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I. ALCANCE DEL TEMA

EN el interesante ciclo de conferencias que vienen desarrollandose
sobre las “Comunidades rurales y el desarrollo econémico”, se
me ha encomendado una sobre la “Transformacién del medio rural
a través de la puesta en regadio y de la colonizacién”. El tema se
refiere a dos de los medios utilizados para el desarrollo econdémico,
y también para el desarrollo social, de las comunidades rurales.
Mas, como subtitulo de la conferencia, breve explicacion de su
contenido, me fué indicado éste: La revalorizacion del territorio y
la creacién de nuevas entidades de poblacion.

Por tanto, hemos de tratar de dos actividades que son de di-
versa naturaleza: la transformacién en regadio, por una parte, y
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la colonizacién, por otra. Y habremos de examinar, ademés, im-
portantes consecuencias de estas actividades en el medio rural,
dos de las cuales son la revalorizacién del territorio y la creacién
de nuevas entidades de poblaciéon. Y como quiera que las activi-
dades indicadas pueden realizarse por distintos sujetos, haremos
referencia a éstos, aunque limitandonos a los agentes directos de
los trabajos de transformacién, quedando al margen los meros par-
ticipantes en los mismos, a algunos de los cuales, como las Her-
mandades Sindicales, la juventud y las mismas comunidades ru-
rales, se refieren otras conferencias. Dado que el tema a desarrollar
va enmarcado por otros de cardcter general, como son el papel de
la agricultura en la distribucion del espacio rural y la transfor-
maci6én sociologica del medio rural como consecuencia del des-
arrollo, damos por sabido lo que a estas materias se refieren. Y como
hay otros temas de caracter especifico que afectan a algunos as-
pectos del que tengo que explanar —los referentes a las posibili-
dades urbanisticas del medio rural y el equipo administrativo y
social de las comunidades rurales, que, indudablemente, pueden
ser consideradas como parte de un todo en el que entre la creacién
en las nuevas entidades de poblacion—, procuraré prescindir de
toda referencia a esos puntos.

Ante todo, he de poner de relieve que el temario, con acierto,
destaca como elemento fundamental a las comunidades rurales.
E]l hombre es el sujeto de la vida econdmica, ¥ 1a sociabilidad na-
tural del hombre se manifiesta primero en la familia y luego en
las relaciones de vecindad, considerando a éstas como causa y efec-
to segtn el punto de vista desde el que sean consideradas, de la
constitucién de una auténtica comunidad entre los convecinos y
no de una simple sociedad local. Por tanto, la comunidad humana
establecida en el medio rural ha de ser el elemento primordial a
tener en cuenta.

Pero hay que tener muy presente que, al decir de un calificado
dirigente de la Fédération Nationale des Syndicats Exploitants
Agricoles de Francia, M. GENIN, la nocién de medio rural parece
responder hoy, mas bien que a una definicién exclusivamente de-
mografica, a dos series de criterios: criterios sociales, profesionales
y econbmicos, en que la agricultura no ocupa ya el Ttnico lugar, ni
tal vez el primero, y criterios de ocupacién del espacio diferentes
de los que caracterizaron la concentracién urbana durante la pri-
mera fase de la revolucién industrial. “Se trata, pues, de delimitar
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€l hecho rural mas bien a partir del habitat que a partir de la
actividad” (1).

Esas comunidades, y el espacio mismo en que residen, han de
estar dotados de una organizacién, en primer lugar, material, den-
tro de la que desempefian un papel decisivo los nicleos de pobla-
cidn, en cuanto que son realidades fisicas y sociales, y, en segundo
lugar, juridico-administrativa, dentro de la que han de ser cons-
tituidas las personas juridicas que den forma a la poblacion esta-
blecida en un territorio determinado y le confieren personalidad
para el mantenimiento de relaciones sociales y juridicas en el seno
de la respectiva comunidad y con las demés entidades de la misma
esfera de la Administracién o de otras esferas de distinto &mbito
territorial. La actividad organizadora, en este aspecto, puede surgir
como consecuencia de cualquiera de las transformaciones en re-
gadio, pero constituye una funcién propia, especialmente reglamen-
tada, de los organismos estatales de colonizacion. Mas toda la
transformacion del medio rural mediante la puesta en regadio lleva
directamente, en un aspecto econdmico, a la revalorizacién del te-
rritorio, la cual es la condicién que permite la ampliacion, el per-
feccionamiento y la reorganizacién de la sociedad rural.

En vista de 1o expuesto, para seguir un orden 16gico en esta di-
sertacidén, trataremos primero de la transformacion del medio a
través de la puesta en regadio; luego, de la transformacion del me-
dio a través de la colonizacién, y, finalmente, de la creaciéon de
nuevos hicleos de poblacién y de su ordenacién juridica.

II. LA TRANSFORMACION DEL MEDIO RURAL A TRAVES
DE LA PUESTA EN REGADIO

1. DIVERSOS ASPECTOS DE LA PUESTA EN REGAD{O.

La puesta en regadio es una operacién compleja y de miltiples
facetas que conviene analizar, pues si siempre consiste en trans-
formar terrenos de secano en terrenos de cultivo de regadio, las
caracteristicas de su realizacién y sus efectos son muy diversos
segun los casos. Hay que contemplar la transformacion en cuanto
fendmeno y, ademas, sus consecuencias.

(1) GeNIN (M.): «Aménagement de Uespace rural». Colloque international organisé par
le C.E.N.E.C.A., Parls, 1966. lgﬂppot Général. Namere especial de «Cahiers du C.EN.E.C.A.»,
pagina 53.
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Por lo que se refiere a lo primero, al fenémeno que se opera,
han de ser considerados el objeto de 1a transformacion, los derechos
sobre los objetos que son transformados ¥ los agentes de la trans-
formacién; y por lo que atafie al segundo aspecto, los efectos eco-
némicos, sociales y administrativos de la transformacién realizads.

2, LA TRANSFORMACION EN CUANTO A FENGMENO.

La transformacion de terrenos de secano en regadio implica la
realizacion de obras de infraestructura, como las viarias, las de
captacién y distribucién de aguas y otras de ingenieria rural. Es-
tas obras han de conducir a un cambio de 1a estructura econémica
del territorio transformado y llevar consigo una transformacién
social.

E] terreno objeto de la transformacion puede estar inculto o ya
cultivado, y el hecho de que concurra una u otra circunstancia
afectari al coeficiente de revalorizacién de las superficies y al del
aumento de la produccién y de la poblacién instalada en aguéllas.
Pero mds importante que esta distincion es clasificar las transfor-
maciones seglin la extension de las superficies continuas transfor-
madas, pues los medios y los efectos en unos y otros supuestos son
diferentes. S6lo es preciso que esta clasificacion separe 1os peque-
fios regadios de las conversiones de grandes superficies. Aquéllos
pueden obtenerse con medios al alcance de los individuos, que ge-
neralmente son los propietarios de los terrenos, a quienes la Admi-
nistracién publica puede auxiliar mediante préstamos u otros auxi-
lios (2), asi como puede otorgarles concesiones de aprovechamien-
tos de aguas publicas, las que no siempre seran necesarias, pues
puede bastar la utilizacién de aguas privadas. Este tipo de trans-
formaciones, aunque en conjunto tiene mucha importancia para
la nacién, generalmente no repercuten de forma directa ¥ notable
sobre las comunidades rurales.

Otra cosa ocurre con las transformaciones en regadio de gran-
des superficies, las cuales requieren un esfuerzo superior al de in-
dividuos aislados ¢ agrupades privadamente y que por esta razén
requieren la actuacion del Estado. Esta actuacién puede llevarse
a cabo de diversas maneras, pero son dos las principales. Una de

(2) La Ley de 27 de abril de 1946 autoriza al Instituto Nacional de Colonizacién
para conceder auxilios a propietarios de fincas rfisticas individualmente o agrupados,
asi como a cooperativas u otras entidades, para la transformacién en regadio.
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ellas, primera en el tiempo, es la que pudiera llamarse genérica o
simple puesta en regadio, y la otra es la colonizacion, de la que
constituye una especie el grupo de las denominadas colonizacio-
nes de alto interés nacional, que la base 1.2 de la Ley de 26 de
diciembre de 1939 define diciendo que son “las que, transformando
profundamente las condiciones econdmicas y sociales de grandes
extensiones de terreno, exigen para su ejecucién obras o trabajos
complejos que, superando la capacidad privada, hacen necesario
el apoyo técnico, financiero y juridico del Estado”. En este tipo
de colonizaciones se incluyen las de grandes zonas regables.

3. PoLITICA DE RIEGOS.

La simple puesta en regadio fué la finalidad de la politica de
riegos, comenzada, en la forma a que ahora aludimos, en el siglo
pasado y que, con ciertas variantes, continué hasta 1939, en que
se inicia la politica de colonizacion.

La politica de riegos implicaba la construccién de grandes obras
plblicas por el Estado, el cual encomendaba la transformacién de
los terrenos regables a los respectivos propietarios, imponiéndoles
ciertas obligaciones en cuanto al cultivo y en cuanto al reintegro
parcial de las obras (3). Los efectos, en cuanto a las comunidades
rurales, no eran objeto de planeamiento expreso, aunque estuvie-
ran hasta cierto punto previstos. Estas transformaciones llevan
consigo un efecto econdmico, cual es la revalorizaciéon del territo-
rio en que se han operado; un efecto social primario, como es el
aumento de la poblacién establecida sobre éstos, y efectos sociales
secundarios en cuanto a la estratificacién social de las comunida-
des rurales constituidas y en cuanto a la organizacion administra-
tiva local.

4. LA REVALORIZAGION DEL TERRITORIO MEDIANTE LA TRANSFORMACION
DE SECANO EN REGADO.

La revalorizacitn del territorio deriva directa e inmediatamente
de las inversiones realizadas en las obras de infraestructura, de
1as inversiones en la estructura de las nuevas explotaciones y de

(3) Véanse, principalmente, ias Leyes de 7 de julio de 1911, sobre construcciones
hidraulicas con destine al riego, y de 13 de abril de 1932, sobre puesta en riego.
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las normas de cultivo. Esa revalorizacién puede ser considerada
desde diversos puntos de vista, como el valor o el precio de las tie-
rras, los indices de superficie sembrada, el rendimiento de las ex-
plotaciones y los indices de trabajo.

Respecto del valor de los terrenos, no pueden darse datos exac-
tos, sino solamente algunos aproximados y afectados por toda clase
de excepciones y variaciones. Pero para dar siquiera una idea, pue-
de decirse que el valor de los terrenos después de transformados
oscila entre el 300 y el 800 por 100 de su valor antes de la trans-
formacién y que corrientemente es del 500 por 100.

Ello puede servir de indicador, y no es necesario llegar al de-
talle de cuantificar el aumento de valor de los terrenos urbaniza-
bles o dedicados a fines no agricolas como consecuencia del aumen-
to de poblacién, de produccién y de riqueza.

Es interesante sefialar que las normas y combinaciones de cul-
tivos en los nuevos regadios no cambian apreciablemente de modo
inmediato, sino que tienden a continuar con sélo unas alternati-
vas relativamente pequefias durante un periodo considerable de
tiempo. Sin embargo, el Informe Stanford expresa que se pre-
sentan ciertos cambios de estructura de las explotaciones a me-
dida que aumenta la edad del pueblo establecido por el Instituto
Nacional de Colonizacién.

El numero de cabezas de ganado por explotacién y la planta-
cién de 4rboles aumentan a medida que se incrementa la expe-
riencia de los colonos. Seglin datos del Ministerio de Agricultura,
€l porcentaje del valor total de la produccién ganadera, en el valor
total de la produccién agraria, cuando el pueblo del Plan de Ba-
dajoz tiene una antigiiedad de cuatro anos es del 302, y si la
antigiiedad es de seis u.ocho afios asciende al 30,4 y 34,2, respec-
tivamente. Por otra parte, ha existido una marcada tendencia en
parte de los colonos a producir las cosechas bésicas y con precios
garantizados (4).

Pero aunque las normas de cultivo experimenten pequeiios cam-
bios, los rendimientos de las explotaciones han sido mas altos en
los aludidos pueblos més antiguos respecto de casi todos los pro-
ductos agricolas y ganaderos. Las explotaciones se comercializan
més a medida que los agricultores ganan en experiencia, derivan-
dose mayores salidas totales, mayor producecién total y unos in-

(4) INFORME STANFORD sobre El desarrollo agrario espaiiol, de 1963, pags. 83 a 87.
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gresos netos mas altos, 1o que es una base para el optimismo,
pues indica que el agricultor llega a ser mdAs adaptable a las di-
ferentes oportunidades econémicas y puede acomodar las técnicas
a la nueva produccién con mas facilidad (5).

Traemos a colacién estas apreciaciones con objeto de advertir
que el grado de revalorizacién de los nuevos regadios cambia con
el tiempo, 10 que tiene interés por ser la riqueza uno de los ele-
mentos para tener en cuenta en el desenvolvimiento de las co-
munidades locales.

Estos efectos se producen directamente en las zonas regadas,
pero, indirectamente, 1a puesta en regadio de unas superficles pro-
duce o puede producir efectos sobre las superficies de secano que
no son objeto de transformacién. Es decir, que si el riego revalo-
riza los sectores regados, puede desvalorizar algunos de los que
han de continuar de secano.

Ello ocurre porque la transformacién en regadio se hace con-
templando como finalidad u objetivo la demanda total de produc-
tos agrarios, comprendiendo los dedicados a satisfacer las necesi-
dades de] crecimiento de la poblacién nacional, los necesarios para
aumentar el nivel de vida de ésta y los destinados a la exportacién.
La transformacién en regadio es uno de los medios que pueden
utilizarse para satisfacer la necesidad total de productos agrarios,
medio que se elige porque se estima que la superficie cultivable no
puede ser aumentada sensiblemente y porque su productividad
puede aumentar en cantidades sélo insuficientes mediante la sim-
ple mejora de los cultivos, Pero si es necesario aumentar la pro-
duccién total, no serd necesario aumentar la produccién de cada
uno de los productos agricolas, sinc que 1a demanda de algunos
de éstos decrecerd, segin todas las previsiones. Por tanto, el au-
mento de productividad conducirfa a la presentacién de excedentes
de diversos productos, y para evitarlos y mantener el debido equi-
librio entre la produccién y las necesidades serd necesario reducir
Ia superficie dedicada a producirlos. Esa reduccién habrd de ha-
cerse en las tierras de secano, por su menor productividad (6),
y estos secanos sobrantes habrian de ser objeto de otra utiliza-
cién, probablemente de menos valor que la precedente.

{3) INFORME STANFORD, cit., pAg. 87.

(8) Segtin el INFORME STANFORD, antes citado, los resultados finales T.le dependen de
la dedicaﬁén de la tierra de regadio y de secano disponibles a los diferentes cultivos,
son diferentes seghn los casos, pero utilizando los supuestos de altos rendimientos uni-
tarios, y estando previsto para 1970 un aumento de 500.000 hectireas de regadio, en tal
afic habria un excese de 700.000 a 800.000 hectireas de tierra de secano. (Pags. 50 a 53.)
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Este fenémeno repercute en las comunidades locales asentadas
sobre las tierras de secano excedentes y sobre las entidades locales
constituidas por aquéllas, pero los problemas que plantea quedan
fuera del ambito de nuestro estudio.

Pasemos a los indices de superficie sembrada. Calculadas por
regiones agricolas las superficies sembradas dentro de las areas
susceptibles de ser transformadas en riego y la superficie realmente
sembrada una vez transformada en regadio, PAZOS GIL formuld
en 1957 un cuadro del que resulta que el indice general de siem-
bra en secano es el 62,26 por 100, el indice general de siembra en
regadio es de 128,75 por 100, resultando un indice bruto de aumen-
to de superficie reaimente sembrada del 206,8 por 100, ¥y que el
mayor incremento de superficie sembrada corresponde a las regio-
nes de suelos mas pobres y climas més extremados, o sea en aque-
llos en que el regadio revaloriza mas la tierra. Pero lo realmente
interesante ——afiade— no es el hecho de que se siembre mas, sino
la mayor produccién por unidad de superficie existente o por uni-
dad de superficie realmente sembrada, resultando del célculo rea-
lizado un aumento de la produccién bruta vendible del 506 por 100,
o sea dos veces y media el indice del aumento de superficie real-
mente sembrada (7).

Por lo que se refiere a los indices de trabajo en secano y en re-
gadio, como dice BALBONTIN (8), es bien sabido que la agricul-
tura de regadio absorbe mucha més mano de obra que la de secano,
aun en las mismas condiciones de alta mecanizacién y mAaximo
rendimiento de los trabajadores. Hay casos, cOmo el de ciertas
zonas de Almeria, donde se pasa, en terrenos desérticos, de un in-
dice de trabajo nulo, a los 188 jornales por hectarea y afio. El
mismo autor hace un examen de los Proyectos de Planes Gene-
rales de Colonizacién formulados por el Instituto Nacional de Co-
lonizacién para cada una de las zonas declaradas de alto interés
nacional con arreglo a la Ley de 1949, y de €l saca la conclusién

(7) Pazos GrL (J. M.}: Perspectivas del regadio en Espafia. En 1la REVISTA DE EsTUDIOS
AGRO-S0CIALES, nam. 19, abril-junic de 1957, pags. 35 y_ siguientes.

(8) BarsonTiN (Federico): «Coste y ventabilidad de la colonizacién en regadio», en la
revista Arbor, Madrid, ntms. 189-180, abril de 1962, pags. 225 y siguientes. En este tra-
bajo se inserta un cuadro, del que resulte que el nGmero de jornales por hectirea y ano
oscila en secano entre 9 (en zona de Valmuel) y 32 (en la zona del Guadalkoree), y en
regadio entre 47 (zona de Bardenas) y 188 (zoha de Nijar); ¥y el aumento relativo de
jornales o factor de multiplicacién esta comprendldo entre el 3,8 (zona de Riaza) y el 7,9
(zona del Borbollén); es decir, que el numero de jornales llega a ser hasta casi ocho
wveces superior en regadio que en secano. Es interesante consultar el trabajo de Pazos GIL
antes citado, que dedica un capitulo a la ocupacién de mano de obra en los nuevos re-
gadios (pags. 32 y siguientes).
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de que el aumento absoluto de jornales que supone la transfor-
macion en regadio puede estimarse, por hectirea y afio, en 50 para
climas frios, 80 para climas templados y 150 para climas calidos,
dando a estas calificaciones nada mas que un valor relativo. Este
crecimiento de empleo de la mano de obra —afiade— puede expre-
sarse proporcionalmente diciendo que el regadio representa un
factor de multiplicacién que vale de 3,8 a 7,8.

5. INFLUENCIA DE ESTA TRANSFORMACION EN EL REGIMEN LocAL.

Las nuevas comunidades nacidas como consecuencia de la sim-
ple transformacion en regadio han de organizarse conforme a las
normas de la Ley de Régimen Local y sus reglamentos, que s6lo en
pocos puntos establecen para aquéllas excepciones a las normas ge-
nerales; en tanto que la organizacién de las comunidades surgidas
como consecuencia de la colonizaciébn se rige por normas espe-
ciales.

A ambos grupos se refieren los articulos 16 y 23 de la Ley de
Régimen Local, texto refundido de 24 de junio de 1955. El 16 dice
que “por motivos permanentes de interés publico, relacionados con
la colonizacién interior..., creacion de regadios... u otros anilogos,
podri crearse un nuevo municipio segregando su término de los
colindantes, siempre que por la importancia de su actividad pro-
ductora se estime que ha alcanzado, o podrd alcanzar en breve
tiempo, las condiciones de capacidad sefialadas en el articulo an-
terior”, o sea el 15, que exige que cuente con poblacion, territorio
y riqueza imponible bastante para sostener los servicios obliga-
torios.

El articulo 23 establece que los caserios o poblados que formen
nucleos separados de edificaciones, familias y bienes, con caracte-
risticas peculiares dentro de un municipio, podran constituir en-
tidades locales diferenciadas cuando, por tratarse de nicleos ur-
banos de nueva creacion, se considere necesario dotarlos de
administracién propia.

Los articulos 6, 10, 12, 13, 20 y siguientes del Reglamento de
Poblacién y Demarcacioén territorial, de 17 de mayo de 1952, trata
de la segregacion antes aludida y del procedimiento para la alte-
racién de términos, y los articulos 41 a 52 del mismo cuerpo legal
se refieren a las entidades locales menores. No es preciso enfrar
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en su estudio, puesto que son de aplicacién general, ¥ nos limita-

remos a exponer el régimen especial aplicable a los pueblos de co-
lonizaci6n,

III. LA COLONIZACION
1. CONCEPTO DE LA COLONIZACION.

La palabra colonizacion se ha empleado y se emplea en diver-
sas acepciones, por lo que es conveniente precisar cuil es la adop-
tada por nosotros. Existe una colonizacién exterior al pals y otra
interior, pero cuando en Espafia y en la legislacién agraria se
habla de “colonizacién”, se hace referencia a una modalidad de la
colonizacién interior, que es la colonizacién que lleva a efecto la
Administracion del Estado por medio del Instituto Nacional de
Colonizacién. En este sentido, la colonizacién puede definirse di-
ciendo que es una actividad administrativa, de naturaleza técnica
¥ juridica, que transforma las caracteristicas agronémicas y eco-
némicas de concretas extensiones de terreno y de la organizacién
social establecida sobre ellas, creando unidades de produceién
agricola racionales y atribuyéndolas en propiedad a determinados
agricultores, con objeto de facilitar el cumplimiento de los fines
individuales y familiares de éstos, dar estabilidad a la sociedad y
aumentar la produccién. Este concepto se deduce de las leyes vi-
gentes sobre colonizacién, que no es €l momento de citar 9.

Este tipo de colonizacién no excluye la posibilidad de coloniza-
ciones privadas, a las cuales se alude en nuestra legislacién fiscal.
Asi, la Ley del Impuesto General sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos juridicos documentados, texto refundido de 6 de abril
de 1967, en el niimero 17 del articulo 65, declara exentas de tal
impuesto a las adquisiciones a titulo oneroso por cultivadores di-
rectos de parcelas o fincas rusticas en las que los propietarios hayan
realizado mejoras importantes de cultivo para facilitar su parce-
laciéon en forma que permita el cultivo familiar, siempre que el
vendedor lo acredite mediante una declaracion del! Instituto Na-
cional de Colonizacién. Este precepto reitera lo que dispuso ante-

(9) Una glosa de esta definicién puede verse en nuesiro trabsjo <Algunos rasgos de
las instituciones civiles en el Derecho de la Colonizaciény, publicado en la Revista de
Derecho Agrario, Zarsgoza, nuim, 2, phgs. 68 y siguientes.
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riormente la legislacién del suprimido Impuesto sobre Derechos
Reales.

Las normas antes citadas, de 1a Ley de Régimen Local y del
Reglamento de Poblacién, al hablar de colonizaci6n interior no
define 1o que por ésta entiende, en tanto que contienen otros pre-
ceptos que aluden concretamente al Instituto. De modo que, evi-
dentemente, 1a transformacién en regadio no resultante de la ac-
tividad del Instituto Nacional de Colonizaci6n, si puede ser motivo
de la creacién de una entidad munieipal, es porque ha sido la causa
de que haya aumentado y se haya fijado la poblacién sobre el
terreno regado, lo que significa su colonizacién esponténea.

Pero, de hecho, la colonizacién que Unicamente ha tenido y
tiene realidad e importancia en este siglo es la colonizacién estatal,
en la que coinciden las actividades de diversos organismos de la
Administracién Central y de la Administracién Institucional, sin
perjuicio de ciertas colaboraciones, por diversos caminos, de enti-
dades sindicales y locales.

Dicho se estd que las entidades locales tienen a su cargo una
misién de mera colaboracion. LAMO DE ESPINOSA, como sabéis,
Presidente del Instituto de Estudios Agro-Sociales, estudiando la
participacién de las entidades locales en la reforma de las estruc-
turas agrarias (10), toma en consideracién a los municipios bajo
tres aspectos: como agentes planificadores, como promotores de
reformas y como cooperadores en la reforma acordada por autori-
dades superiores. Y dice que la participacién méas importante de
las entidades locales puede llevarse a cabo por la via de la coope-
racién con las autoridades centrales; y entre los aspectos de esta
cooperacién cita dos que especialmente ahora interesan: soportar
1a transformaci6n de sus bienes patrimoniales conforme a la Ley
de 21 de abril de 1949 (11) y coadyuvar a la organizacién y des-
arrollo de los nicleos de poblacién de nueva planta que se esta-
blecen en el respectivo término municipal, cualquiera que sea la

¢10) Lamo pE EspiNosa Y Enniqurz DE NavARra (Emilio): «La Administracién Local

y 1a Politica Agraria». Conferencia en el curso sobre Problemas politicos de la vida local,
ue tuvoe lugar en Pefiiscola en 1963. V. RevisTa pE EsTupios Acno-SoclaLes, nim. 44,
?ulio—septie re de 1963, pags. 17 y siguientes,

(11) Le disposicién final 8.+ de esta Ley establece que por disposiciones especinles
se acomodardn a los preceptos de ésta los gne rigen para la enejenacién de las diferentes
clases de bilenes, sitos en zonas ables, de propiedad del Estado, Provineia, Municipio
o Sindicatos. Los Decretos de aprobacién de los Planes de cada zona contienen Ias dis-
gosiclones especiales aludidas. Asi, por ejemplo, el de 27 de noviembre de 1953, sobre el

lan del Borbolldn (Chceres), desafecta del caricter comunal Jos hienes de esta natu-
raleza y autoriza la concesién a los municipios de la reserva de las tlerras de su pro-
piedad ‘sitas hasta una distancia miéxima de tres kilémetros del centro de poblacién ¥y
aquellas en que estuvieran iniciadas obras para su transformacién en regadio,
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forma juridica de que se les haya investido. Ello es consecuencia
de que, como dice el mismo autor, en el mundo maderno Ia de-
pendencia de 1o local respecto de lo nacional se acentiia conside-
rablemente; los medios necesarios para operar las transformacio-
nes no pueden estar al alcance de los poderes locales, sino que han
de estar en manos de poderes supramunicipales, y éstos seran los
que fengan facultades para ordenar las transformaciones, para es-
tablecer los nuevos nicleos de poblacién y para darles la organi-
zacidn conveniente (12).

La tendencia a no considerar a los entes locales como los mas
apropiados agentes colonizadores se ha manifestado en la Ley de
27 de julio de 1968, num. 51, sobre régimen de tierras adquiridas
por el Instituto Nacional de Colonizacidn, ya que ha restringido
l1as posibilidades de actuacién que la legislacién anterior reconocia
a las entidades locales en esta materia, pues no autoriza la adju-
dicacién de explotaciones a los municipios y determina que las
tierras sobre las que se establezcan huertos para obreros se trans-
fleran a las Entidades municipales en cuyo término estén sitos sélo
cuando no pueda hacerse la transmisiéon a favor de las Herman-
dades Sindicales de Labradores y Ganaderos (13).

La actividad cclonizadora propiamente dicha se centra y es el
cometido propio del Instituto Nacional de Colonizacion, organismo
auténomo de la Administracién del Estado, adscrito al Ministerio
de Agricultura, que fué creado por Decreto de 18 de octubre
de 1939, luego modificado por otros, entre los que conviene citar
el de 23 de junio de 1953, cuyo organismo ahora depende de la
Direccién General de Colonizacién y Ordenacién Rural.

Esta funcién colonizadora est4 regida principalmente por la Ley
de bases para la colonizacién de Grandes Zonas, de 26 de diciem-
bre de 1939, 1a Ley sobre Colonizacion y Distribucién de la Propie-
dad de Zonas regables, de 21 de abril de 1949 —modificada en
parte por otras y especialmente la de 14 de abril de 1962-—; la Ley
sobre Expropiacién forzosa de fincas rusticas por causa de interés
social, de 27 de abril de 1946; la de 27 de julio de 1968 sobre Ré-
gimen de las tierras adquiridas por el Instituto Nacional de Colo-

(12) Lamo pe Espinvosa (E.): Loe. cit, pag. 14, .

(13) Véanse los Decretos de 5 de julio de 1944 y 12 de mayo de 1950, que autorizaban
la adjudicacién de tierras del Instituto a los Ayuntamientos para formar Patrimonios
comunales ¢ establecer huertos familiares. En estos puntos fué modificado por las Cortes
el Proyecto de Ley que formuld el Gobierno y dié origen a la citada nam. 51/68. Véanse
también los arts. 87, 88 y 90 del Reglamento de Bienes de Entidades Locales de 27 de
mayo de 1955.
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nizacién o afectadas por sus planes, y la de Patrimonios Familia-
res, de 15 de julic de 1952. Esta, un tanto larga, enumeracion,
acusa claramente la necesidad de una refundicién legislativa.

La labor que hace el Instituto en la funcién que también le
corresponde respecto de las colonizaciones de interés local —que
se rige principalmente por las Leyes de 27 de abril de 1946 y 30 de
marzo de 1954— es muy importante, pero este tipo de coloniza-
cién es de naturaleza distinta del antes aludido y se resuelve en
auxilios técnicos y econémicos a la actividad de los particulares
y entidades no estatales, como las Diputaciones Provinciales y
los Ayuntamientos, para la mejora y transformacién del medio
rural. Por tanto, resulta una actividad difusa en el plano nacio-
nal y sin repercusién directa y sensible sobre las comunidades
rurales en cuyo seno se producen, o bien con una repercusion muy
fragmentaria en la vida local. Ejemplo de las primeras es el auxi-
lio para la transformacion en regadio de fincas de particulares, de
notoria, eficacia en el aspecto econémico (14). Ejemplo de las se-
gundas es la electrificacién rural.

2 CLASIFICACION DE LAS COLONIZACIONES.

Limitémonos, pues, a la colonizacién al principio definida y ob-
servaremos que puede ser dividida atendiendo al sistema de cul-
tivos que le sirven de base y también a la extension de la super-
ficie colonizada. En el primer aspecto puede diferenciarse la colo-
nizacién en secano de la colonizacién en regadio. En el segundo
aspecto puede distinguirse la colonizacién de fincas o pequefias
extensiones de terreno, de la colonizaciéon de “zonas”, o de “gran-
des zonas”, como dicen algunas de las Leyes citadas (15). Las més
importantes, en absoluto y en relacion con el tema que nos ocupa,
son las colonizaciones de grandes zonas regables, pero no por ello
debe dejar de hacerse referencia a los otros tipos de coloniza-
cién (186).

(14) Hasta 31-XI11-1967 se han concedido por el L. N.C, 166.393 auxilios, por un im-
porte total de 9.523 millones de pesetas. De dichos auxilios, 62,482 corresponden a nuevos
regadios y 9,009 a mejora de regadios, con un impotte global, respectivamente, de 4.382
y 332 millones de pesetas y una superficie afectada de 335.678 y 74.153 hectfireas.

(15) La base 1.* de la Ley de 26 de diciembre de 1939 habla de la colonizacién de
marismas o terrenos defendidos o saneados, pero ésta se resuelve en una de las otras clases.

(16) Hasta el 31 de diciembre de 1067 el area de actuacién del 1. N.C. comprendia
1.050.326 hectireas, de las que corresponden a nuevos regadios 746,088, y a secano 1o
regables, 247.203, El resto corresponde a marismas y terrenos pantanosos (40.826 hecta -
reas) y a mejora de regadios (16.209 hectireas). Pero estas superfleies no constituyen el
area de colonizacién directs, pues comprende tanto los terrenos propios de particulares
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La colonizacién en secano se ha realizado, principalmente, para
resolver problemas sociales locales mediante la parcelacién de
grandes fincas, que a veces comprendian la totalidad o casi la to-
talidad de un término municipal. Muchas de tales fineas fueron
adquiridas por el Instituto Nacional de Colonizacién por compra-
venta, previa oferta voluntaria por sus propietarios -—esponténea
0 sugerida a ellos por representantes de entidades oficiales o sin-
dicales— y ofras expropiadas por causa de interés social. La par-
celacién no ha consistido en un simple reparto, sino que ha ido
acompafiada de la mejora de los predios o colonizacién de los mis-
mos (17). Pero en definitiva, aparte del aumento de la riqueza que
esa mejora ocasiona y del cambio del “status” de cultivador, no
pueden apreciarse efectos trascendentales en el plano nacional,
ni siquiera en el provincial, pues no ha habido lugar a coloniza-
clones de alto interés nacional en grandes zonas de secano de las
previstas en la Ley de 26 de diciembre de 1939. Raramente ha dado
origen la colonizacién en secano a la creacién de nuevas comuni-
dades locales y a la constitucién de nuevos pueblos, los cuales no
han llegado a una decena, pero a veces Pueden servir de muestra
de las posibilidades de progresivo desenvolvimiento de las nuevas
entidades. Tal es el caso, por ejemplo, de la colonizacién de la finca
“Encomienda de Mudela”, en la provincia de Ciudad Real. La po-
blacién estd instalada en cuatro nticleos que se pretende que cons-
tituyan una sola entidad local menor, de 1a que actuaria como ca-
beza el nicleo que estd mejor situado ¥ que ha sido dotado de
clerto niimero de servicios comunes. Esta comunidad local asf dis-
tribuida ha organizado importantes actividades econémicas asocia-
tivamente bajo 1a forma de un Grupo Sindical de Colonizacién (18).

eomo los adquiridos por el Instituto para la instalacién de colonos o finalidades com-
plementarias, Las tierras adquiridas por ¢l Instituto y objeto de colonizacién, dl}rophmente
dicha, suman en total 473.124 hectireas, de las que corresponden m nuevos regadios 214.041;
a marismas terrenos pantanosos, 5.119; a mefora de regadios, 6.761, ¥ a secano no
regable, 247.203 hectireas. Conviene destacar que reslgecto del secano colncide el 4rea
de actuacién del 1. N.C. con las tierras }mr €1 adquiridas,

(17) Sobre los conceptos de <parcelaciéns ¥ «colonizaciéns, en el sentido a gue ahora
nos referimos, véanse los articulos 1, 18 ¥ 19 de la Orden de 30 de mayo de 1945.

(18) En la finca <Encomienda de Mudela», expropiada por el Instituto Nacional de
Colonizacién, se han colonizado 17.000 hectireas, de las que 10.000 son de labor casi
totalmente de secano y 7.000 de dehesa. En ella hay una poblacién de 1.430 habitantes,
de los que 1.230 son colones o miembros de sus familias y los demés son obreros agri-
colas de distintas especialidades o familiares de éstos. Ha sido muy cuidado el desarrolio
comunitario de esta ‘pob]aclén, ¥ el Grupo Sindical de Colonizacldn se creé conforme al
Decreto de 23 de julio de 1942 Y O. M. de 29 de diciembre de 1943, ¥ desempeiin, entre
otras funciones, la adquisicién ¥ empleo de la maquinaria para cultivo de la iinca, que
estd totalmente mecanizado, Cuentan con 120 tractores ¥ para su cultivo los colonos han
asociado en grupos de 3 a 5 sus parcelas. Otras funciones del grupo consisten en la
gestién de la dehesa y ganaderin de la finea, com una instalacién mecanizada para la
recria Industrial de los corderos producides, centro hortofruticola y fdbrica de conservas,
almarzara, silos, almacenes, talleres para maquinaris, gestién comercial de la produc-

y



TRANSFORMACION DEL MEDIO RURAL A TRAVES DE LA PUESTA EN REGADIO 121

La colonizacién de fincas o pequefias comarcas de regadio, es de-
cir, de terrenos transformados en regadio no integrados en “zonas
regables”, también ha dado origen a la creacién de algunas comu-
nidades locales y nticleos de poblacién. A ellos pueden ser aplicadas
las consideraciones que luego se haran en cuanto a los de grandes
zonas, excepto aquello que especificamente se derive del hecho de
radicar en una gran zona y, por tanto, formar parte a veces de
un complejo de nicleos de poblacién. Por ello, no haremos més
referencias en este lugar.

Otro aspecto de las superficies colonizadas conviene tener en
cuenta en orden & la poblacién. Hoy no puede hablarse de colo-
nizacién de despoblados, pero indudablemente que la colonizacién
puede producir la creacién de nuevos nicleos de poblacién o puede
significar la ampliacibn de los preexistentes. En el primer caso,
como todo el territorio nacional estd distribuido en términos mu-
nicipales, el irea de influencia del nuevo pueblo estara enclavada
en uno o varios términos municipales, y en todo caso afectara a
los elementos constitutivos de la entidad municipal preexistente y
a la propia organizacién administrativa. En el segundo caso, o sea
cuando la colonizacién no implica més que la ampliacién del nd-
cleo de poblacién existente, se producird un crecimiento de sus ele-
mentos personales y econémicos, pero no planteard problemas de
conjunto de carécter especifico. Por ello, nos limitaremos al su-
puesto primero o de formacién de nuevas comunidades locales y
de su repercusién en el Régimen Local.

3. PLANEAMIENTO GENERAL DE LA CONVIVENCIA EN LAS COMARCAS
COLONIZADAS.

El efecto primero de la colonizacién es la instalacién, sobre el
territorio, de nuevos pobladores. Ya vimos que la transformacién
del medio que la colonizacién lleva consigo requiere primero, y
y lleva como secuela después, el aumento de la poblacién. Esta
poblacién es primordialmente de agricultores, y concretamente
colonos, y puede estar compuesta sblo por ellos y sus familias. Na-
turalmente que €l hombre es sociable por naturaleza y que debe
formar parte de una comunidad local, de modo que tiene que man-
tener relaciones sociales con otras personas que convivan con él
Estas relaciones son las de vecindad y pueden organizarse de muy
diversas formas como relaciones de hecho, independientemente de
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Su regulacion juridica. Estas relaciones estan influidas por la ubi-
cacién de la sede o vivienda del sujeto. Por ello, el primer proble-
ma que, en este orden, se ha planteado y se plantea todavia a mu-
chos paises es el del sistema de organizacién de la residencia de
los colonos. Fundamentalmente, puede elegirse entre dos: vivien-
das diseminadas y concentracién de viviendas. Los tipos interme-
dios pueden ser mixtos o consistir en pequefias agrupaciones de
viviendas en encrucijadas, caminos o lugares de especial signifi-
cacion. Estos tltimos tipos no se han practicado en Espafia, aun-
que sf los mixtos. Salvo casos excepcionales de la construccién de
viviendas diseminadas, 1o normal ha sido el sistema de las agrupa-
ciones de poblacién o concentracién de viviendas (19).

El tema de las ventajas e inconvenientes de cada uno de estos
sistemas es muy debatido y tiene aspectos agronémicos, econémi-
cos, sociales y arquitecténicos. En su solucién influyen factores
diversos y cambiantes, entre los que destacan la situacién de la
zona o comarca colonizada y los medios de transportes. De ahi que
mientras en muchos paises se opte por la agrupacion, en otros,
como ha ocurrido recientemente en algunas comarcas de Suecia,
se opte por la dispersién (20).

No es el momento de detenernos en el anilisis de cada uno de
los factores, pero no se puede omitir alguna referencia a los mismos
y destacar los de carécter social. En el aspecto econémico, Ia colo-
nizacién mediante el sistema de viviendas diseminadas es el més
oneroso, si las edificaciones han de ir dotadas de los mismos ser-
vicios que las agrupaciones de viviendas. En el aspecto arquitec-
ténico, evidentemente es mas facil efectuar un mejor aprovecha-
miento del terreno y emplear modernas técnicas constructivas en
las agrupaciones de poblacién. El proceso de socializacién de la
vida y de la economia, por otra parte, ha cambiado las relaciones
de produccion, facilitando la concentracién de actividades parcia-
les de las empresas agrarias o el establecimiento de empresas aso-
ciativas de diverso tipo, especialmente cooperativas, que disminuyen
Iz utilidad que se atribuia a las viviendas diseminadas (21).

(19) Hasta el 31 de diciembre de 1965 se habian construido 1.942 viviendas disemi-
nadas y 21.711 viviendas en nuevos pueblos y pequenias agrupaciones urbanas. Véase
«Memoria -—octubre 1939-diciembre 1965 del Instituto Nacional de Colonizacién», pa-
ginas 182 y siguientes. .

(20) V. Trsapa GonNzALEZ (Luis): «Perfiles de la agricultura en Suecia», en la REVISTA
DE ESTUDIOS AGRO-SOCIALES, nfim. 62, enero-marzo de 1968, pag. 201,

{21) Una exposicion muy completa sobre esta materia hace TAMEs ALARCON (José),
Jefe del Servicio de Arquitectura del Instituto Nacional de Colonizacién, en la confes
rencia que pronuncié en el Instituto de Estudios Agro-Sociales el 31 de octubre de 1967,
que leva por titulo La habitabilidad er las zonas regables, todavia inédita.
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Pero hemos de fijarnos en los aspectos sociales. Hemos de ana-
lizar separadamente, a este efecto, la comunidad comarcal, la co-
munidad local y la entidad local. La comunidad comarcal es el
conjunto de la poblacién residente en un determinado espacio
rural que mantiene entre si relaciones determinadas por un cierto
grado de convivencia. Puede constituir una comunidad local o va-
rias. La comunidad local es la constituida por la poblacién que
convive en un lugar delimitado y que tiene una organizacién indi-
vidualizada. Esta comunidad local puede constituir una entidad
municipal o formar parte de una entidad municipal de base més
amplia, y en aquel caso puede constituir una entidad local menor
o un municipio.

Primero hemos de enfocar el problema de la Comunidad rural.
La pregunta serfa: ¢Qué tipo de Comunidad rural se debe consti-
tuir en la comarca o zona colonizada? Las posibilidades y nece-
sidades producidas por las actuales condiciones de vida y las que
producira el progreso técnico en sus distintas facetas sin duda que
determinan la constitucion de comunidades con gran densidad so-
cial, entendiendo por densidad social la intensidad de las relaciones
interindividuales y colectivas en el seno de cada comunidad. No
se trata, pues, de densidad de poblacién, aun cuando la densidad
social esté normalmente en relacién directa con la densidad de
poblacién. Esta densidad social es consecuencia del proceso gene-
ral de socializacion a que antes nos referimos. Pues bien, es claro
que el sistema de viviendas diseminadas no es el més acorde con
un sistema econémico-social basado en un alto grado de densidad
social. Por tanto, parece que lo normal es optar por las viviendas
concentradas. Puede ocurrir que haya zonas rurales proximas a
conurbaciones o insertas en interurbias o inmediatas a cualquier
tipo de megaldpolis (22). En este supuesto las viviendas disemi-
nadas pueden ser incluso aconsejables, y aun puede ocurrir que
sean fomentadas por razones extraeconémicas, de orden sanitario
y de descanso de la presién de la coexistencia en la gran ciudad.
Pero, en Espaifia, las zonas 0 comarcas colonizadas estan lejos de
las grandes concentraciones urbanas, aunque un corto numero de
fincas o pequefias comarcas estén cerca de poblaciones importan-
tes. El problema general ha de resolverse en favor de la agrupa-
cién de viviendas.

(22) Sobre estos conceptos vémse FUENTES sancniz (N.): «Concenfracién regional y co-

marcal», en Problemas de concentracion urbana, Semanas Socinles de Espaba; Ma-
drid, 1965; pags. 61 y sigulentes.
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4. LA ORDENACION DEL TERRITORIO OBJETO DE, COLONIZACIGN.

Supuesto que la poblacién que ha de instalarse en las fincas
0 zZonas colonizadas ha de convivir en agrupaciones o niicleos de
poblaci6én, debe examinarse cusl sea la composicién o estratifica-
cién de esa poblacién ¥ planear la ordenacién del territorio colo-
nizado.

Los planes de colonizacién afectan a tierras que s6lo en parte,
como hemos visto, son adquiridas por el I N. C. Ello quiere decir
que parte de las tierras afectadas por cada Plan eran en el mo-
mento de ser éste aprobado, y seguirén siendo después de ser eje-
cutado, de propiedad privada. Estos terrenos, ya sean exceptuados
de la aplicaci6n de la Ley de Colonizacién de Grandes Zonas o sean
reservados a sus propietarios conforme a las normas del Plan, que-
dan sometidos a la transformacién de cultivos ¥y demandan mayor
fuerza de trabajo que antes de ser ésta practicada. Los nuevos po-
bladores atraidos por esa demanda pueden corresponder a diversas

categorias, pero ordinariamente serin trabajadores por cuenta

ajena. Por otra parte, el aumento de poblacién activa agricola de
1a zona lleva consigo el aumento de otros tipos de 1a poblacién rural
de la misma, pues cada individuo activo ha de ir acompafiado de
su familia, y, adema4s, esa poblacién requiere el concurso de una
poblacién activa industrial y de servicios en mayor 0 menor can-
tidad (23), con lo que la poblacién absoluta de la zona integrada
por colonos y no colonos aumenta considerablemente respecto de
la anterior a la colonizacién.

La instalacién de los nuevos pobladores de modo adecuado re-
quiere 1a aplicacién de diversos conocimientos cientificos y téeni-
cos de naturaleza muy compleja, conocimientos que han dado
origen a nuevas ciencias ¥ técnicas. Entre ellas estd la que DO-
XTADIS denomina “Ekistica”, ciencia de las agrupaciones huma-
nas, que tal autor concibe como ciencia no sélo social, sino tam-
bién natural. Las ciencias, dice, constituyen ahora un sistemsa con-
tinuo de cfrculos cosecantes, ¥ la ciencia de la ekistica descansa
en algun lugar dentro del gran sistema tridimensional de los
circulos m&s pequefios del conocimiento humano, sistema que est4

(23) Pazos Gir (J. M.), en 1957, calculaba que la poblacién no agricola llega a ser
en una zona transformada el doble de ia agricola. Loc. cit., pag. 84,
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desarrollandose y creciendo en todas direcciones, haciéndose cua-
tridimensional. El objeto de la ekistica es enlazar esos circulos para
conseguir como primer objeto el retorno al servicio del hombre,
entendiendo que el hombre no sélo es el objetivo final en la crea~
cién de una poblacién como conjunto, sino que también debe serlo
respecto de todas las funciones de la poblacion (24).

' No pretendemos emitir juicio sobre estos puntos, para lo cual
no estamos autorizados. Pero nos vemos obligados a hacer algu-
nas observaciones que creemos claramente razonables. La primera
es que, siendo factible el calculo de la poblacién futura de las zonas
colonizables, de su evolucion en lineas generales y de su compo-
sicién, y debiendo seguirse el criterio de establecer el mayor grado
posible de paridad en las condiciones de vida entre la poblacion
rural y la urbana, antes de planear cada ntcleo de poblacién hace
falta planear la totalidad de la zona y, por tanto, ordenar el terri-
torio colonizado con vistas al régimen de vida y convivencia de la
poblaci6n. Por este motivo, la unidad a contemplar debe ser la co-
marca (25), como defienden las modernas doctrinas municipalis-
tas, aunque entre ellas hayan aparecido diversas tendencias. Re-
cordemos a este respecto la monografia del profesor MARTIN
MATEO sobre “La comarcalizacion de los pequefios munici-
pios” (26) y la ponencia del profesor MARTIN RETORTILLO al
IV Congreso Hispano-Luso-Americano-Filipino de Municipios, cele-
brado en Barcelona el afio pasado. En este trabajo sefiala las dos
tesis fundamentales, de las que una supone la institucionalizacién
del lamado “Municipio-Comarca” o concentracién en determina-
dos niicleos de poblacién de los centros de prestacion de determi-
nados servicios, sobre 1a base de la fusién de los municipios que
ofrezcan una poblacién excesivamente dispersa, férmula ésta se-
guida en el Decreto de 23 de septiembre de 1965 que aprobé el Plan
de Ordenacién de la Tierra de Campos. La otra férmula postula
el establecimiento de una institucién intermedia de caracter supra-
municipal, comprensiva de toda una comarca y & cuya Adminis-

(24) Doxiapis (Constantino A.): «EKISTICA: Problemas y soluciones en las a%ru a-
ciones humanass, en la Revisia de Qccidente, Madrid, marzo 1964, glé.gs. 335 { siguientes.
an publicado nume-
rosos trnb:;.jos, y entre ellos, ademas de los antes indicados, pueden citarse los de Dirz
GonziLez (F. A.), El desarrollo economico g el municipio-comarca; SrménN TomarinNa (J. L.),
Triptico de entidades terriloriales intermedias, 1y ALsi (F.), Las derivaciones inmediatas
de la crisis del municipalismo, publicados en la Revista de Estudios de la Vida Local,
numeros 145, 146 y 150, afio 1966, respectivamente, y los insertos en Problemas politicos
de la vida local, de varios autores.
(26) Martin Mareo (R.): La comarcalizacién de los pequefios municipios, Miniaterio
de la Gobernacién, 1964.

(25) Sobre la comarca, en relacién con el Régimen Local, se
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tracion habrian de pasar ciertos cometidos que con caricter gene-
ral ahora corresponden a los Ayuntamientos (27).

Ahora bien, el organismo colonizador ha sido dotado de com-
petencia muy limitada en el aspecto juridico-administrativo, como
veremos, pero no por ello ha dejado de percibir 1a idea de comarca
con claridad y la ha utilizado, expresa o thcitamente, dentro del
ambito que le corresponde y encuadrando su actividad en el marco
institucional establecido en la parte del ordenamiento juridico que
corresponde a otros sectores de la Administracién puiblica. Por ello,
podemos decir que, desde el punto de vista de 1a colonizacién, la
comarca —sin dar a este término un significado privativo de Ila
organizacién municipal— puede estar constituida por una zona
regable o cada una de éstas puede ser organizada en varias co-
marcas. Esto supuesto, se puede y se debe hacer el planeamiento
sobre la base de agrupaciones o ntcleos de diferente naturaleza
y tamafio y no sdlo ntcleos de diferente magnitud,

Esta doctrina no ha sido madurada hasta hace poco tiempo
¥ por este motivo no ha podido ponerse en practica hasta muy re-
cientemente por el Instituto Nacional de Colonizacién.

Por otra parte, hay que tener en cuenta los factores especifi-
¢os que intervienen en la colonizacion, y concretamente que, como
ha dicho el Director General de Colonizacién y Ordenacién Rural,
sefior MARTINEZ BORQUE, “la finalidad inicial de la coloniza-
cion, de caracteristica principalmente social, de crear unidades
agrarias de explotacién capaces de satisfacer a nivel adecuado las
necesidades de una familia, ha evolucionado hoy hacia la unidad
viable, econémica y socialmente, en la que la combinacién de los
factores tierra, capital y trabajo sea 6ptima, o, cuando esto no sea
posible o suficiente, a la agricultura de grupo, de integracién hori-
zontal y vertical. Algo analogo ha sucedido con la concentracién
parcelaria, que ha evolucionado hacia la agrupacién de explota-
ciones. Este cambio de concepto de la unidad agraria de explota-
cién mas conveniente o viable influye también decisivamente en la
de la ordenacién del territorio rural, situacion, composicién de los
nucleos urbanos, servicios que es necesario poner al alcance de la
poblacién rural agricola y no agricola, vialidad, industrializacién y
comercializacion. Son conceptos todos estos que han evolucionado

(27) Martin RETORTILLO (S.): Planificacidn de la actividad municipal. Planificacion
y Administracién Local. Ponencia al IV Congreso Hispano-Luso-Americano-Felipino de Mu-

nicipios, celebrado en Barcelona en octubre de 1967. V. «Crénica del IV Congreso...». Ins-
tituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1968, tomo II, pag. 68,
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radicalmente y que es necesario, aunque nada facil, mantener al
dia” (28).

La poblacién prevista en los planes de colonizacién era, hasta
ahora, muy homogénea, como constituida por pequefios empresa-
rios agricolas auxiliados por un corto nimero de servicios, y a
veces alguna industria complementaria, poblacién que se agrupa-
ba en nuevos pueblos de organizacién sustancialmente igual, aun-
que pudiera tener distinto ntimero de habitantes (29). Esos pue-
blos se emplazaron considerando que el area de influencia de cada
uno habria de tener 2,50 kilémetros de radio, de modo que los
nuevos pueblos quedarfan entre si a 5 kilometros de distancia.
El radio del area se determind atendiendo a las exigencias del des-
plazamiento de los cultivadores desde su vivienda al lugar de tra-
bajo, y del transporte de productos por los medios, antes normales,
de energia animal (30).

Hoy es necesario considerar que los medios de comunicacién
y la promocioén general y, en concreto, cuitural de las masas ru-
rales hacen factible y necesario aumentar las industrias de trans-
formacién de los productos y los servicios, de suerte que éstos sean
aproximados a la poblacién rural en la proporcién humana y eco-
némicamente posible. De este modo puede establecerse una gra-
duacién de industrias y servicios complementarios en razén de su

(28) MarTiNEZ BoRQUE (Angel): «Colonizacién y ordenacién rurals, en la Hoja del
Lunes de 27 de mayo de 1968.

(29) La naturaleza de la poblacién de estos muevos pueblos fué descrita por el Ins-
tituto en su comunicacién al Seminarioc Europeo sobre Desarrollo comunitario rural, ce-
lebrado en Madrid del 21 al 28 de abril del corriente afio 1968, titulada El desarrolio
comunitario en las zonas de colonizacidén (Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra).
En ella se dice que, «desde el punio de vista sociolégico, puede caracterizarse esta pobla-
cién por las siguientes condiciones especificas:

a) Relativa juventud, ya que el limite de edad para la seleccién de colonos se fija
en cincuenta afios.

b} Composicién familiar anidloga entre las diferentes familias, debido también al
sistema de seleccién, en que se tiene en cuenta el ntimero de hijos.

¢} Situacién econémica muy parecida y, por supuesto, de muy bajo nivel, al menos
en los primeros tiempos de actuacion del Instituto,

d) apacidad profesional de igual calegoria y de la misma especializacién.

El mayor nicles de poblacién lo constituyen los colonos que responden a las carac-
teristicas sefialadas anteriormente, existiendo ademas otra poblacién, poco numerosa, for-
mada por un estrato superior culturalmente e integrada por diversos profesionales y por
monitores que han de poner en marcha parte de las_actividades de la poblacién recién
instalada. Forman este grupo el Sacerdote, Maestro, Médico, Veterinario, Perito Agricola
y Mayorales agricolas o Capataces.

Estas personas gue constituyen la «élite» de la sociedad que nace en los pueblos, tie-
nen, ademas de la actividad propia de su respectiva profesiéon, una funcién de ensefianza,
de formacién, de direccién y, sobre todo, acthan en los primeros afios como animadores
de los movimientos asociativos y comunitarios, tan convenientes..., por medio de las lla-
madas Juntas de Cultura. Estas Juntas estan constituidas por los profesionales men-
cionados y se refinen periédicamente para estudiar g proponer cuantas acciones contri-
buyan a una elevacién del nivel cultural de la poblacién y, en general, al desarrollo
de la misma». (Pags. 7 ¥ 8.)

(30) Sobre muchos aspectos interesantes de estos pueblos, véase Gémez Avay (Emi-
1o}, «La Colonizacién como base del asentamiento de poblacién», publicado en la Cro-
nica de la VI Reunion de Téenicos Urbanistas, Institute de Estudios de Administracién
Local, Madrid, 1955.
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importancia econémica y social y distribuirlos por la comarea
convenientemente. Habra servicios que sean necesarios y posibles
en cada uno de los pueblos ¥y otros que sélo deban y puedan exis-
tir en algunos. La densidad de las relaciones sociales en las zonas
colonizadas aumentar, los medios de transporte y comunicacién
Se multiplicardn y perfeccionaran, la velocidad de éstos se incre-
mentara y, por consiguiente, podré organizarse un sistema de nu-
cleos de distinta composicién ¥ que guarden mayor distancia entre
sf. En algunos Paises el érea de influencia de cada nucleo se ex-
tiende hasta 15 kilémetros de su centro por término medio, por
lo cual la distancia entre nticleos es de 30 kilometros. El area de
cada nucleo se transforma de circular en exagonal, ¥ los exégo-
nos se agrupan en constelaciones de siete, de los gue el central
contiene los servicios mas costosos ¥ que deben servir a mayor
nimero de consumidores. El ntcleo central Puede asi quedar con-
vertido en una pequefia ciudad. Es decir, que los niicleos no serén
bueblos de distinto tamafio, sino que entre varios de éstos, estra-
tégicamente, se situardn auténticas ciudades. Las nuevas normas
para el asentamiento en las zonas de regadio prevén que en el
nticleo o ciudad central quedan albergados institutos de Ensefian-
za Media, sucursales bancarias, instalaciones industriales, zonas
deportivas, etc., elementos que hasta ahora no habjan sido tenidos
en consideracién en los planes de colonizacién. Puesto que el de
ciudad es un concepto cualitativo ¥ no cuantitativo, de modo que
hay grandes pueblos de docenas de miles de habitantes y peque-
fias ciudades de menos de 10.000, puede decirse que se va a des-
arrollar la urbanizacion en los medios rurales colonizados.

5. EL PLANEAMIENTO DE CADA NTCLEO.

Cada ntcleo de poblacién debe ser concebido como lugar de
convivencia, o sea como receptdculo material de una comunidad
local. No debe concebirse como lugar de coexistencia de individuos
ni como mero lugar de residencia, ni menos como pueblo “dor-
mitorio”, como algunos designan a ciertos poblados. El sujeto de
la vida social y econ6émica es el hombre, y el hombre vive en so-
ciedad, y la sociedad comienza en la familia y sigue en las rela-
ciones de vecindad y de trabajo.

Las relaciones de vecindad deben generar una auténtica comu-
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nidad y, como consecuencia, el conjunto urbanc y sus diferentes
partes deben estar acondicionados para alojar a las familias y &
las sociedades y asociaciones que se organizarin en el seno de la
comunidad local, y deben alojarlas adecuadamente en relacién con
la funcién econémica y social que deben cumplir.

Podemos decir que cada nficleo debe contener tres sectores,
funcionalmente hablando: hogares, instalaciones privadas al servi-
cio del pablico y servicios colectivos ptblicos o sociales. Esta tri-
particién no coincide con la terminologia corriente, pero a nues-
tros fines la considero expresiva. Hogares son las viviendas y sus
anejos o dependencias, pero limitadas a la esencia del d&mbito de
lo privado de cada familia humana, aquello que en cierto modo
envuelve lo sagrado familiar. En este sentido se ha operado una
evolucion, pues han podido ser desprendidas de la vivienda mu-
chas dependencias agricolas, como consecuencia de la constitucién
de cooperativas locales, segun antes hemos dicho. De esta suerte
la vivienda de colonos con sus dependencias, que antes ocupaba
un sclar de 600 metros cuadrados, hoy ha podido quedar reducida
a 300 metros cuadrados, lo que redunda en beneficio del propio
colono, pero también, como observa TAMES (31), con ventajas en
el aspecto sanitario, al alejarse de la vivienda el ganado, v en el
aspecto urbanistico, al reducirse el coste de las urbanizaciones con
la disminucién de la longitud de calles, conducciones de agua, al-
cantarillado, ete. (32).

Las instalaciones privadas para el servicio del publico pueden
ser industriales o de servicios. Es lo que en los Planes de coloni-
zacién se denominan genéricamente “artesanias”, nombre que ya
indica el concepto social vigente hace treinta afios. Algunas de
estas instalaciones privadas deberin existir en todos los ntcleos,
en tanto que otras sblo existiran en algunos. Los més importantes
s6lo deberéan situarse en los ntcleos principales, cabezas de co-
marca, 0 en agquellos que por su especialidad tengan particular in-
dicacién para alojarlos. Panaderias, industrias de transformacion,
bares, cinematégrafos, etc., entrardn dentro de estos grupos.

Los servicios colectivos, ptblicos o sociales comprenderan los
servicios publicos en sentido estricto y los sociales, culturales y
religiosos. Los servicios pfblicos serAn municipales, provinciales o

(31) Tamés (J.): Loc. cit,
(32) Esta nueva concepcién estd realizindose en Castellar de la Frontera, en el Cam-
po de Gibraltar.
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estatales, segliin los casos; los sociales seran los sindicales, coope-
rativos o de cualquier tipo asociacional; los culturales podran ser
corporativos y fundacionales o de cualquier sociedad o asociacién.
Los religiosos comprenderan todo el complejo eclesial de la lo-
calidad.

Algunos de estos servicios estdn comprendidos en lo que los
Planes de colonizacién denominan “Centro civico” del nuevo pue-
blo (33). Para el futuro se piensa dar cierta complejidad, como
hemos indicado, a algunos sistemas de nticleos de cada comarca,
de modo que la comunidad local estara diversamente estratificada
segin la funcién atribuida a cada uno de éstos. Todo ello favorece
la movilidad social, horizontal y verticalmente, y a ello contribuye
el cambio de regulacion juridica del estatuto del colono y de la
condicion de las explotaciones,

Anteriormente, sin que se llegara a una “glebalizacion” de los
colonos, se percibia como un trasfondo de presunta estabilizacion,
Ya que no de inmovilismo, de los nuevos pueblos. Se concebian,
desde luego, como algo no estitico, pero si como de un crecimiento
lento y limitado. Hoy se conciben como algo dindmico, de creci-
miento a un ritmo posiblemente ripido e ilimitado, segiin las con-
diciones del desarrollo econémico y social general.

6. EL REGIMEN LOCAL DE LOS NUEVOS PUEBLOS.

Los tres elementos que concurren a formar una entidad local:
poblacién, territorio y riqueza imponible, tienen caracteristicas pe-
culiares en los pueblos creados por el Instituto Nacional de Colo-
nizacién, como hemos visto; pero, ademas, si consideramos que sus
tres elementos constituyen tres dimensiones, podriamos sefialar
como cuarta dimensién, que influye en su vida, el tiempo en que se
constituyen. No van llegando individuos o familias de agricultores
aisladamente, sino que llegan varios simultaneamente, un grupo
de familias, cuando lo indica el Instituto Nacional Colonizacion y
s6lo las que éste indica de entre los que lo han solicitado. Luego,
pueden llegar otros grupos con la consiguiente ampliacion del

(33) En los 288 pueblos construidos por el Instituto Nacional de Colonizacién se han
edificado 223 iglesias, 504 escuelas, 145 centros sanitarios, 320 centros sociales, 78 instala-
ciones de cooperativas, 190 locales administrativos, 504 establecimientos comerciales con
vivienda y 959 viviendas para profesionales de diferentes actividades.

Las viviendas para colonos son 26.946.
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pueblo. Pero desde el principio existe una pluralidad de familias
y un nexo entre ellas, nexo que inicialmente no es més que su
comun relacién con el Instituto por medio de los funcionarios de
éste y luego por medio de la Junta de Colonos. El territorio se va
revalorizando; la riqueza imponible aumenta sin la intervencion
de la entidad local a que corresponde el territorio ceupado por los
colonos, y la nueva comunidad local va incrementando su densidad
social independientemente de la comunidad local preexistente en
el término munieipal.

Por estos motivos, desde que la tarea colonizadora alcanzé re-
lativa importancia, fué sentida la necesidad de dotar a estos nuevos
pueblos de un régimen local especial. La primera manifestacion de
una. especialidad del régimen fué recogida en el articulo 17 de la
misma, Ley de Régimen Local, segiin el cual “las finecas adquiridas
por el Instituto Nacional de Colonizacién para acoger poblaciones
trasladadas como consecuencia de la ejecucién de obras piiblicas
constituiran desde el momento mismo de su adquisicién el nuevo
término municipal” (34). Mas tarde, y con mayores amplitud y
realismo, fué promulgado, a propuesta de los Ministros de la Go-
bernacién y Agricultura, el Decreto de 28 de octubre de 1955,
derogado por €l vigente de 20 de octubre de 1966, que ha sido dic-
tado en ejecucién de lo dispuesto en la disposicion final 5.2 de la
Ley de 23 de julio del mismo afio, niimero 48, que ordend el esta-
blecimiento de un régimen para la constitucién y funcionamiento
como Entidades locales de los pueblos del Instituto, adaptando en
lo estrictamente necesario los preceptos de la Ley de Régimen
Local, texto refundido de 24 de junio de 1955 (35).

E] preAmbulo de este Decreto es suficientemente expresivo y no
necesita, después de lo antes expuesto, comentario alguno. Dice
que “las singulares circunstancias concurrentes en los nuevos pue-
blos creados por el Instituto Nacional de Colonizacién en las zonas
en que desarrolla su actividad aconsejan procurar en todo lo po-
sible que estén dotados de un régimen administrativo especial,

(34) Sobre la expropiacién que dé lugar a traslado de poblaciones, imstalacién de
los poblados en fincas det Instituto y constitucién de una nueva entidad local, véanse:
articulos 86 a 96 de la Ley 16-XII-1954; arts, 104 a 118 del Reglamento de 26-IV-1957.
Este Gltimo articulo determina que la constitucién de las nuevas entidades locales se hara
en la forma prevenida en el Decreto de 28-X-1955 o en las disposiciones que en lo su-
cesivo se dicten al respecto.

(35) La situaciéon anterior al Decreto de 1955 y el régimen establecido por éste, fueron,
respectivamente, objeto de nuestres trabajos «Régimen administrative de los nuevos pue-
blos creados por el Instituto Nacional de Colonizacién», inserto en la Revista pE EsTU-
pios AGro-SociaLss, nOm, 10, enero-marzo de 1955, «Régimen Local transitorio de los
nuevos pueblos del Instituto Nacional de Colonizaciom», publicado en la Revista de Es-
tudios de la Vida Local, nim. 84, aio 1955,
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aunque transitorio, para facilitar su normal desenvolvimiento. Su
poblacién, compuesta principalmente de labradcres, que proceden
generalmente de municipios distintos de aquel en que van a residir
y avecindarse; sus edificaciones, proyectadas y construidas para las
necesidades agricolas y ganaderas; sus servicios, instalados por la
Adminjstracién Central o Institucional en armonfa con los fines de
la colonizacién; su situacién, a veces distante del nticleo urbano
preexistente, y la actividad productora a desarrollar en su 4rea de
influencia, que ha de generar, previas grandes inversiones del sec-
tor publico, un considerable aumento de la riqueza imponible, son
factores acusados que imprimen una forma especial a estos pue-
blos y que hacen necesaria casi siempre su transformacién en en-
tidades municipales con administracién propia. Pero dicha finali-
dad ha de lograrse, en todo caso, garantizando las haciendas mu-
nicipales del municipio o municipios afectados por su creacién, sin
perjuicio de buscar f6rmulas de celeridad en la tramitacién de los
respectivos expedientes para la creacién de los nuevos entes loca-
les, por surgir de nueva planta un nuevo nicleo de poblacién en
virtud de la accién administrativa llevada a cabo en ejecucitén de
proyectos aprobados por el Gobierno”.

El régimen articulado en el Decreto tiene dos caracteristicas
fundamentales: es especial, y por ello las entidades a que se apli-
ca quedan sometidas en cuanto no le sea contrario al régimen co-
mun; y es transitorio, por cuanto que las entidades constituidas
con arreglo a ellas y los municipios en cuyo término radiquen, han
de adaptarse al régimen comiin cuando, desaparecidas las circuns-
tancias que motivan el régimen especial transitorio, se acuerde asi
por Decreto a propuesta de los Ministerios de Hacienda, de 1a Go-
bernaciéon y de Agricultura (arts. 10 y 11).

Las normas del Decreto se refieren al procedimiento para la
constitucién de la nueva entidad municipal; al régimen de la nue-
va entidad, es decir, a su gobierno y administracién, a su compe-
tencia y a su relacién con el municipio en cuyo término se estable-
ce, y a la dotacién de su patrimonio y auxilios que puede recibir
del Instituto Nacional de Colonizacion.

Los poblados construidos o que se construyan con arreglo a los
Planes de Colonizacion se constituirén en entidades municipales
con sujecion a lo dispuesto en este Decreto (art. 1.9), y a este efecto
el Instituto Nacional de Colonizacion, al iniciar la construceion de
un nuevo pueblo, elevari al Ministerio de Agricultura una Memo-
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ria expresiva de las caracteristicas urbanisticas de éste, de 1a ex-
tensién superficial y delimitacién de su 4rea de influencia y de los
principales datos econémicos y de poblacion de los mismos. A la
Memoria acompafiar4 una propuesta del régimen local que consi-
dere aplicable al nuevo ntcleo de poblaciéon: municipio indepen-
diente, entidad local menor o barrio del municipio en que esté en-
clavado. En el caso de que en una zona se construyan varios pue-
blos, puede proponer la constitucién de una sola entidad municipal
que agrupe a dos o mas de ellos. Si el area de influencia de la
nueva entidad comprendiera terrenos de més de un término mu-
nicipal y aquélla no deba constituirse como municipio indepen-
diente, se determinara el municipio a que se prevea haya de que-
dar agregada (art. 2.9).

El Ministerio de Agricultura, cuando estime llegado €l momento
de constituir una nueva entidad municipal, propondré al Ministe-
rio de 1a Gobernacién la creacién de una entidad local menor o
de un municipio, enviando copia de la Memoria aludida (art. 3.9).

El Ministerio de la Gobernacién, oyendo en lo que estime ne-
cesario al Ayuntamiento o Ayuntamientos interesados en cada
caso y ponderando los efectos que la creacién de la nueva entidad
pueda producir en la poblacién, riqueza y servicios de éstos, y en
el régimen econémico, administrativo y de personal de las mismas
Corporaciones, elevard las actuaciones al Consejo de Ministros, con
informe razonado si disintiera de la propuesta, o en el proyecto
de Decreto de creacion de la nueva entidad si se conformara con
ella (art. 4.9).

El Decreto de creacién de la nueva entidad local determinaré
su naturaleza y denominacién; su demarcacién o los limites terri-
toriales que le corresponda y municipio a que, en su caso, queda
adscrita, y las bases para la separacién patrimonial, asignacién de
deudas y cargas, adscripeién de personal con respecto de los dere-
chos adquiridos y para el concierto sobre exacciones municipales
a que luego nos referiremos y demés cuestiones trascendentales
que hayan de solucionarse (art. 5.9).

El gobierno y administracién de las entidades locales menores
que se creen con arreglo a este Decreto estan a cargo de una Junta
vecinal, compuesta de un Alcalde pedéneo y dos Vocales. El Alcalde
seré, nombrado libremente por el Gobernador civil de la provincia,
y los Vocales ser4n designados, cada tres afios, por mayoria de
votos de los vecinos cabeza de familia de la entidad (art. 6.%).
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Estas entidades locales menores tienen desde el momento de
su creacién todas las competencias de los municipios respectivos
en orden a la organizacién de su hacienda ¥ establecimiento y re-
caudacién de arbitrios municipales, y han de concertar con el res-
pectivo Ayuntamiento el pago de un cupo alzado por todas las
exacciones municipales, sin que el importe del mismo pueda ex-
ceder del 20 por 100 de lo que anualmente recaude por dicho con-
cepto fiscal la nueva entidad. Si no existiere acuerdo en Ia fijacion
del porcentaje de la recaudacién que haya de constituir el canon,
los sefialard la Direccién General de Administracién Local, dentro
del expresado limite. Sin embargo, cuando concurran excepciona-
les circunstancias, apreciadas discrecionalmente por los Ministerios
de Hacienda, de la Gobernacién y de Agricultura, podran éstos
acordar que el cupo alzado sea superior al expresado 20 por 100
(articulo 7.9,

Los terrenos destinados al uso puablico, los edificios o instala-~
ciones destinados a servicios publicos de 1a competencia municipal,
seran cedidos por el Instituto Nacional de Colonizacién al Ayunta-
miento o entidad local menor correspondiente. Estas los incorpo-
raran a su patrimonio con la calificacién de bienes de dominio pii-
blico, salvo que el Decreto de creacién disponga otra cosa a este
respecto (art. 8.9).

El Instituto Nacional de Colonizacion podra conceder auxilics
a estas entidades, de acuerdo con la legislacion sobre Colonizacio-
nes de Interés Local, sin limitacién del ndimero de auxilios ni
cuantia de los presupuestos. Igualmente podran otorgarse subven-
ciones por dicho Instituto a estas entidades con la aprobacion del
Ministerio de Agricultura (art. 9.%).

Es de advertir que, segin la disposicién final 1.2 del mismo De-
creto, Navarra seguira rigiéndose por su legislaciéon especial.

No es posible hacer en este momento un analisis del Decreto
cuyas normas hemos sustancialmente expuesto, ni compararlo con
el Decreto de 1955 y con la legislacién comiin. Respecto de las pe-
culiaridades del régimen de los nuevos pueblos construidos para
acoger poblaciones trasladadas como consecuencia de la realizacién
de obras publicas, a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Ré-
gimen Local, antes indicado, bastenos citar el articulo 7.% del Re-
glamento de Poblacién y Demarcacitén territorial, de 17 de mayo
de 1952,
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A pesar de las omisiones que esto implica, bien puede decirse
que he abusado notoriamente de vuestra paciencia y os agradezco
la cortesia con que me habéis escuchado.

RESUMEN

Se centra el tema en dos actividades, de diversa naturaleza, como me-
dios utilizados, entre otros, para el desarrollo econémico y social de las
comunidades rurales: la transformacién en regadio y la colonizacién. De
ellas se derivan importantes consecuencias para el medio rural, entre las
cuales se analizan las relativas a la revalorizaciéon del suelo ¥ la creacion
de nuevas entidades de pablacién.

Se aborda, en primer lugar, la transformacién del medio rural a través
de la puesta en regadio, estudidndose diversos aspectos de esta transfor-
macidn: a) como fendmeno que conduce a un cambio de estructuras eco-
némicas y sociales; b) la politica de riegos; ¢) la revalorizacion del terri-
torio, al ser convertido de secano en regadio, referida aquélla al valor de
la tierra, a los indices de superficie sembrada y de trabajo, asi como al
rendimiento de las explotaciones, y d) influencia de esta transformacion
en ¢l Régimen local.

En la segunda parte: colonizacién, se estudian, primeramente, su con-
cepto y su caracter administrative, asi como la funcién de las entidades
locales en relacién con aquélla y el régimen legal de colonizacién.

Se entra mas tarde en el detalle de su clasificacion, atendiendo al sis-
tema de cultivos y también a la extensién de la superficie colonizada; es
decir, colonizacion de secano y de regadio y colonizacion de fincas y de
zonas, o de grandes zonas.

Después, y en relacién con el efecto primero de la colonizacién, que
es la instalacién sobre el territorio de nuevos pobladores, se plantea la
eleccion del sistema de organizacién de su residencia: viviendas disemi-
nadas, o concentracion de viviendas; analizandose algunas de las ventajas
¢ inconvenientes que presenta cada uno de estos sistemas, y de cuyo re-
sumen se deduce la opcién, en nuestro caso, por el segundo.

En cuanto a la obligada ordenacién del territorio objeto de coloniza-
cién, se estudian las necesarias previsiones para el asentamiento de la
poblacion, partiendo para ello, de acuerdo con las modernas doctrinas mu-
nicipalistas, de la «comarca» como unidad a contemplar, y considerada
ésta como agrupacién de «ntcleosy de diferente naturaleza y tamafio. Con-
cebidos estos ntcleos como lugar de convivencia, o sea como receptaculo
iinatelliial de una comunidad local, se precisa el planeamiento de cada uno

e ellos.

Por Gltimo, se analizan las caracteristicas del régimen local especial
de estos nuevos pueblos creados por la colonizacién, a través de diversas
disposiciones: Ley de Régimen Local, Reglamento de la Poblacién y De-
marcacién y Decreto de 28 de octubre de 1955, derogado por el vigente
de 20 de octubre de 1966.

RESUME

Le sujet porte sur deux aclivités de nature diverse utilisant des moyens
également divers, entre autres pour le développement économique et social
des communautés rurales: lirrigation des terres et la colonisation, Il en
découle d’importantes conséquences pour le milien rural, entre autres celles
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qui portent sur la revalorisation du sol et la création de nouveaux centres
de population.

On aborde, en premier lieu, la transformation du milien rural par Yirri-
gation en étudiant différents points de cette transformation: a) comme urn
phénoméne menant & un changement des structures &conomiques et socia-
les; b) la politique d’irrigation; ¢) la revalorisation de la terre quand
lirrigation la transforme, cette revalorisation se rapportant 4 la valeur de
la terre, aux indices de surface semée et de travail ainsi quw’au rendement
fles le:xplmtations, et d) influence de cette transformation sur le régime
ocal.

Dans la seconde partie: la colonisation, on étudie d’abord sa concep-
tion, son caractére administratif, ainsi que la fonction des organismes
locaux en rapport avec elle et le régime juridique de la colonisation.

L’auteur entre plus loin dans le détail de son classement en envisageant
le systéme des cultures et aussi Pextension de la surface colonisée, c’est-a-
dire Ia colonisation de terres non irriguées et de terres irriguées et la co-
lonisation de propriétés ou de zones ou de grandes zones,

Puis, en rapport avec le premier effet de la colonisation qui est I'installa-
tion dans le territoire des nouveaux habitants, on pose la question du choix
du systéme d’organisation de leur résidence: habitat dispersé ou habitat
groupé. L’auteur analyse certains avantages et certains inconvénients que
présente chacun de ces systémes et on dédnit de son résumé, dans notre
cas, une préférence pour le second.

Quant 4 I'aménagement obligatoire du territoire objet de la colonisa-
tion, on étudie les prévisions nécessaires pour Pinstallation de la popula-
tion en partant pour cela des doctrines municipales modernes, de la «con-
trée» comme unité 4 examiner, celle-ci étant considérée comme un groupe
de <noyaux» de nature et de dimension différentes. Ces «noyauxs sont
congus comme des lieux de coexistence ou comme le réceptable matériel
d’une communauté Jocale. L’auteur précise les projets qu’on a envisagés
pour chacun d'eux.

Enfin, il analyse les caractéristiques du régime local pariiculier de
ces nouveaux villages créés par la colonisation en vertu de différentes
mesures législatives: la loi sur le régime local, 1a réglement de I'agglomé-
ration et de sa démarcation et le décret du 26 octobre 1955 abrogé par le
décret du 20 octobre 1966 qui est encore en vigueur.

SUMMARY

The theme is centred on two activities of different natures, as means
used, among others, for the economic and social development of rural
communities: transformation by irrigation, and colonisation. From them
are derived important consequences for the rural environment, among
which those connected with the reappraisement of the soil and the crea-
tion of new population entities are analysed.

In the first place, the transformation of the rural environment through
irrigation is considered, and various aspects of this transformation are
studied: a) as a phenomenon which leads to a change of economiec and
social structures; b) the policy of irrigation; ¢) the reappraisement of the
territory when it is converted from dry into irrigated land, referring te
the value of the land, to the indices of sown and cultivated area, and to
the yield of the farms; and d) influence of this transformation on the
local System.

In the second part —colonisation— its concept and its administrative
character are studied primarily, and also the function of the local entities
with regard to it and the legal regime of colonisation.
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The author goes later into details of its classification, taking into account
the system of crops and also the extent of the area colonised; that is to
say, colonisation of dry and irrigated land and colonisation of estates and
of zones, or of large zones,

Then, in connection with the first effect of the colonisation, which is
the installing on the territory of new inhabitants, the author discusses the
choice of the system of organisation of their residence: scattered dwellings
or concentrations of dwellings; analysing some of the advantages and
disadvantages presented by each of these systems, from which summary
the option deduced, in our case, is the second.

In connection with the compulsory ordering of the territory which is
to be colonised, the necessary preparations for settling the population are
studied, starting, for this purpose, in accordance with modern municipal
doctrine, with the <district» as the unit to be considered, and considering
this as a group of «nucleis of different type and size. As these nuclei are
conceived as a place for living together, or we may say as the material
receptacle of a local community, each one of them must be planned.

Lastly an analysis is made of the characteristics of the special local
system of the new villages created by colonisation by means of different
ordinances: Law of Local System, Regulations of Population and Demar-
cation, and the Decree of 28 October 1955, repealed by that in force, of
20 October 1966. ]




