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CARA al porvenir se presentan dos tipos de problemas relacio-
nados con €l lugar de residencia del hombre:

1.2 TLos relativos a las grandes aglomeraciones urbanas, y

22 Los que hacen referencia a amplios espacios rurales en
franco proceso de despoblacion.

Los dos aspectos estdn intimamente relacionados a través de
un fenémeno de gran dinamismo que ha caracterizado el desarro-
Lo de todos los paises industrializados en estos ltimos afios y
que ha sido la causa determinante de una fuerte interrelacién
entre dos mundos hasta hace poco tiempo separados: €l rural y
el urbano. El1 desarrollo econdmico y los medios de comunicacién
de masas ha determinado, por una parte, el abandono del medio
rural y, por otra, la entrada de los patrones urbanos en la, hasta
hace poco, tradicional sociedad campesing.

La continuidad y la generalidad del proceso emigratorio ha de-
terminado que la poblacién rural tenga un mero caracter residual.
Los rurales son los ciudadanos que todavia no habitan en la ciu-
dad. Son los restos que atin no se han incorporado a la Unica ci-
vilizacién existente, la urbana. Se ha llegado & la conclusién de
que urbanismo y civilizacién son términos sinénimos. Por ello, los
jovenes rurales miran en una sola direccion: la gran urbe. La
ciudad absorbe, y al propio tiempo devora, ese flujo continuo que
va del pueblo al suburbio. Es la gran ventosa que succiona las
fuerzas humanas y los potenciales economicos de todo el pais. El
fenémeno congestivo preocupa profundamente a politicos, socié-
logos y urbanistas.

Cada vez se manejan moédulos de mayor amplitud al concebir
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la ciudad del futuro. Se argumenta ¥ se especula no sobre lo que,
en este aspecto, se considera deseable, sino sobre lo que se juzga
inevitable. Como patrén se utiliza la “Megal6polis”, descrita en 1960
por Jean Gottman, la “gran calle de los Estados Unidos”, que se
extenderia en una longitud de 800 kilémetros ¥ en la que viviria
una poblacién de 37 millones de habitantes. Pero no hace falta ir
a8 Norteamérica para imaginar y breocuparse al propio tiempo por
las nuevas grandes ciudades: basta, a estos efectos, seguir a quie-
nes piensan (1) sobre los nuevos hormigueros urbanos a los que
se llegar4 en la vieja Europa. La constelacién del Rhur, que inte-
graria Amsterdam, Rotterdam, Anvers ¥ los centros industriales
del norte de Francia; la larga cinta de ciudades mediterrdneas
que unira Alicante con Génova, a través del Levante espaiiol, el
Bajo Languedoc y la Costa Azul, o esa “nebulosa polinuclear 1la-
mada Paris”, que ocuparfa una extensién de 20.000 kilémetros
cuadrados, es decir, 25 veces la superficie de la actual capital
francesa.

Evidente que todo ello constituye un problema, y puede afir-
marse, sin exageracién, que un problema de la mayor entidad. Pero
en estos momentos nos interesa llamar 1a atencién sobre otro pro-
blema, también de importancia, y relacionado muy fntimamente
con aquél. La succién de la poblacién rural por la gran ciudad
produce grandes vacfos en dilatados espacios de nuestro territorio.

La poblacién agricola estd en franco proceso regresivo. Las co-
rrientes migratorias del campo a la industria ¥y & los servicios ha
determinado que la poblacién agricola descienda, respecto de Ia
total, en cifras relativas; también que sus cifras absolutas sean
menores. El fenémeno emigratorio no sélo gana en intensidad, sino
en extensién. Las zonas de despoblacién se generalizan por todo
el territorio nacional, a excepcién de unos muy limitados focos de
atraccion, en los que van a parar los saldos migratorios proceden-
tes de nuestros campos.

Si bien el fenémeno es, en clerto sentido, universal, sin embar-
go en otros paises no tiene la misma matizacién que en el nuestro.
No en balde “Espafia es diferente”. En todos los europeos es normal
descienda la poblacién agricola, pero también que descienda en
menor proporcion o, incluso, se mantenga la poblacién intermedia
o rural. Existe, es cierto, un cambio de profesién: la poblacién

(1) Ssreer BroMBERG: En 1990. Fayard, 1964, Paris; pag. 140.
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agraria pasa a la industria o a los servicios, pero sin que por
ello se produzca un cambio de residencia.

La diferencia de matiz determina desviaciones al plantear so-
luciones ante la realidad de los hechos. La disminueién necesaria
de nuestra poblacién agricola lieva consigo, en la mayor parte de
los casos, el abandono de los pueblos pequeiios y medianos. Debido
a ello, son andlogas las expresiones éxodo rural y éxodo agricola.
La desaparicion de la vida en una aldea o pueblo es noticia habi-
tual en nuestra prensa diaria. Areas importantes de nuestro te-
rritorio estdn condenadas a vaciarse, sin que la descentralizacion
industrial pueda contribuir a reanimar la vida de los pueblos al
conferirles estructuras de poblacion més urbanas.

Recientemente, el profesor Henri Mendras ha publicado un li-
bro con el titulo “El final de los campesinos”. “Francia sin campe-
sinos” constituyé un tema, en su tiempo, escabroso. “El afio 2000
con o sin rurales” ha sido motivo de un reciente coloquio organi-
zado por la Confederacion Internacional de la Pamilia Rural. Todo
ello no es sino manifestaciones de una preocupacién universal en
torno al problema de la emigracién campesina y de la desaparicién
de las formas de vida tradicionales de la sociedad rural.

Si en Europa se mantuviera hasta final del siglo el actual ritmo
de emigracién, que oscila entre uno y dos millones de rurales, se
llega a la conclusién de que en los proximos treilnta aflos se pro-
ducird una emigracién de 50 millones de hombres, en su mayor
parte jovenes de menos de veinticinco afios de edad (2).

Sin embargo, y no ohstante el fuerte éxodo rural, se calcula
que en el afio 2000 existirAn en Europa un 15 por 100 de rurales
sobre una poblacién de cerca de 700 millones de habitantes. Cien-
to cinco millones de habitantes, que no podra seguirse afirmando
constituyen una reserva espiritual de nuestra socledad y que cuen-
tan con la comprensién y la simpatia del mundo urbano. Aunque
sea cierto constituyan una poblacién residual, no por ello habran
de vivir segregados de la sociedad que les rodea. Sera preciso inte-
grarlos y, para ello, darles las mismas oportunidades que a los
urbanos. Una cosa es que hayan constituido en la Historia, en ra-
zom de sus virtudes, una reserva espiritual, y otra que les conde-
nemos a ser simplemente “reserva”.

¢Sobre qué bases habra, pues, de conseguirse la integracién de

(2) La juventud rural en la sociedad del afio 2000. Trabajos preparatorios del Con-
sejo de Europa sobre €l ado 2000.




14 L. GARCIA DE OTEYZIA

la comunidad rural en la sociedad global? ;Cémo se lograri esta
incorporacién del mundo rural en el urbano? (Hasta qué punto
puede considerarse como cierta la desaparicion del agricultor, en
su acepcién de forma de vida auténoma e independiente, de los
patrones del resto de los ciudadanos? ;Qué dimensién y caracte-
risticas ha de tener la empresa para proporcionar al agricultor
una paridad econdémica con los restantes sectores? ;Qué dimen-
5i6n ha de darse a los nticleos rurales para que puedan tener vida
en el futuro? ;Cémo se utilizari, en consecuencia, el espacio
rural?

Son, quizé, demasiadas las preguntas y todas ellas de muy di-
ficil contestacion. Sin embargo, ha de pensarse en todas, aunque
sea para contestar tan s6lo a una de ellas. Somos conscientes de
nuestra pequeflez para abordarlas, pero responsables de que hay
que llamar la atencién sobre el problema. Plantearnoslas cara a este
ciclo de conferencias obedece a nuestro deseo de contribuir, en la
medida de lo posible, a que abandonemos, aunque sea por unos
momentos, tanta cortedad de miras y espiritu provineiano, y pen-
semos en los problemas de nuestra sociedad del futuro: un futuro
con mayor perspectiva que el oficial de tres o cuatro afios. Sobre
Ia sociedad del pasado, y sobre el arranque de la etapa historica
que nos ha tocado vivir, creo que ya hemos hablado bastante, y
sospecho que no dejaremos ficilmente de recordarla. No en balde
también en este aspecto “somos diferentes”.

En Estados Unidos, en 1966, se cred una “Comision del
afio 20007, y las instituciones que trabajan sobre el futuro se vie-
nen multiplicando desde esa fecha. En Gran Bretafia existe €l
“Comité para los préximos 30 afios”; el grupo “Mankind 2000” ha
celebrado un Congreso Internacional en Oslo en 1967; en la misma
época tuvo lugar en Tokio un Congreso Mundial de Prospeccion;
en la U. R. S. 8, 1a Academia de Ciencias ha realizado diversos tra-
bajos sobre €l afio 2000; en Checoslovaquia, en Marienbad, ha te-
nido lugar recientemente una reunién para un estudio colectivo
interdisciplinario; en Francia, Gaston Berger creé en 1957 el
Centro Internacional de Prospeccién (hoy dia Centro de Estudios
Prospectivos), y Bertrand de Jouvenel, animador del grupo de los
“futuribles”, ha realizado diversos proyectos de un “Forum provi-
sional” (3); en 1962 se constituyd el “Grupc 1985” para fijar las

(3) «Prévoir pour 50 ansy, 2000. Revne de aménagement du territoire et du Jévelop-
pement régional, ntm. 10, septiembre 1968, Paris; pag. 2
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orientaciones generales del V Plan francés (4); en los alrededores
de Paris (Gif-sur-Yvette) participamos, en marzo de 1968, en
un Symposium sobre “Ordenacion del territorio y técnicas avan-
zadas” (5). Se mire por donde se mire, surgen grupos cuya pre-
ocupacién es el descubrimiento de nuevos horizontes: afios 1985,
2000, 2020.

Aungue seamos “un poco o un mucho diferentes”, no estd de
mAas gue especulemos, dentro de nuestra modestia, sobre €l futuro;
que tratemos de anticipar lo que ain no ha sucedido y que es
probable que suceda; que empecemos a utilizar una ciencia, la
“prospectiva”, que trata de "anticipar” los “futuribles” (6).

Existe un proverbio chino que afirma ‘“siempre es mas tarde
de lo que se cree”. Pienso que es verdad, que me he entretenido més
de lo debido en lo que tan sélo son simples divagaciones de intro-
duccién al tema objeto de mi conferencia.

1LAS CAUSAS DETERMINANTES DEL PROBLEMA.

Planteémonos, pues, en primer lugar, las causas determinantes
del problema que hemos pretendido esbozar.

Si bien, en la actualidad, por todos es admitido que la mano
de obra se mueve fundamentalmente por impulsos de caracter eco-
ndémico, los economistas clasicos, con Adam Smith a la cabeza,
afirmaban que “no hay nada mas dificil que desplazar al hombre”.
En nuestros dias es fenémeno habitual dentro del proceso de des-
arrollo econémico de todos los paises; en general, se ha producido
una transferencia del sector agricola al industrial y de servicios.
Transferencia, eso si, muchas veces dolorosa, y susceptible, por
tanto, de humanizar.

Para conseguir que un hombre se desplace es preciso que al-
cance el limite de miseria absoluta que le haga abandonar su ha-

{(4) <Réflexions pour 1985», Documentation Francaise, Paris, 1964. E1 Grupo 1985 se
constituyé por el Primer Ministro a final de 1962, con el fin de esclarecer las orienta-
ciones generales del V Plan. El «Grupo 1985», presidido por GUILLAMAT, lo integraron las
siguientes personalidades: KRrIEr, BerNarp, E, Cravpius PETIT, DEMONQUE, L. ESTRANGIN,
F, FourasTie, C. CrusoN, B. pE JoUVENEL, P. LAMour y G. Levamp, El Grupo se reumié
veinte veces durante el periodo comprendido entre el 24 de enero de 1963 y el 20 de fe-
brero de 1964, Las sesiones de trabajo se ceniraron sobre nsgecios particulares gue fueron
desarrollados por especialistas no pertenecientes al citado Grupo. Lo relativo a la agri-
cultura fué estudiado por BuUSTASET, BERGMAN ¥y THIBAUT.

(8) 1l.er Colloque sur PAménagement du territoire et les techniques avancées. Centre
d’Accueil du CNRS. Gif-sur-Yvette (Francia), 25-30 marzo 1968.

(8) Sobre el afio 2000 se¢ han comenzado & publicar en la Premsa espafiola algunos
reportajes periodisticos de gran interés que ponen de manifiesto la preocupacién sobre los
futuribles. %n este aspecto cabe menclonar los firmados por AmMaNpo pE MiGueL, en Madrid;
Manmio GaviriA, en La Gaceta Ilustrada, y Carvo Heawanpo, e¢n Ya.
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bitual lugar de residencia, o que exista una desigualdad econémica
¥ social entre uno y otro sector ¥ que, ademas, existan puestos de
trabajo que ofrecer a los emigrantes en potencia. De ahi que la
Importancia y sentido de los movimientos de mano de obra depen-
den estrechamente de la localizacién de las industrias en el con-
junto econémico nacional, lo que explica, en parte, la polarizacién
de nuestras corrientes migratorias.

No resulta, pues, extrafio que un sector como el agricola, con
baja productividad por trabajador ¥ baja rentabilidad para el em-
presario, haya cedido en estos tiltimos afios abundante mano de
obra a otros sectores econémicos de mas alta productividad o de
mas alta proteccién publica. Si a ello se afiaden las diferencias
que se ofrecen al habitante del campo y ciudad, tanto desde el
punto de vista social y cultural, ficilmente se comprende que lo
que resultaba dificil concebir en el sentir de los clasicos, resulta
normal y 16gico en la situacién actual. El obrero agricola, o el agri-
cultor que emigra, va en busca de una paridad econdémica y social
que sabe sera dificil aleanzar para los suyos en el medio rural. Va
en busca, cuando menos, de una “paridad en la esperanza’,

A partir de 1900, y hasta 1960, las cifras de poblacién agraria
se han mantenido con una cierta constancia, oscilando entre 4,5
¥ 3 millones de personas. El incremento vegetativo del conjunto
de la poblacitén, al determinar un aumento de la poblacién total
activa, ha hecho posible que las cifras relativas de la poblacién
agraria sobre la activa total hayan disminuido considerablemente
desde comienzos de siglo. En 1900, con una poblacién agraria de
5 millones, el porcentaje de poblacién agricola sobre la total activa
representaba el 69 por 100; en 1960, con una poblacién agraria
de 4,6 millones, el porcentaje habia descendido al 40 por 100,

El fenémeno migratorio ha estado, pues, presente en nuestro
pais desde comienzos de siglo, si bien su intensidad no ha incidido
de una manera importante sobre el total de las fuerzas de trabajo
de que disponia la agricultura. Sin embargo, a partir de 1960, la
movilidad de la mano de obra agricola adquiere un ritmo mucho
mas acentuado. En los ocho afios que median entre 1960 y 1967
la poblacién agraria se reduce en mas de un millén de personas,
lo que representa, aproximadamente, la cuarta parte de los efec-
tivos con que se contaba en 1960. El ritmo anual de disminucién
para los ultimos afios oscila entre el 5 y 4 por 100, lo que pone de
manifiesto la aceleracién del proceso y la importancia y trascen-
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dencia de las consecuencias en los préximos afios. En la actuali-
dad estamos con un porcentaje de poblacion agraria sobre la total
activa del 29 por 100. Se empieza, por ello, 2 decir que hemos de-
jado de ser naciéon “eminentemente agricola”.

De continuar asi el proceso, ¢cudndo se agotard esta reserva de
mano de obra agricola? ¢(Cudles son los efectos méas importantes
del éxodo rural sobre la empresa, la comunidad rural y el sector
agrario en general?

EFECTOS DEL EX0ODO RURAL SOBRE LA EMPRESA.

Empecemos por considerar sus efectos sobre la explotaciéon agra-
ria (7). Si bien en un principio el éxodo rural tiene como primer
efecto descargar al campo de los brazos sobrantes, de la mano de
obra en subempleo o paro oculto, conforme se acentia el fenomeno
el proceso alcanza no sclamente a obreros eventuales y fijos, sino
también a los hijos de los agricultores e incluso a los pequefios
empresarios. Es, en este ltimo supuesto, cuando se inicia el fe-
némeno de liberacién de tierras; es cuando se comienza €l proceso
de aumento del tamafio de las explotaciones; es cuando puede
activarse la reestructuracién agraria. Ahora bien, la incidencia de
la emigracién es distinta segtiin se trate de grandes, medianas o
pequerias empresas.

La emigracion, en cuanto se refiere al transvase de poblacién
asalariada, trastorna la organizacién tradicional de la gran em-
presa y la somete a una fuerte tensién; en general, ha de adap-
tarse a este descenso de la poblacion laboral a través de la meca-
nizaciéon y de un nuevo planteamiento de su orientacién produc-
tiva. Desde un punto de vista econdémico, la alternativa es clara,
ya que no tiene dificultades, desde el punto de vista estructural,
para sustituir trabajo por capital o para conseguir economias de
escala en nuevas orientaciones productivas hacia formas mas es-
pecializadas o extensivas. Desde el punto de vista social, puede

(7) Luils GaRcia bR OTEYZA: ¢Esodo agricolo e ristrutturazione fondiaria in Sga%n),
Rivista di Economia Agraria, anno XXIII, nam. 3, 1968. La Asociacién Espaficla de Eco-
pomia y Sociologia Agrarias, en la reunién de enero de 1967, traté sobre el tema <Los
problemas de la movilidad de la mano de obra agricola en Espafia», en la que se estu-
diaron, entre otros interesantes aspectos, los relativos a la «Influencia de las migraciones
de la mano de obra agricola en la em&resn agrarias, tema del gque fué ponente A. Ca-
MILLERI, y subponentes A, Maguepa y M. Bueno. También sor de interés para conocer
los efectos de la emigracién de la mano de obra sobre Ia explotacién agraria y las comu-
nidades rurales los trabajos de Vicrorn Pimez Diaz, <Estructura soclal del campo y éxodo
rural», y MioueL S16UiN, «El medio rural castellano y sus posibilidades de ordenaciény.

2
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plantearse la duda de si una parcelacién de tales explotaciones de-
terminaria una disminucién del proceso emigratorio y una mayor
rentabilidad social de la tierra.

El gran empresario se verd afectado no solamente por la ele-
vacion salarial consecuente a la falta de brazos, sino también por
los efectos sociales que produce el éxodo en la vida de los pueblos.
En muchos casos no serd suficiente el asegurar retribuciones ele-
vadas a las familias de los obreros agricolas, sino que habra de
intentarse proporcionar formas de vida adecuadas, comparables a
las que ponen ante sus ojos los medios de comunicacion de masas.

Es posible que, ademas de mejorar el medio rural para conse-
guir una fijacién de la poblacién a la empresa, hayan de estable-
cerse vinculaciones de aquélla a los resultados econémicos de la
misma. En este proceso de adaptacién de la gran empresa habran
de buscarse soluciones en las que puedan coincidir la eficacia eco-
ndémica y el progreso social.

A la explotacién de tipo medio, la falta de mano de obra, ya
sea de asalariados o de trabajadores familiares, plantea un pro-
blema no sélo econdmico, sino también social. En algunos casos
se podran sustituir los trabajadores fijos por tractores y los even-
tuales por cosechadcras. Habra de plantearse, pues, el problema
de la financiacion, problema que lleva aparejado, paralelamente, un
cambio de actitud para el empresario y sus hijos. La familia agri-
cultora ha de pensar en trabajar directamente para reemplazar la
mano de obra, ya que sélo asi podra continuar proporcionando los
ingresos adecuados. La proletarizacion de la empresa constituye,
pues, un esfuerzo, no solamente fisico, sino también mental. Repre-
senta abandonar una actitud derivada de la consideracion de pro-
pietario, para tomar contacto con el trabajo. Se acentuara asf el
profesionalismo en el agricultor.

En algunos supuestos, el empresario dejard de ser cultivador
directo y personal para convertirse en socio de una agrupacion o
cooperativa de explotaciéon en comun de la tierra. En este caso,
un nuevo ente sustituira a la explotacion individual. El proceso de
adaptacion de la pequefia y mediana explotacién puede llevar a
elevados grados de integracion y fusién. Dentro de las diversas
formulas de agricultura asociativa pueden combinarse integracio-
nes verticales y horizontales que determinen cambios profundos
tanto en la dimensién de la empresa como en su orientacién pro-
ductiva.
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Pero, con independencia de los efectos singulares que la emi-
gracién puede originar en los diferentes tipos de empresa, es evi-
dente que la reduccion de la poblacién agraria determinaré, con el
transcurso del tiempo y por unas u otras vias, un aumento de la
dimensi6én de la explotacién agraria y un cambio profundo en su
tradicional configuracién.

En esta perspectiva es tan sélo el porvenir de los jefes de las
explotaciones 1o que determina la liberacién de las tierras: el po-
sible aumento de las explotaciones que sustituiran a las que des-
aparezcan. Desde este punto de vista, no importa que los obreros
agricolas, e incluso que los hijos de los agricultores, abandonen el
campo; por ello, 1a tierra no se libera. Para que entre en el circuito
ser4 necesario no sélo que el jefe de la explotacién carezca de su-
cesores agricultores, sino, ademés, que abandone en un momenta
determinado su profesion.

En esto radica la falta de correlacién que existe entre la mo-
vilidad de los hombres y de las tierras, el retraso con que inciden
los fenémenos demograficos en el tamafio de las explotaciones. Las
variaciones no se empiezan a sentir sino al cabo de los quince o
veinte afios: “es el plazo que media, en una familia de agricultores,
entre el momento del cambio profesional de los hijos y el momento
en que el empresario cesa en su actividad profesional” (8).

En Francia, se calcula que a partir de 1970, y hasta 1980, se
liberaran al afio unas 600.000 hectéreas por abandonos definitivos
de la profesién (fallecimientos o retiro sin sucesor) (9). En Ifalia,
segln los resultados de la encuesta “Familia sin jovenes”, realiza-
da por la Federacion Nacional de Prevision Social, se calcula (10)
que no menos de 3 millones de hectireas quedaran libres en los
proximos veinte afios.

En nuestro pais, y para determinadas regiones, se esté empe-
zando a notar un ligero aumento del tamafio de las empresas, de-
bido, fundamentalmente, a la agrupacion de explotaciones modes-
tas en nuevas empresas de explotacién comunitaria. Este fenéme-
no es muy probable se acentue en los proximos afios, al dejarse

(8) A. Beun: Diminution de population active agricole et croissance en surface des
exploitations. INRA, Paris, 1967.

(9) Pu. Mainie: Restructuration fonciere et politique agricole. Seminaire sur <«L’effort
de réorganisation de Penterprise agricole dans les territories intéressés par Fexode rurals,
CMRSS, Roma, abril 1967.

(10) CoRRADOR BamsERiS: Rapport General. Seminaire sur <L’¢ffort de réorganisation
de l’enterprise agricole dans les territories intéressés par l’exode rural», CMRSS, Roma,
abril 1967.




20 L. GARCIA DE OTEYZA

sentir la falta de las generaciones viejas de agricultores sin hijos
agricultores. En encuestas que hemos realizado en algunas comar-
cas comienza & aparecer la preocupacién de los padres respecto de
si contardn o no con algun hijo que los suceda en la profesion de
agricultor.

Las férmulas asociativas deben prestarse para dar mayor fiui-
dez a las tierras y contribuir a resolver los problemas que en este
orden se avecinan. “La creacién esponténea de cooperativas de pro-
duccién entre expropietarios individuales constituye una de las ten-
tativas més apasionantes del mundo agricola occidental” (11).
Crear el “koljos voluntario”, tener éxito al realizar con plena, liber-
tad lo que el “stalinismo” ha intentado llevar a cabo, sin aleanzar
resultados satisfactorios, y todo ello a pesar de una educacién de
siglos recibida en la escuela de la propiedad individual, es..., sin
duda alguna, un resultado sorprendente que invita, por otra parte,
a la meditacién.

Es interesante también observar que, en estos tiltimos afios, las
empresas que han mostrado un mayor dinamismo han sido, preci-
samente, las que no dependian fundamentalmente del factor tierra.
Las empresas ganaderas, en sus formas de explotacién industrial,
no habrian logrado tan espectacular desarrollo si hubieran exigido,
ademés de una determinada dimensién econémica, una mayor di-
mensién territorial.

Creemos, pues, que con la experiencia adquirida hasta la fecha
en orden a la “agricultura de grupo” se estd en magnificas condi-
ciones para, recogiéndola, canalizarla con imaginacién creadora en
disposiciones legales de rango superior, en donde se contemple no
s6lo las necesidades actuales, sino 1o que el futuro esta exigiendo.
Resulta a todas luces improcedente que estemos utilizando dispo-
siciones promulgadas hace mas de veinte afios, en las que, como
era 16gico, no cabia prever las necesidades actuales, y menos las
de los pr6ximos afios. La legislacién a que me refiero ha servido
de mucho y ha permitido una actuacién eficaz; pero ello no sig-
nifica estén resueltos todos los problemas que se presentan a cuan-
tos agricultores desean asociarse para producir en comun (12).

El problema de las unidades productivas cara al futuro es el
de concebir e impulsar un abanico de férmulas aceptables que per-

(11) Cormabpo BaRBERIS: Opus cit.
(12) Luls Gancia pE OTeyza: «La explotacién agraria cara al futuro», REVISTA DE
EsTuplos AGRo-SOCIALES, nGm. 63, Madrid, 1968.
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mitan llegar a las estructuras mas adecuadas, no s6lo dentro del
marco de lo territorial, sino también en otros aspectos fundamen-
tales para el porvenir de la empresa. Entre ellos, el problema del
suministro de los capitales necesarios.

La dependencia cada vez mayor de la agricultura del exterior
hace necesarias progresivas dotaciones de capital fijo, mobiliario
y circulante. Resulta extraordinariamente dificil a la empresa
agraria autofinanciarse a través de sus propios beneficios y reali-
zar este proceso al tiempo que se moderniza y aumenta su tamafio.
Seria aconsejable, para asegurar este proceso de modernizacién,
establecer una corriente de capitales que, partiendo de otros sec-
tores, se dirigiese hacia el sector agrario. En cierto sentido, este
flujo de capitales no haria sino equilibrar una corriente en sentido
contrario: la determinada por los pagos del heredero que queda
a los coherederos que abandonan el sector agrario, y el coste que
representa para los agricultores el sostenimiento y la educacién
de los j6évenes que emigran para trabajar en otros sectores (13).

Otro problema de gran importancia, y al que hemos hecho re-
ferencia en reciente ocasién (14), es el de como asegurar que los
nuevos descubrimientos de la investigacién, una vez comprobados
sus beneficiosos efectos por la experimentacion a nivel local, pue-
dan transmitirse desde los Institutos y Centros de investigaciéon y
laboratorios hasta los empresarios, asegurando una difusién ma-
siva y eficaz. La agricultura del mafiana exigira estar al dia en el
empleo de técnicas depuradas y de medios cada vez més complejos
y de més dificil y diversa aplicacién.

Ante estos problemas que se avecinan en orden a la adapta-
cion de la empresa agraria, se especula sobre cuéles seran las for-
mas mas adecuadas de explotacion, y sl no existira, en cierto sen-
tido, una incompatibilidad entre las exigencias econémicas de la
sociedad, tal y como se concibe, y la explotaciéon agraria familiar
de caracter tradicional. Conscientes de la contradiceién que existe
entre la gestién de la pequefia y mediana empresa y el ejercicio
de una agricultura cada vez mas especializada y que exige mayores
conocimientos técnicos y vollimenes importantes de capital, los
agricultores han empezado a delegar sus funciones de vendedor y
comprador a las cooperativas, en las que se han integrado; han

(13) DexIs BeromaN: «Llevolution des exploitations agricoles: comceniration par ab-
sorption et agriculture de groupe». Ponencia presentada a la XIII Conferencia Interna-
cional de Economistas A os. Sidney, 21-30 agosto 1947,

(14) Luis Garcia pr OTBYZA: Opus cit. (12).
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confiado su seguridad a las mutualidades; han constituido coope-
rativas de utilizacién de magquinaria agricola en comin; han co-
menzado a utilizar técnicas de contabilidad normalizada e incluso
se habla de centros de gestién con el fin de domesticar técnicas de
produccion y costes (15). Asistimos, por 1ltimo, a formas dingmi-
cas de explotacién en comtn de las tierras, como primera fase hacia
una integracién de mayor entidad...

Para los elementos mas conservadores de los diferentes paises
puede ser motivo de escéndalo ¥ de heterodoxia el poner de mani-
fiesto las dificultades con las que se enfrenta la explotacién agri-
cola, concebida en su sentido tradicional. No en halde llevamos
muchos afios alabandola. No en balde, también, es la que mejor
aguanta las crisis econémicas. Quienes propugnan nuevas férmu-
las no visilumbran las razones en virtud de las cuales puede obli-
garse a los agricultores a sobrevivir en estructuras de produccion
anacrénicas que les condenan a la miseria, rehusando a las ven-
tajas que se derivan de la divisién del trabajo. A juicio de estos
expertos (16), debe desistirse en absoluto del esfuerzo que supone
poner “el entusiasmo y la energia de las nuevas generaciones de
agricultores en la defensa de la explotacion familiar”, que se con-
sidera como una forma de produccién ya superada y que les lle-
varia irremediablemente al fracaso. Lo que parece fuera de toda
duda es que hay que reconsiderar el concepto tradicional de explo-
tacién familiar y elaborarlo sobre nuevos planteamientos.

Tanto dentro de la vertiente familiar como en 1a asociativa se
vislumbra una interesante tarea para los agraristas y estudiosos
con mentes creadoras, capaces de preparar el paso hacia las es-
tructuras del futuro, sin violentar por ello las del presente. Para
concebir, no estructuras “a prueba del tiempo”, sino “leyes agra-
rias que permitan con un minimo de dificultades una adaptacién
continua de la explotacién al proceso de desarrollo” (17).

SOBRE LAS COMUNIDADES RURALES.

La emigracién no sélo afecta a Ia poblacion agraria, sino tam-
bién a la dedicada g otras actividades, como el comercio o la arte-

(15) HeNRI MENDRAS et JRAN-No=L AQUISTAPACE: «La fin des paysans ou les nouvelles
campagnes francaisess, Revista Mediterranée, ntim. 20, abril 1968,

(;)6) HENAI glxmm.\s: «La fin des paysanss. Futuribles, S.E.D.E. 1 S., Paris, 1967,

(17) F. RoBIN. (Acad, des Sc. Morales et Politiques. Sesién del 6 de julio de 1964.)
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sania, e integradas en la sociedad campesina. Se encuentran, pues,
emigrantes de las més diversas categorias, pero en los que con-
curren caracter{sticas comunes; son, en su mayoria, jovenes que
abandonan el medio rural. Por ello, la emigracién significa, en pri-
mer lugar, un descenso en el nimero de habitantes de las comu-
nidades rurales y un envejecimiento de su poblacién. Unas pocas
cifras ponen de manifiesto la importancia del proceso.

En 1900 la poblacién espafiola que vivia en municipios de me-
nos de 2.000 habitantes representaba el 27,6 por 100 de la total.
En 1960 dicha poblacion rural significa el 14,5 por 100. Son muy
pocos los pueblos que a principio de siglo tenian menos de 2.000 ha-
bitantes y que han experimentado aumentos significativos de la
poblacién, en tanto que son muchos los de poblacién inferior a
dicho limite, cuyo censo ha disminuido en forma notable. En la
actualidad, la poblacion que habita en municipios de menos de
2.000 habitantes es de unos cuatrce millones.

No obstante las posibles imperfecciones estadisticas, 1a contras-
tacion de las cifras correspondientes al quinquenio 1961-65, corres-
pondientes a los municipios de menos de 10.000 habitantes, arro-
jan un saldo negativo de més del millén de habitantes (18).

El abandono de los pueblos ha significado el aumento de la
poblacion de los niicleos intermedios y las grandes ciudades. A una
dispersion de la emigracién en el espacio ha correspondido una
concentracién de Ia inmigracién, fenémeno que se ha acentuado
en estos Gltimos afios. A partir de 1950, Madrid, Barcelona y Bilbao
absorben més del 60 por 100 de los aumentos de la poblacién es-
pafiola. En 1960-65, s6lo Madrid y Barcelona absorbieron el 70 por
100 del incremento total de Espaiia. No puede resultar extrafio que,
de acuerdo con esa tendencia, quede ya corto el vaticinio del Plan
de Ordenacién del Area Metropolitana, que pronostica una pobla-
cion de 6 millones de habitantes para Madrid en el afio 2000.
Para esa misma fecha, y segtin reciente manifestacién del Alcalde,
se teme puede llegarse a una poblacién de 12 millones. Se habla
ya de la iniciacion de una nueva “Brasilia”, al Norte de la capital.
Pero, 1o que es mas curioso, es que a las pocas fechas de estas de-
claraciones se ha aprobado por el Gobierno medidas para favorecer
1a desconcentracién industrial de Madrid.

La concentracién de la poblacibn en tan s6lo determinadas

(18) ALFoNso G. BameancHo: <Las ciudedes medias». Discurso de apertura del cur-
so 1968-69 de ta Universidad de Granada.
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localidades est4 produciendo una disminucién en las densidades
por kildmetro cuadrado de grandes espacios y regiones. En com-
paracion con la densidad media espafiola, de 60 habitantes/kﬂéme—
tro cuadrado, existen provincias, como Barcelona, Vizeaya o Madrid,
con densidades que oscilan entre 340 ¥ 370 habitantes/kilémetro
cuadrado, y otras, como Guadalsjara o Teruel, con densidades de
16 habitantes /kilémetro cuadrado. si hacemos referencia para
estas dltimas a determinadas comarcas, las densidades bajarfan a
8 6 10 habitantes /kilémetro cuadrado, constituidas por munieipios
cuya poblacién oscila entre 200 ¥ 1.000 habitantes. Para conseguir
con estas densidades poblaciones superiores a los 5.000 habitantes
hay que considerar comarcas comprendidas entre 60.000 y 100.000
hectareas, es decir, circunferencias de radio comprendido entre
15 y 20 kilémetros, dato sobre el que insistiremos més adelante.

La sangria de poblacién joven de ambos sexos en los nticleos
rurales est4 determinando un proceso de envejecimiento en la po-
blacién residual. Muchos pueblos han perdido su capacidad vital
para mantener sus actuales censos de poblacion. No es sélo que la
corriente emigratoria se lleve los incrementos vegetativos, es que
comienza ya a aparecer el fenémeno de insuficiencia vegetativa para
mantener estable la poblacién de los pueblos, aun en el supuesto
de que no existieran nuevas emigraciones. Las fuertes tasas de
mortalidad que se acusardn en los préximos decenios acentuars
aun més este fenémeno de falta de vida de muchos niicleos ru-
rales,

La disminucién de la poblacién representa unas desfavorables
perspectivas de futuro y una gran atonia bresente. Si en un pueblo
hay menos escolares y pacientes, un médico ¥ un maestro tendran
menor deseo en establecerse o residir en & con caricter perma-
nente. Esto se pone también de manifiesto en otros aspectos, como
son la conservacion de los servicios plblicos y municipales, el de
agua, luz, alcantarillado y otros, que exigen no solamente una jus-
tificacién econémica, desde el punto de vista de su construccion,
sino un elevado coste de mantenimiento. Dentro de estos servicios
se encuentran los administrativos de las municipalidades, lo que
ha determinado la adopeién de una serie de medidas por parte del
Gobierno para favorecer las agrupaciones municipales, a través de
un régimen especial establecido por el Ministerio de la Goberna-
cién que permite incluso la fusién e incorporacion de municipios
de poblacién no superior a 5.000 habitantes. También dentro de
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esta linea est4n las medidas previstas en la Ley de Ordenacién
Rural para fomentar el desarrollo de Ias cabeceras comarcales.

Todo ello exige un replanteamiento en cuanto se refiere a las
formas de vida en el medio rural. El problema, como es lgico, re-
basa los planteamientos parciales, para convertirse en un problema
con implicaciones de indole econémica, demografica, social y cul-
tural. Resulta a todas luces necesario establecer con firmeza una
politica de ordenacion del espacio rural (19).

La unidad histérica, econémica y social gue sigue a la regién
no es hoy el municipio, sino la comarca, y aunque €l primero pue-
da tener su justificacion desde el punto de vista social, no puede
pretenderse llevar todos los servicios que necesita una colectividad
a cada pueblo, ya que es preciso organizar la vida social alrededor
de la cabecera comarcal, en la que se concentran los servicios pii-
blicos y donde la vida de la comunidad pueda organizarse. A las
exigencias de la sociedad rural por una paridad en las oportunida-
des legitimamente formuladas, el Estado opone, con no menos
fundamento, la imposibilidad y la inutilidad de una distribucién
de los medios por todo el espacio rural. La solucién al problema
ha de buscarse en el desarrollo de unas capitales de comarca.

Desde el momento en que se plantea el problema de una nueva
organizacion social, se impone una nueva dimensién de los nvicleos
de poblacién a la medida de las necesidades, de las técnicas y de
lo que se entiende por nuevas formas de vida. Es preciso, por tanto,
organizar la vida alrededor de un cierto ntimero de pequefias me-
trépolis en las que la vida pueda organizarse y en las que quienes
no residen en ellas, pero si habitan en su area de influencia, pue-
dan encontrar las posibilidades de satisfacer una serie de nece-
sidades que vienen impuestas por la idea de una igualdad gene-
ralizada.

A la poblacién rural es preciso ofrecerle dentro de la propia
comarca la satisfaccién de unas necesidades tomadas de la civi-
lizacién industrial y urbana en las cuales ha de incorporarse, No
pensamos que de la noche a la mafana el rural se convierta en
urbano, pero si creemos que la distineién entre una y otra socie-
dad se ird atenuando y que no podrin considerarse como socie-

(19) L. Marassis: «Croissance économique et espace rural». Colloque International
organisé par le CENECA. La ordenacién del espacie rural se concibe como la ordenacién
de la movilidad profesional, la adaptacién permanente de las estructuras econdémicas
¥ la mejora de las condiciones de vida; todo ello realizado demtrc del mareo del desarrolle
econdmico ¥ social del pais.
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dades contradictorias. Las diferencias en las normas de compor-
tamiento, sistemas de valores y rasgos de la personalidad seran las
que distinguen normalmente los miembros de grupos dentro de
una misma sociedad y civilizacién.

Sobre estas bases, lo que procede es estudiar las necesidades de
la poblacién de la comarca, cuya expresién es como un haz con-
vergente, cuyo vértice marcaria el lugar en que han de darse
satisfaceion a las mismas y cuya base corresponderia al Area den-
tro de cuyos limites los miembros del grupo manifiestan afinidades
reales y sentido de la solidaridad.

Es preciso establecer una serie de niveles que marcaran nece-
sidades de distinto tipo y que seran satisfechas en momentos dis-
tintos y a distancias o tiempos convenientes (20). Por ello, ha de
estudiarse la mejor distribucién de los servicios fundamentales de
una comarca, lo que constituye el soporte indispensable de una
vida en comun. Entre ellos se considera, con razén, como primor-
dial, la funcién escolar. También la sanitaria ha de merecer aten-
cién especial, 1o mismo que las funciones de esparcimiento, servi-
cios de infraestructura y otros de caracter administrativo. Estudia-
das las necesidades y las limitaciones propias de cada uno de los
servicios indicados, serd posible hacer una sintesis de las diferen-
tes funciones, con el fin de determinar los niveles de poblacién re-
queridos.

En este aspecto se ponen de manifiesto dos limitaciones: la pri-
mera, derivada de la poblacién minima que debe atender las ins-
talaciones dentro de los niveles establecidos al proyectar la orde-
nacioén del espacio. Aunque todo ello es muy discutible y dependera
de multiples circunstancias, el censo de poblacién se sittia, en ge-
neral, en unos 2.000 6 3.000 habitantes para el primer nivel, 5.000 6
6.000 para el segundo, y 15.000 6 20.000 para el tercero. La segunda
limitacion es consecuencia del tiempo méaximo de acceso a las ins-
talaciones, por encima del cual la utilizaciéon de las mismas no se
asegura en condiciones de paridad.

Para el caso de Espafia, y teniendo en cuenta las densidades
medias y las dimensiones de las comarcas a que antes hicimos re-
ferencia, podrian calcularse como necesarias unas 300 6 400 cabe-
ceras de los niveles segundo y tercero. Naturalmente que existiria
una gran variacién en cuanto a sus caracteristicas, de acuerdo con

(20) Acresanpro Rrorre: ¢Las nuevas estructuras del espacio rurals, Agriculture, Paris.
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las diferentes regiones. Incluso para algunas regiones no habria
que plantearse este problema de “comarcalizacion”.

Todos estos nuevos planteamientos exigen, como €S natural,
unos estudios previos y un programa de actuacién segun el cual
las estructuras parciales han de ser ordenadas y articuladas unas
en relacién con otras. No pretendemos sino llamar la atencion so-
bre 1a necesidad de estudiar con el mayor detalle estas cuestiones
y también de coordinar los trabajos ya realizados en este sen-
tido (21).

A la reestructuraciéon y adaptacion de las empresas cara al fu-
turo ha de ir, pues, ligada la politica de reestructuracion de las
comunidades rurales. Ambas responden a la misma idea de nueva
dimensién y de concentracién de esfuerzos, servicios y recursos.
Ahora bien, como para reestructurar las empresas es necesario
contar con la voluntad de los agricultores, para los nuevos plan-
teamientos de la vida en la comarca hay que confar, asimismo,
con los habitantes y con las entidades locales. La organizacién del
espacio rural no genera bienestar mas que si cuenta con la adhe-
sién y la participacién de la poblacién interesada (22).

SOBRE EL SECTOR AGRARIO.

Hemos expuesto algunas consideraciones sobre las posibilida-
des de adaptacién de las explotaciones agrarias y de las comuni-
dades rurales al éxodo rural determinado por el desarrollo econ6-
mico y progreso técnico. Pero este fenémeno, que ha caracterizado
nuestra reciente evolucién econémica, tambpién ha incidido e inci-
dira sobre el sector agrario en general, y en especial sobre la dis-
tribucion de las tierras.

La disminucién de la poblacién rural determinara un descenso

(21) Sobre la delimitacién ¥ ntmero de comarcas espaficlas se han llevado a cabo
diferentes trabajos, entre los gue cabe citar los realizados dentro del Plan CCB de CAritas
Espaficla; los incluidos en el estudio «Las provincias a’ sus comarcas», de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Agricultura, con motivo de «La programacién interre-
gional de la agriculturax: el del Instituto Geo co y Catastral, «Comarcas geograficas
de Espafiar; los estudios llevados a cabe por el Ministerio de la Vivienda y concretamente
l}or la Direccion General de Urbanismo sobre mficleos seleccionados dentro del Plan de

ierra de Campos; los realizados por la Direccién General de Sanidad sobre Centros Sa-
nitarios en la misma regién; los que refiere Garcia Barbancho en su estudio sobre «Migra-
ciones interioresy, y otros muchos, en donde se aborda este problema de la comarcalizacién
de Espafia con criterios muchas veces distintos, pero que obedecen a la misma preocupa-
cién de establecer unas cabeceras comarcales que constitiyan una especie de capitales
con unas determinadas éareas de influencia,

(22) En la Monografia nom. 10 del Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria
vy Ordenacién Rural, titulada «Desarrolle Comunitario Rurals, se recogen los trabajos
presentados al Seminario Europeo de las Naciones Unidas sobre dicho tema, ¥ celebrado,
en Madrid, en abril de 1968. En las diferentes ponencias se pone de manifiesto el interés
que tiene la incorporacién y participacién de la poblacién en las tareas que afectan al
desarrollo de Ias comunidades rurales.
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en las fuerzas productivas con que cuenta el sector y un aumento
de las necesidades alimenticias del pais, como consecuencia de la
mejora de la dieta y de la mayor proporcién de poblacién urbana.
Ello provocar4d un cambio en la estructura del consumo ¥ huevas
demandas de productos, consecuentes con la elevacion del nivel
de vida de la poblacién. La tendencia, ya manifestada en estos 1l-
timos afios, hacia una mayor demanda de productos ganaderos y
otros de calidad, se acentuars, pues, en los proximos.

La dificultad de labrar y cosechar con méiquinas determinadas
parcelas, bien por su excesiva pendiente, bien por su configuracion
irregular o dimensién reducida, hars que en determinados casos
se abandone el cultivo y se dediquen las tierras a otras especula-
ciones de més porvenir, como repoblacion forestal, zonas de pas-
tizales, etc. También es posible que se destinen a estas finalidades
suelos de mejores caracteristicas por el hecho de que no existan
explotaciones vecinas que tengan el equipo necesario o los medios
financieros precisos para aumentar su dimensién.

La disminucién de la mano de obra puede determinar, junto
con la relacién de los precios, cambios en 1a orientacién productiva
no solo de las zonas marginales, sino también de otras de mas
altos rendimientos. Las especies forestales de crecimiento rapido
pueden ser producciones de gran posibilidad de expansion futura.
Por otra parte, existen cultivos permanentes para los que todavia
no estan resueltos los problemas de Ia mecanizacién, del laboreo
¥ recoleccién; es posible que algunos de los de calidad inferior
hayan de abandonarse o realizar nuevas plantaciones susceptibles
de mecanizacién; en estas circunstancias pueden encontrarse cul-
tivos de tanta importancia econémica como el vifiedo o el olivar,
Las alzas de salarios y la falta de mano de obra pueden incidir
también de manera destacada sobre determinados cultivos de re-
gadio, como la remolacha azucarera y el algodén.

Es evidente la incertidumbre que nos asalta cuando se quiere
especular sobre las posibles producciones futuras ¥, €n consecuen-
cia, sobre las necesidades de tierras para los distintos cultivos y
aprovechamientos. Las innovaciones técnicas, dentro y fuera del
sector, son una de las causas determinantes de este desconcierto.
Durante muchos afios la agricultura ha sido la fuente principal
de suministro de las materias primas necesarias para vestirse, co-
mer, alojarse, etc. La aparicion de productos de sintesis esta de-
terminando que sus aportaciones tradicionales se hayan limitado
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en los uitimos aiios a productos alimenticios. A través de las téc-
nicas avanzadas se comienza a vislumbrar la posibilidad de un
divorcio entre la agricultura y la alimentacién, ya que se consi-
dera posible produeir alimentos sin contar con la agricultura.

La industria ha comenzado a fabricar aminoacidos de sintesis
que, introducidos en ciertas materias, permiten sustituir alimentos
¥y piensos para el ganado por nuevos productos ricos en nitroégeno.
Se han logrado éxitos igualmente importantes en la fabricacién de
los productos a base de carbono, hidrégeno y oxigeno, que susti-
tuirian a ciertos almidones y acidos grasos (23). Ante estos avan-
ces de la técnica cabe preguntarse si la agricultura podré el dia
de mafiana (dentro de treinta o cincuenta afos) vencer la com-
petencia de la produccion industrial de alimentos. Incluso, aun en
el supuesto de que la industria no proporcione alimentos para el
hombre, sino tan sélo para los animales, el hecho podria tener con-
secuencias importantes. No olvidemos que en las agriculturas mo-
dernas cada vez es mayor la proporcion de superficie destinada a
piensos y alimentos para el ganado.

Al tratar de concebir la ocupacion del espacio rural y la natu-
raleza de las actividades futuras se entremezclan aspectos relati-
vos al tamafio de las empresas, densidad de poblaciéon, grado de
integracién de la poblacién rural y urbana, nuevos avances técni-
cos, necesidades de ocupacion del suelo por actividades exira-
agricolas, aparte de las derivadas de la gran diversidad regional,
tanto desde el punto de vista de su potencialidad, como de las ten-
dencias y formas de vida.

Son muchas las variables y parametros que entrarian en toda
prediccién sobre la ocupacién y la estructura del espacio rural en
pais de tan fuertes contrastes como el nuestro. Con toda pruden-
cia, apuntemos, sin embargo, lo que de las consideraciones ante-
riores puede “anticiparse”.

DISTRIBUCION DEL ESPACIO RURAL.

En el supuesto de que el fenémeno congestivo contintie eoncen-
trandose sobre escaso niimero de ciudades, las grandes areas me-
tropolitanas ocuparan del 5 al 10 por 100 del territorio. Sobre un

(23) CurisTIAN LaMBERT: <L’agriculture d’aprés-demain», 2000, nGm, 10, septiem
bre 1968.
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censo de poblacidon que para el afio 2000 se calcula préximo a los
40 millones de habitantes, la poblacién rural representaris del
orden del 15 al 20 por 100 del total. En una superficie del 90 6 95
por 100 de la nacién vivirdn de 6 a 8 millones de personas, lo que
significa una densidad media de 15 a 20 habitantes/kilémetro cua-
drado.

Ya se sabe que en nuestro pais los promedios no son siempre
significativos. Sin embargo, en este caso ponen de manifiesto la
necesidad de una decidida politica de concentracién de municipios,
no sdlo en las zonas representativas del promedio, sino, con mayor
razon, en las numerosas que quedarin por bajo de él, e incluso
en algunas que lo superemn,

El problema en muchas de nuestras regiones serd determinar
la densidad maxima compatible con una cierta exigencia de renta
procedente de la agricultura. Estd dentro de lo posible que en esta
investigacion se llegue a determinar lo que los matematicos llaman
“zonas de imposibilidad”, es decir, regiones con unos rendimientos
por hectarea tan reducidos que el mddulo de renta exigird a un
agricultor explotar superficies que rebasen de sus posibilidades téc-
nicas (24). En el estadio inmediato figuraran los grandes espacios
dedicados a ganaderia en régimen de libertad, con un minimo de
gastos generales, materiales y humanos. También, y como tipo de
agricultura més evolucionada, figuraran las zonas de grandes
explotaciones, bien de tipo cooperativo o individual, altamente es-
pecializadas y mecanizadas, empresas que puedan pagar especia-
listas, utilizar modernos equipos y adoptar las mas recientes inno-
vaciones de la técnica.

Tanto los procesos de produccidn vegetal como animal estan
experimentando cambios profundos en los sistemas de cultivo y
métodos de produccién. Se estd llegando a un dominio completo
tanto en la seleccién de variedades como en los periodos de repro-
duecion y crecimiento. Por ello, es preciso contar con espacios ocu-
pados por explotaciones altamente tecnificadas y capitalizadas.

La agricultura ests adquiriendo en los paises mas adelantados
la consideracién de industria bésica, al considerar el empleo de
capitales por puesto de trabajo. No constituye ninguna exagera-
cién la cifra de 60.000 a 180.000 dblares como expresion de las
necesidades de capital por trabajador en modernas empresas eu-

(24) Pierre Bai¥avur: «Réflexions théoriques sur l'aménagement rurals, Revue Fran-
¢aize de PAgricultnre. Invierno 1967-68; pig. 9.




LA AGRICULTURA Y EL ESPACIO RURAL 31

ropeas. En términos generales, se considera que la agricultura re-
quiere cuatro o cinco veces més capital que la industria.

La agricultura intensiva, en el sentido tradicional del término,
estd llamada a ocupar cada vez menores superficies. Las zonas
mas favorables a la agricultura intensiva, en especial la de regadio
—Illanos, vegas, zonas bajas, etc.—, son también las mas adecua-
das para la ubicacién de las 4reas urbanas, de las industrias, en
especial las alimenticias y las vias de comunicacién y acceso. La
agricultura intensiva se ejercerad en zonas de influencia urbana,
aprovechando las ventajas derivadas de la proximidad a los gran-
des mercados de consumo. En este aspecto, es muy posible que
dentro de esta orientacién cobren cada vez mayor importancia las
empresas de tipo industrial y alta productividad en las especula-
ciones agricolas ¢ ganaderas (invernaderos, cebaderos, etc.).

En todo caso, la agricultura més intensiva tendria una mati-
zacién urbana, tanto por la proximidad a la gran ciudad como
por ser ejercida a veces bajo la forma de agricultura a tiempo par-
cial. En este supuesto, la explotacién no es la que debe adaptar
su dimension para conseguir una mayor productividad del trabajo
de que dispone la familia; es la familia la que se adapta a los in-
gresos de la explotacion, dedicando una parte méas o menos impor-
tante del trabajo de sus miembros a actividades extra-agricolas.
En este supuesto es donde existen mayores obstaculos a la movi-
lidad de la tierra. No es sblo el tipo de agricultura que permite
variar la cuantia del empleo, sino la especulacién del suelo ante
nuevos planes de ensanche de las ciudades. En torno a muchas
capitales de provincias se estd produciendo el fené6meno de zonas
de posible urbanizacion a 15 6 20 kilémetros del limite de la ciudad,
como consecuencia de poligonos para segundas residencias o nue-
vas industrias.

Pero es evidente que ademés de estas “zonas de imposibilidad”
o de agricultura extensiva, capitalizada o a tiempo parecial, existi-
ran zonas de agricultura de subsistencia, ya que no cabe imaginar
que el agricultor se desprenda fAcilmente de su propiedad, de la
fuerza de las costumbres alimentadas por el alejamiento y de la
alergia de los mayores a la vida urbana. No podemos olvidar, por
otra parte, que en la agricultura no se actila siempre con criterios
de exclusiva racionalidad econémica, ¥y que, por tanto, pueden
prolongarse situaciones al margen de toda légica. Esta circuns-
tancia obliga a considerar “agriculturas” a extinguir a largo plazo,
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de mayor importancia en ireas y comunidades con mayor propor-
cién de gente adulta. Su participacién serd cada vez maés limitada
en la economia del pais, ocupando, no obstante, espacios disper-
sos por todo el territorio, verdaderas “bolsas de subdesarrollo”.

El espacio rural también ha de ser ocupado por otras activi-
dades, como el turismo intensivo o extensivo. El primero, en las
zonas més favorecidas desde el punto de vista climatico, ya sean
zonas de litoral o estaciones de montafia para deportes de invierno,
Las zonas de turismo extensivo pueden tener el caricter comple-
mentario de una actividad econémica principal, como puede ser
la agricultura y la ganaderia de pastos o la agricultura familiar
de subsistencia. Otro aspecto de especial interés son los parques
nacionales o las zonas de reserva para la caza.

Determinadas industrias, por ultimo, pueden tener también ne-
cesidades de grandes espacios por razén de aislamiento o de segu-
ridad. En este proceso de industrializacién, como en el de creacién
de lugares de residencia para el ocio o el reposo, asi como en las
instalaciones de servicios y en cuanto pueda representar un acer-
camiento de la ciudad al campo, residen gran parte de las posi-
bilidades vitales de determinadas comarcas de nuestro territorio.

Por todas las razones expuestas, parece que se avecina una nue-
va sociedad rural, cada vez més influida por las formas de vida
urbana. La pervivencia de gran nimero de comunidades rurales
dependeré no sélo de un proceso de concentracién de servicios en
las cabeceras comarcales y en los nticleos seleccionados a los dis-
tintos niveles, sino de la creacién en dichas cabeceras de activida-
des extra-agricolas. Es preciso idear féormulas que permitan atenuar
el éxodo rural, aunque mantengamos el agricola, tanto como lo
exija la necesidad de equilibrar la productividad y renta de los
agricultores con las de otros sectores. Si se quiere evitar la “deser-
tizacion” de grandes espacios, la creacién de verdaderos suburbios
rurales, habra que ir decididamente a una ordenacién del territo-
rio con vision de futuro y sin tratar de detener el tiempo... Del
mismo modo que respecto de las estructuras agrarias lo esencial
es investigar los caminos y la estrategia que debe adoptarse para
facilitar el crecimiento de las explotaciones agricolas, en la orde-
nacién del territorio debemos descubrir los pueblos capaces de
animar la vida de las zonas rurales proximas, fomentar la creacién
de industrias u otras actividades adecuadas y dotarlas de los ser-
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vicios publicos necesarios para atenuar las disparidades entre
‘“urbanos” y “rurales”.

El problema tiene el méximo interés. Interés que se refuerza
en estos momentos, en que un nuevo Plan de Desarrollo ha de con-
figurar nuestra politica econémica para los proximos afios. Las
posibles adecuaciones que en este orden se prevén dentro del Plan
deberfan inscribirse dentro de un contexto mas amplio de previ-
sién. Existen unas politicas que no deben limitarse a un cuatrienio.
Debemos, en este aspecto, orientar nuestra politica con una mayor
proyeccion.

Es cierto que resulta dificil vistumbrar el futuro haciendo abs-
traccion de la perspectiva histérica, pero también no es menos
cierto que no podemos contentarnos con extrapolar para los quince
o veinte préximos afios los datos disponibles concernientes al pa-
sado. Es necesario imaginar el futuro tratando de descubrir las
tendencias y la aceleracién a la que estd sometida la civilizacién
industrial; es preciso utilizar la extrapolacién, la estimacién, la
prevision y, sobre todo, la imaginacién. La investigaci6n sobre el
futuro debe inscribirse dentro de nuestras realidades presentes;
debe figurar entre las preocupaciones cotidianas de los gobernantes
y de los planificadores (25).

En los comienzos de esta conferencia hacia referencia a la
preocupacion manifestada en todos los paises por descubrir nue-
vos horizontes, en la necesidad de imaginar el futuro de nuestra
sociedad. Pensar en el afio 1985, 2000 6 2020, no debe movernocs a
la hilaridad; “el escepticismo sobre estos temas no supone ni pe-
netracién de espiritu, ni agudeza de critica, sino més bien necedad
e incapacidad para comprender la verdad” (26). Es cierto que re-
sulta mas facil y comodo en muchos compatriotas recordar los
afios treinta que imaginar lo que sucedera en el afio 2000. Sin em-
bargo, debemos pensar que median exactamente los mismos trein-
ta y dos afios entre 1936 y 1968, que entre hoy y ¢l comienzo del
siglo XXI; estamos justo a mitad del camino entre 1936 y el
afio 2000, y, lo que es todavia més importante: mas del 60 por 100
de los espafioles que viven actualmente verin el afio 2000, en tanto

(25) Recientemente se ha publicado la versién francesa del libro, de HermaN EKmaN
Yy ANTHONY J. WIENBR, L’on 2000, fruto, en gran parte, de los trabajos de investigacién
fomentados por 1a American Academy of Arts and Sciences, el Hudson Institute y la
Comisién del afio 2000, en el cual se justifica la necesidad de especular a largo plazo.

(26) RAYMOND MARCGELLIN: Palabras pronunciadas por el nistro del Plan y de la
Ordenacién del Territorio en el Primer Coloquio de GIf-sur-Yvette, sobre ¢Aménagement
du territoire et les techniques avancéess.
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que menos de la mitad de nuestra poblacion han conocido con
uso de razon el afio 1936.

Por todas estas circunstancias y por la entidad de los proble-
mas que ya empezamos a vislumbrar, no estaria de més que fué-
ramos algo mas “futuribles”, que nos asoméramos por encima
de 1971, al que se lleva en virtud del II Plan de Desarrollo. Las
ventajas de los estudios de prospeccion a largo plazo para la orde-
nacién del espacio rural son evidentes: la falta de investigacién
en este campo es una inquietante muestra de inconsciencia colec-
tiva. El desinterés y el escepticismo, lo mismo sea por parte de las
empresas que de los paises hacia la prospeccién, lleva consigo su
condena irremediable a la decadencia. Estoy seguro que todas las
iniciativas ya tomadas para resolver algunos de los problemas aqui
presentados se concretarin préximamente en alge de mayor en-
tidad y que las experiencias adquiridas serviran de mucho para
planteamientos futuros.

Sin embargo, me ha parecido conveniente, con motivo de esta
Conferencia, llamar de nuevo la atencién sobre su gran magnitud
y entidad, para intentar asf quedar, en lo posible, libre de condena
y culpa.

RESUMEN

Tras unas ideas generales sobre los problemas que se plantean, cara al
futuro, en orden a las grandes aglomeraciones urbanas y a la despoblacién
de los pequefios ndcleos rurales, se analizan las causas determinantes del
éxodo rural v la importancia del fenémeno emigratorio en estos hltimos afios.

Se estudian mas adelante los efectos del éxodo rural sobre: a) las explo-
taciones agricolas; b) las comunidades rurales, y ¢) el sector agrario,

En relacion con las primeras se analizan las incidencias del éxodo sobre
las grandes, medianas y pequefias explotaciones, asi como los problemas
de adaptacion de éstas al progreso técnico y al desarrollo econdmico, pre-
viéndose las nuevas estructuras agrarias hacia las que se camina.

En relacién con las comunidades rurales, se estudia el descenso de la
poblacién rural y su envejecimiento, haciéndose patente la necesidad de
aplicar a la poblacién rural el principio de igualdad de oportunidades. Se
aborda, asimismo, el replanteamiento de las formas de vida en el medio
rural v se alude a la cabecera comarcal comg una nueva dimension,

En cuanto a los efectos del éxodo sobre el sector agrario, se resefian las
nuevas orientaciones productivas como consecuencia de la disminucién de
mano de obra y del empleo de técnicas avanzadas.

Se entra mas tarde en ¢l estudio de la ordenacién del espacio rural, pre-
viéndose que sobre una superficie que representa el 90 por 100 de la nacion
viviran en el afio 2000 el 20 6 el 25 por 100 de la poblacién total. En cuanto
a los diferentes tipos de agricultura que se prevén, seran los siguientes:

a) Zonas de imposibilidad y de explotacién extensiva.

b) Zonas de agricultura capitalizada y comercial.

¢) Zonas de agricultura intensiva en sentido tradicional (explotaciones

a tiempo parcial y semiurbanas).



LA AGRICULTURA ¥ EL ESPACIO RURAL 35

d) Zonas de agricultura de subsistencia,
¢) Zonas agricolas ocupadas por otras actividades: turismo intensivo o
extensivo, parques nacionales, industrias, ete.
Por tltimo, se hace patente la necesidad de hacer estudios a largo plazo
para orientar las actuaciones proximas, afirmandose que la investigacién
sobre el futuro debe ser motivo de preocupacion general.

RESUME

Aprés des idées générales sur les problémes qui se posent face 4 I’avenir
en ce qui concerne les grandes agglomérations urbaines et le dépeuplement
des petits centres ruraux, Pauteur analyse les causes déterminant I'exode
rural et I'importance du phénoméne de I’émigration ces derniéres années.

Il étudie ensuite les effets de Pexode rural sur: a) les exploitations agri-
coles; b} les communautés rurales. et ¢) le secteur agricole.

Pour les premiéres, il analyse les incidences de Pexode sur les grandes,
les moyennes et les petites exploitations ainsi que les problémes de Padapta-
tion de cellesci an progrés technique et au développement économique, et
il expose les prévisions sur les nouvelles structures agricoles vers lesquelles
on s’achemine,

En ce qui concerne les communautés rurales, il étudie la diminution de
la population rurale et son vieillissement qui rendent patent le besoin d’ap-
pliquer & la population rurale le principe de 1’égalité des chances, Il aborde
de méme la révision des formes de vie dans le milieu rural et il cite le chef-
lieu de canton comme une nouvelle dimension.

Quant aux effets de 'exode sur le secteur agricole, il cite les nouvelles
orientations de la production comme une conséquence de la diminution de
la main-d’ceuvre et de I'emploi de techniques avancées.

I1 entre plus tard dans l'étude de I'aménagement de I'espace rural et pré-
voit qu’en I’an 2000, 20 ou 25 % de la population totale de la nation vivront
sur une surface qui représentera 90 % de celle-ci. Quant aux différents types
d’agriculture que I'on prévoit, ce sont les suivants:

a) Zones d’impossibilité et d’exploitation extensive,

b) Zones d’agriculture capitalisée et commerciale.

¢} Zones d’agriculture intensive au sens traditionnel (exploitations &

temps partiel et demi-urbaines).

d) Zones d’agriculture de subsistance.

e) Zones agricoles occupées par d’autres activités: tourisme intensif ou

extensif, parcs nationaux, industries, etc.

Enfin, il met en lumiére la nécessité de faire des études & long terme
pour orienter les différents actions dans Pavenir et il affirme que la recher-
che pour l'avenir doit soulever Pintérat général,

SUMMARY

After some general ideas about the problems which arise, as we look
towards the future, with regard to the great urban agglomerations and the
depopulation of the small rural nuclei, the causes are analysed of the rural
exodus and the importance of the phenomenon of emigration in the last
few years.

Later on a study is made of the effects of the rural exodus on: @) the
farms; b) the rural communities, and ¢) the agrarian sector.

With regard to the first of these, the effects of the exodus on big, medium
and small farms are analysed, and also the problems of the adaptation of
these to technical progress and economic development, with a forecast of
the new agrarian structures to which they are moving.

In the case of the rural communities, a study is made of the decline of
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the rural population and its greater average age, and the necessity for apply-
ing the principle of equality of opportunities to the rural population is made
clear. The author also deals with the replanting of the forms of life in the
rural environment and reference is made to the principal town in a region
as a new dimension.

As to the effects of the exodus on the agrarian sector, a summary is given
of the new directions towards which production is developing as a conse-
quence of the decrease of the labour force and the employment of advanced
techniques.

Then comes a study of the arrangement of rural space, with a forecast
that in the year 2.000, fro 20 to 25 per cent of the total population will live
in an area that represents 90 of the nation. The different types of agriculture
envisaged are the following:

a) Zones of impossibility and of extensive working.

b) Zones of capitalised and comercial agriculture,

¢) Zones of intensive agriculture in the traditional sense (part time

and semi-urban farms).

d) Zones of subsistence agriculture,

e) Agricultural zones occupied by other activities: intensive or exten-

sive tourism, national parks, industries, etc. .

Lastly, the necessaity is made clear for making long term studies in
order to orientate the forthcoming actions, and the author states that research
about the future should be a reason for general preoccupation.




