LA Asociacién Espafiola de Economia y Sociolo-
gia Agrarias, cuyos antecedentes y finalidades
se dieron ya a conocer en el niimero 55 de esta misma
Revista, ha celebrado durante los dias 13 y 14 de
enero del corriente afio su Primera Reunién de Estu-
dio, que versé sobre Los PROBLEMAS DE LA MOVILI-
DAD DE LA MANO DE OBRA AGRicOLA EN EspPaRNA.

Fueron presentadas a esta Reunién tres ponencias,
a las cuales se adscribieron diversas subponencias y
comunicaciones.

La primera ponencia, LAS MIGRACIONES INTERIO-
RES ESPANOLAS Y SU REPERCUSION SOBRE LA POBLA-
CION AGRARIA, fué expuesta por don Alfonso Garcia
Barbancho. Adscrita a esta ponencia, don Federico
Ruiz de Lobera y Tombelle presenté una subponencia
bajo el titulo MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA AGRI-
COLA.

Corrié la segunda ponencia a cargo de don Miguel
Siguén Soler, quien expuso el tema LA EMIGRACION
Y SU INFLUENCIA SOBRE EL DESARROLLO EN EL CAMPO.
Las subponencias a este lema fueron presentadas por
don Victor Pérez Diaz y don José Lépez de Sebastidn,
bajo los titulos respectivos de NOTA SOBRE MIGRACIO-
NES RURALES INTERNAS Y DISPARIDADES REGIONALES
EN EL MEDIO RURAL y EFECTOS DE LA EMIGRACION
RURATL, EN Espafa.




Por dltimo, don Arturo Camilleri Lapeyre expuso
el tema de la tercera ponencia: LA INFLUENCIA DE L4
MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA AGRiCOLA EN LA EM-
PRESA AGRARIA. Dos subponencias figuraron también
adscritas @ esta ponencia: INFLUENCIA DE LAS MIGRA-
CIONES DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA EN LA EMPRE-
SA AGRARIA, originel de don Angel Maria Maqueda
Valbuena, y EL IMPACTO DE LAS MIGRACIONES DE La
MANO DE OBRA AGRICOLA EN LAS PEQUENAS Y MEDIA-
NAS EXPLOTACIONES DE LA MESETA CASTELLANA,
original de don Miguel Bueno Gémez.

Recogemos en la seccién de Estudios y Notas de
este niimero los textos integros de las ponencias y
subponencias resefiadas.
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1. OBJETO, METODO Y FUENTES.

SE persigue descubrir las corrientes migratorias habidas en Es-
pafia desde 1900, lo cual servird para conocer las tendencias
y para aventurar su prondstico sobre la distribucién espacial de la
poblacién espafiola bajo el supuesto de que continuten en el futuro
dichas tendencias. También se hard mencion a las repercusiones
que tales movimientos migratorios tienen sobre la poblacién
agraria.

ILa inexistencia de estadisticas de migraciones interiores des-
de 1900 ha obligado a buscar métodos sustitutivos que permitan
realizar el estudio siquiera sea de forma aproximada. Hasta 1961
el Instituto Nacional de Estadistica no ha abordado este tema, de
dificil investigacion; lo hace a través de las altas y bajas en los
padrones municipales debido a cambios de residencia. Conviene
sefialar que tales estadisticas son dificiles de realizar, porque el
propio concepto de emigrante es de difieil planteamiento. Razones
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de tiempo, distancia, finalidad e incluso profesién, influyen en que
una persona sea o ne emigrante. De aqui que identificar una emi-
gracién con un alta en el padrén sea un medio muy aproximado
de llegar al verdadero conocimiento de los hechos.

El concepto de emigrante necesita, pues, de una definiciéon co-
rrecta y precisa si se quiere que las estadisticas sean mejores.

Nosotros hemos adoptado el que denominaremos “método de
balance”, o bien “método de los saldos”, consistente en obtener
para cada &rea los “incrementos reales” de poblacién utilizando
simplemente las diferencias entre los datos de poblacién de cada
dos censos consecutivos. Estos incrementos son “decenales” por-
que los censos se efectlian cada diez afios. Por otra parte, se ob-
tienen los “incrementos naturales o vegetativos” para cada érea
Y decenio restando de los nacimientos las defunciones habidas en
dicha area y decenio.

La diferencia entre ambos incrementos da el “saldo migratorio
neto”, que si es positivo indica “ganancia” de poblacién o de re-
cursos humanos, y si es negativo, “pérdida” de poblacién. El mé-
todo, por tanto, para cada arez y decenio, se resume asi:

Saldo migratorio = Incremento real — Incremento natuoral.

La obtencion de estos saldos se ha efectuado tras realizar una
serie de correcciones para que las cifras resultantes se ajusten a
1a realidad todo lo més posible. Estas correcciones son:

1. TUnificacién de dreas geogréficas cuando, en el tiempo, han
variado. Por ejemplo, Madrid capital se ha anexionado varios mu-
nicipios, asi que su poblacién ha aumentado artificialmente por este
motivo, extrafio a los fenémenos demograficos. La unificacién de
areas ha implicado la correccién de las cifras de poblacién y las
de nacimientos y defunciones.

2. Correccién de nacimientos “transetintes”, es decir, de pa-
dres que residen en un lugar y el nacimiento se produce en otro,
ordinariamente en la capital de provincia.

3. Correccién por resultados inadmisibles en la tasa de mascu-
linidad de los nacimientos, principalmente observada en los pri-
meros decenios de siglo.

4. Errores por exceso en el censo de 1940, debido principal-
mente a la existencia de cartillas de racionamiento, que impulsé
a la doble inscripeion.
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La correccién se pudo llevar a cabo mediante el calculo previo
de tasas de natalidad, mortalidad, masculinidad y de incremento
demografico.

La informacién estadistica primaria procede toda del Instituto
Nacional de Estadistica y se ha elaborado por algunos municipios
—-las capitales de provincia— por partidos judiciales, por provin-
cias y por regiones. Se han tomado unas “regiones demograficas”,
cuyo contenido es el siguiente:

I. GALICIA: La Corufia, Lugo, Orense, Pontevedra.

II. CANTABRICO: Oviedo, Santander, Vizcaya, Guiptzcoa.

III. DUERO OCCIDENTAL: Leén, Palencia, Valladolid, Zamora, Sa-

lamanca.

IV. DUERO ORIENTAL: Burgos, Soria, Segovia, Avila,

V. MADRID: Madrid.

VI. TAJO-GUADIANA OCCIDENTAL: Caceres, Badajoz, Ciudad Real,

Toledo.

VIL. TAJO-GUADIANA ORIENTAL: Guadalajara, Cuenea, Albacete.
VIII. EBRO OCCIDENTAL: Alava, Navarra, Logrofio.

IX. EBRO ORIENTAL: Huesca, Zaragoza, Teruel, Lérida.

X. NORDESTE: Gerona, Barcelona, Tarragona, Baleares.

X1. LEVANTE: Castellén, Valencia, Alicante, Murcia.

XII. ANDALUCIA ORIENTAL: Almeria, Granada, Malaga, Jaén.
XIII. ANDALUCIA OCCIDENTAL: Cérdoba, Sevilla, Huelva, Cadiz.
XIV. CANARIAS: Las Palmas, Santa Cruz de Tenerifie.

En algunos casos la informacién estadistica se referira a algu-
nas regiones conjuntamente consideradas. Esto ocurrird, sobre
todo, en aquellas en que se distingue la parte oriental y la occi-
dental.

2. LAS MIGRACIONES INTERIORES DESDE 1900 a 1960.

Una vision global del fenomeno de las migraciones interiores
en Espaiia puede lograrse con los datos de la tabla 1, en donde, por
regiones, se han agrupado los seis decenios en dos periodos de
30 afios, a saber: de 1901 a 1930, el primero, y de 1931 a 1960, el
segundo. También se da el total de los 60 afios.

Conviene tener en cuenta que los saldos de la tabla 1 dan las
pérdidas (saldos negativos) o las ganancias (saldos positivos) de
las regiones consideradas, y no el volumen total migratorio:
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TasrLa 1
SALDOS MIGRATORIOS DE LAS REGIONES
(Millares de personas)

Regiones 1901-30 1931-60 1901-60
Galicia .................0..L. — 328 — 319 — 647
Cantabrieo ................... — 37 144 107
Duero occidental ............. — 309 — 275 — 584
Duerc oriental ............... -— 210 -— 250 — 460
Madrid ...................... 450 794 1.244
Tajo-Guadiana occidental ...... — 97 — 420 — 517
Tajo-Guadiana oriental ........ — 91 — 271 — 362
Ebro occidental .............. — 124 — 73 — 197
Ebro oriental .............. .. — 153 — 119 -— 272
Nordeste ..................... 570 845 1415
Levante ...................... — 199 73 — 126
Andalucia oriental ............ — 317 — 640 -— 957
Andalucia occidental ......... 96 — 66 30
Canarias ..................... 30 — 9 21

Tomando como referencia el periodo total de 60 afios, podemos
ver cudles son las “regiones emigrantes” (con saldos negativos) y
las “regiones inmigantes” (con saldos positivos).

Entre las “regiones emigrantes”, ¥ por orden de mayor a me-
nor, estan las siguientes: Andalucia oriental (957), Galicia (647),
Duero occidental (584), Tajo-Guadiana occidental (b17), Duero
oriental (460), Tajo-Guadiana oriental (362), Ebro oriental (272)
y Ebro occidental (197). O sea, salvo algunas excepciones, entre
las regiones emigrantes figuran, practicamente, todas las del in-
terior, es decir, las no maritimas,

Naturalmente, esta ordenacién difiere si se consideran separa-
damente los dos periodos de 30 afios que figuran en la tabla 1. En
los primeros 30 afios, el orden es éste: Galicia (328), Andalucia
oriental (317), Duero occidental (309), Duero oriental (210), Le-
vante (199), Ebro oriental (153) ¥ Ebro occidental (124). O sea,
también con algunas excepciones, las regiones emigrantes en los
primeros 30 afios de siglo, las que podemos llamar ‘“regiones tra-
dicionales de emigracién”, son las que se encuentran por encima
del paralelo que pasa por Madrid. Practicamente, toda la region
septentrional de Espafia constituye la region tradicional de emi-
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gracién. Son excepcién, Andalucfa oriental, de una acusada emi-
gracion, y las regiones del Cantébrico y Nordeste, que son, como
veremos, inmigrantes.

En los segundos 30 afios, el orden de las regiones emigrantes
es el siguiente: Andalucia oriental (640), Tajo-Guadiana occiden-
tal (420), Galicia (319), Duero occidental (275), Tajo-Guadiana
oriental (271), Duero oriental (250), Ebro oriental (119), Ebro
occidental (73) y Andalucia occidental (66). Lo méas caracteristico
es, pues, la incorporacién de las regiones meridionales en forma
masiva a la emigracion. Asi, Andalucia oriental pasa a ocupar el
primer puesto, y las dos regiones de Tajo-Guadiana registran sal-
dos muy acusados. También se observa que Andalucia occidental,
antes inmigrante, se ha convertido en emigrante. Por tanto, ha
habido un cambio sustancial en las corrientes emigratorias. Las
regiones tradicionales, sefialadas anteriormente, mantienen prac-
ticamente los mismos saldos migratorios y se han visto incremen-
tadas y aun superadas por los saldos de las nuevas regiones que
son practicamente meridionales.

Este cambio en las corrientes emigratorias tiene hondas reper-
cusiones, porque el virus de la emigracién ha alcanzado a areas
nuevas, y las primeras reacciones, en este caso, son distintas a las
que se producen en una regién tradicionalmente emigrante.

La emigracidn interior no es, pues, un fenémenc nuevo, como
tal vez pudiera pensarse; solo que en los tiltimos afios se ha mani-
festado de una manera violenta, debido a la incorporacién de nue-
vas regiones en el fenémeno emigratorio. Refiriéndonos exclusiva-
mente a las regiones emigrantes en el periodo 1901-1930, el volu-
men neto de los saldos asciende a un 1.828.000 emigrantes netos
rsgionales, mientras que la cifra analoga para 1931-60 asciende a
2.433.000, lo que prueba el aumento a que se ha hecho referencia.
Ademas, solamente las regiones meridionales de Tajo-Guadiana y
Andalucia han aportado un incremento de 292.000 emigrantes al
pasar de 1901-1930 a 1931-1960.

Si consideramos ahora las ‘“regiones inmigrantes”, veremos gque
hay una gran estabilidad en su localizacién. Siempre, o casi siem-
pre, son: Nordeste, Madrid y Cantabrico.

Por tanto, el fendmeno de las migraciones interiores ha evolu-
cionado de distinta forma en las regiones de emigracién y en las
de inmigracién. En las primeras ha habido un aumento ostensible
de las 4reas de emigracién, hasta tal punto que casi alcanzan a
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todo el territorio nacional, mientras que las segundas permanecen
siendo los Unicos focos de atraccién existentes en todo el pais. Asi,
pues, mientras que las 4reas de emigraciéon han crecido fabulosa-
mente, 1as de inmigracion siguen siendo unos cuantos puntos muy
localizados de la geografia espafiola, en donde se estan producien-
do grandes densidades humanas.

Pero trabajando con saldos regionales se pierden los movimien-
tos migratorios habidos dentro de cada regién. Estos movimientos,
que llamaremos intrarregionales, pueden conocerse aplicando el
método de los saldos a areas mas pequefias, por ejemplo, a los par-
tidos judiciales. Si para cada uno de ellos se conocen estos saldos,
podra tenerse una idea del volumen total de emigrantes (partidos
judiciales con saldos negativos) habidos en Espafia con este cri-
terio de los partidos judiciales.

Este volumen de emigrantes con tal criterio, dado por decenios
desde principios de siglo, puede verse en la tabla 2:

TaBrLa 2

EMIGRANTES NETOS DE LOS PARTIDOS JUDICIALES

Deceniog L::i?::a‘:e
190110 .............. 949
191120 .....ovvnvae, 878
192130 .............. 1.169
193140 .............. 804
1941-50 .............. 1.054
1951-60 .............. 2295

De su simple observacién se desprende que los decenios en que
las corrientes migratorias alcanzaron mayor volumen fueron
1921-30 y 1951-60.

Para todo el periodo de 60 afios la tabla 2 da un total de
7.148.000 emigrantes netos de los partidos judiciales, lo que per-
mite aventurar que la emigracién total en estos 60 afios ha debido
alcanzar, probablemente, los 10 millones de personas, como se ha
indicado por algun especialista en migraciones.

Observando las cifras de la tabla 2 se aprecia, una vez mas, que
el fenémeno de las migraciones interiores no es un fenémeno nuevo.
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Ya el primer decenio de siglo registra casi un millén de emigrantes
netos de los partidos judiciales. El decenio 1931-40 muestra una
regresién en el volumen de las migraciones; las causas son bien
conocidas de todos. Pero en los dos decenios siguientes las cifras
ofrecen un ritmo acelerado, como si quisieran recuperar el tiempo
perdido por aquella marcha atras. Se ha desencadenado, pues, el
éxodo rural y el proceso de urbanizacion (crecimiento de las ur-
bes), el cual prosigue con posterioridad a 1960.

Ahora bien, los emigrantes recogidos en la tabla 2 no sélo tie-
nen su destino en otras éreas del pais, sino que también van al
extranjero. Esta tultima emigracion no es objeto de estudio aqudi,
pero se hace constar esta circunstancia para justificar el que las
cifras de emigrantes no coinciden necesariamente con las de in-
migrantes.

A continuacién va a analizarse de nuevo la emigraciéon y la
inmigracién, pero esta vez utilizando el criterio de los partidos ju-
diciales, es decir, los saldos de estas areas.

En la tabla 3 se dan los “emigrantes netos de los partidos ju-
diciales por regiones”; estos emigrantes netos figuran ahora en
todas las regiones, porque todas tienen pocos o muchos partidos
judiciales con saldos negativos {emigrantes).

TaBLA 3

EMIGRANTES NETOS DE LOS PARTIDOS JUDICIALES, POR REGIONES

Millares de personas Indices de
Rogiones 1931-60

1901-30 1931-60 1901-60 1901-30=100
Galicia «..vvvererreoroannns 372,9 444.1; 817,0 119
Cantabrico ..-..ccoevinann 231,6 225,5 4571 97
Duero occidental .......... 354,8 398,2 753,0 112
Duero oriental ........c.... 2143 2778 4921 130
Madrid ...c.overevavrcisnen 47,5 52,2 99,7 110
Tajo-Guadiana occidental ... 170,7 502,2 672,9 294
Tajo-Guadiana oriental ..... 112,2 2915 403,7 260
Ebro occidental ..........- 129,5 108,9 238,4 84
Ebro oriental .........c.0 226,1 256,3 4824 113
Nordeste ......oveveeerasas 1174 82,3 199,7 70
Levante «...cecevcaanrarans 3745 2942 668,7 79
Andalucia oriental ......... 409,8 702,0 1.111,8 171
Andalucia occidental ....... 200,5 428,0 628,5 213

Canarias ...ccooeersarasrnn 34,0 89,7 123,7 264




16 A. G. BARBANCHO

Tomando, como antes se hizo, la cifra total correspondiente a
los 60 afios, se tiene el siguiente orden para las regiones de mayor
emigracion: Andalucia oriental, Galicia, Duero occidental, Tajo-
Guadiana occidental, Levante, Andalucia occidental, Duero orien-
tal, Ebro oriental y Tajo-Guadiana oriental. Se ve que se mantie-
ne, en lineas generales, aquella ordenacion, con la excepcién de
Levante y Andalucia occidental, que aparecen muy destacadas des-
de el punto de vista de la emigracién.

Si ahora la ordenacién se hace para el periodo 1901-30, se tie-
nen las siguientes regiones emigrantes: Andalucia oriental, Levan-
te, Galicia, Duero occidental, Cantibrico, Ebro oriental, Duero
oriental ¥ Andalucia occidental. En cambio, en el perfodo 1931-60
son: Andalucfa oriental, Tajo-Guadiana occidental, Galicia, Anda-
lucia occidental, Duero occidental, Levante, Tajo-Guadiana orien-
tal, Duero oriental y Ebro oriental.

Estas ordenaciones son, practicamente, idénticas a las obteni-
das con los datos de la tabla 1, salvo la presencia de Levante y
Andalucia. También se manifiesta en ellas la presencia, en €l se-
gundo periodo, de las regiones de Tajo-Guadiana.

En la tabla 3 se han incorporado los indices de 1931-60, con
respecto 2 1901-30, para conocer cémo han evclucionado los saldos
migratorios. Limitando a las regiones mas emigrantes en valores
absolutos, los mayores indices se dan en las siguientes:

Tajo-Guadiana occidental ........... 204
Tajo-Guadiana oriental .............. 260
Andalucia occidenfal ................ 213
Andalucia oriental ................ .. 171

Es decir, las regiones meridionales son las que han mostrado los
méximos crecimientos y son, por tanto, las que se han incorpora-
do de un modo fulminante a la emigracion.

La tabla 1 da las pérdidas (saldos negativos) de las regiones
emigrantes; la tabla 3 da, en cambio, las salidas de los partidos
judiciales de cada regién. La diferencia entre los datos de ambas
tablas nos da el movimiento intrarregional, o sea, en este caso,
los “emigrantes intrarregionales”, es decir, los que salieron de un
partido judicial para trasladarse a otro de la misma region. Estas
diferencias aparecen en la tabla 4.
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TABLA 4
EMIGRANTES NETQS INTRARREGIONALES
Millares de personas Porcentajes

Fogiones 1901-30 1931-60 1901-30 1931-50
Galicia .....c.vvevvnninnnn., 45 125 12 28
Duero occidental .......... 46 123 13 31
Duero oriental ............. 4 28 2 10
Tajo-Guadiana occidental ... 74 82 43 16
Tajo-Guadiana oriental ..... 21 21 19 7
Ebro occidental ........... 6 36 4 33
Ebro oriental ..... N 73 137 32 54
Levante .....cvevvvevenass. 375 221 46 160
Andalueia oriental ......... 93 62 23 9
Andalucia occidental ....... 201 362 100 85

Lo primero gue sSe observa en esta tabla son las elevadas cifras,
tanto absolutas como relativas, que corresponden a Levante y An-
dalucia occidental, lo que prueba que en tales regiones existe una
intensa corriente emigratoria interna. Por ello surgieron estas re-
giones como emigrantes en la tabla 3 y no en la tabla 1. Otra ca-
racteristica es que las regiones tradicionales, salvo Andalucia orien-
tal, han aumentado la proporcién de emigrantes que se quedan en
1a regién. Por el contrario, las regiones nuevas muestran en 1931-60
unos porcentajes mas bajos que en 1931-60, lo que prueba que re-
tienen cada vez a menos emigrantes. Estos parecen buscar hori-
zontes mas lejanos que los que les brinda su propia region. Gene-
ralmente, estos objetivos se centran en Madrid, Barcelona y
Bilbao.

Un analisis parecido puede hacerse con los inmigrantes. En la
tabla 5 se tienen los “inmigrantes netos de los partidos judiciales,
por regiones”, obtenidos de los saldos positivos de dichos partidos.
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TabLa 5

INMIGRANTES NETOS DE LOS PARTIDOS JUDICIALES, POR REGIONES

Millares de personas Indices de
Regiones 1931-60

1901-80 1931-60 1801-60 1901-30==100
Galicia oovereicnnnnnanaannes 45,3 1254 170,7 277
Cantabrico ................ 194,3 369,4 563,7 190
Duero occidental .......... 459 1234 169,3 269
Duero oriental ............ 3,9 28,0 31,9 718
Madrid .......covvviveannn, 498,0 846,4 1.344 4 170
Tajo-Guadiana occidental ... 73,7 82,5 156,2 112
Tajo-Guadiana oriental ..... 21,7 20,0 41,7 92
Ebro occidental ........... 54 36,4 418 674
Ebro oriental ............. 73,3 137,3 90,6 187
Nordeste ........o oo o... 687,2 927,0 1.614.2 135
Levante ........c0ivuuvenns 175,7 367 .4 543,1 209
Andalucia oriental ......... 93,2 61,5 154,7 66
Andalucia occidental ....... 296,6 362,3 658,9 122
Canarias ...........cccivnn. 63,9 80.8 144,7 126

De la columna encabezada con 1901-60, donde se resumen to-
dos los inmigrantes netos de los partidos judiciales, se deduce que
las regiones mdas inmigrantes son: Nordeste, Madrid, Andalucia
occidental, Cantabrico y Levante.

Puede observarse que, con la excepcion de Madrid, todas las
regiones son periféricas y maritimas, con lo que queda probada la
tendencia de la poblacién espafiola a dirigirse a estas direcciones.

Pricticamente, 1a misma ordenacion se obtiene en los perio-
dos 1901-30 y 1939-60, siendo de destacar el cambio de la regién
del Cantabrico, que pasa a ocupar un lugar mas predominante.

Si tenemos en cuenta que Andalucia y Levante tienen también
grandes saldos emigratorios, resulta, en definitiva, que las tres uni-
cas regiones inmigrantes son: Nordeste, Madrid y Cantabrico, que
es la misma conclusioén a que llegamos con los datos de la tabla 1.

Tomando, no obstante, las cinco regiones citadas como las mas
inmigantes, y considerando ahora, para ellas, los niimeros indices,
se tiene:
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Nordeste ..........coovviinveenn.... 135
Madrid ...... ... iiiiiiieiiininnan 170
Cantdbrico ...........cciiviiinnnnn.. 190
Levante ......... ... iviiiiininnnns 209
Andalucia occidental ................ 122

O sea, salvo Andalucia occidental, a medida que el volumen ab-
soluto de inmigrantes es menor, la regién muestra un crecimiento
relativo mayor al pasar de 1901-30 a 1931-60.

No obstante, las areas de mayor atraccién siguen siendo Nor-
deste y Madrid. Teniendo en cuenta que las cifras de la tabla 5
son aproximaciones, por defecto, de los verdaderos datos de inmi-
grantes, se puede afirmar que la region Nordeste ha recibido en
los 60 afios que van de 1900 a 1960 unos dos millones de inmigran-
tes y que Madrid ha admitido 1,5 millones. Entre ambas regiones
han absorbido 1a mitad de los inmigrantes espafioles, ya que éstos
pueden estimarse en unos siete millones.

Como en el caso de los emigrantes, también estudiaremos aqui
la “inmigracién intrarregional”. De las diferencias entre la tabla 5
y la tabla 1 se tienen los datos de la tabia 6.

Tasra 6
INMIGRANTES NETOS INTRARREGIONALES
Millares de personas Porcentajes
Regiones
1901-30 1981-60 1901-30 1931-60
Nordeste ...........cevuutn 117 82 17 9
Madrid .............0onn.. 47 52 10 6
Cantabrico ...........0.u0. 194 225 100 61
Levante ................... 176 204 100 80
Andalucia occidental ...... 201 362 68 100

Puede observarse que las regiones de inmigracién mas impor-
tantes —Nordeste y Madrid— han disminuido €l ntimero de in-
migrantes nefos intrarregionales, es decir, el nimero de inmigran-
tes que proceden de la propia region. Esto confirma el hecho de
que la inmigracién es cada vez mas extrarregional, debido a que
las 4reas de atraccién de estas regiones se van extendiendo y abar-
cando mas partidos judiciales de ellas. Es decir, los partidos judi-
ciales de estas regiones van evolucionande y estan pasando de
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emigrantes a inmigrantes, como consecuencia de la influencia ejer-
cida por la proximidad de los grandes niicleos supercongestionados.

En general, tanto desde el punto de vista de la emigracion
como de la inmigracion, se llega a los mismos resultados.

3. MIGRACION POR SEXOS.

El tema de la migracion por sexos ha sido muy poco tratado
en los estudios cuantitativos, a pesar de su gran importancia por
los efectos que provoca en las estructuras demograficas.

En la tabla 7 se da la tasa de masculinidad (hombres por cada
100 mujeres) para las regiones de emigracién y de inmigracién y
para los dos consabidos periodos de 1901-30 y 1931-60. No se han
incluido las regiones de Cantabrico y Canarias porque los hom-
bres y las mujeres no muestran el mismo signo de migracién, lo
cual perturba el célculo de la tasa.

TABLA 7
TASAS DE MASCULINIDAD DE LAS MIGRACIONES
(Hombres por cada 10{ mujeres)
Regiones 1901-30 1931-6¢
Regiones emigrantes:
[ 7:1 1701 - W 206 117
Duero occidental .......... ...l 137 89
Duero oriental ......c.ovviviecennns 105 95
Tajo-Guadiana occidental ............ 142 104
Tajo-Guadiana oriental .............. 104 103
Ebro occidental ..........ccvvnenans 113 94
Ebro oriental ........cciieiaiinann 96 94
Levante ....-..oveeinnennncininnnis 163 —
Andalucia oriental .......c.cveinnnnn 110 106
Andalucia occidental ............... — 226
Regiones inmigrantes:
Madrid .....c.iiviiennenennnnnnannnn 84 88
Nordeste .ooeeereieverncnrnanansanas 78 82
Levante ......cociinaeanneraaroanonan — 20

Andalucia occidental ................ 80 —
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De los datos de la tabla 7 se desprende que las regiones emi-
grantes tienen siempre una tasa de masculinidad superior a las
regiones inmigrantes. O, dicho de otra forma, de las regiones emi-
grantes salen mas hombres que los que llegan a las regiones inmi-
grantes. La diferencia la cubre la emigracién exterior, que es fun-
damentalmente masculina.

Un detalle significativo es la alta tasa de masculinidad de Ga-
licia en 1801-30; en tal periodo salieron, practicamente, el doble
de hombres que de mujeres. Esto estd4 justificado por el hecho de
que la emigracién gallega, en los primeros 30 afios de esfe siglo,
ha sido fundamentalmente emigracién exterior y, por tanto, emi-
gracion masculina.

Otro detalle que se advierte es que en las regiones emigrantes
la tasa de masculinidad es menor en 1931-60 que en 1901-30. En
1931-60 es frecuente observar que emigran mas mujeres que hom-
bres. Esto, en parte, puede ser debido a errores censales.

De todos modos, los datos consignados permiten concluir que
la emigracién actual no es basicamente masculina, como en prin-
cipio pudiera pensarse, sino que la mujer desempefia un papel pri-
mordial en el fendémeno migratorio, hasta tal punto que parece
que puede hablarse de un equilibrio entre ambos sexos; equilibrio
que se rompe en la emigracién exterior, donde es favorable al
sexo masculino.

4, ESTUDIO POR PARTIDOS JUDIGIALES,

La aportacion mas original de este trabajo es, sin duda, la re-
ferente a la informaciéon por partidos judiciales, la cual permite
localizar las “areas de expulsion” y las “areas de atraceion”.

De disponer de gréaficos adecuados con los saldos por partidos
judiciales en los decenios que van de 1900 a 1960, se apreciaria la
evolucion del fenémeno migratorio con més detalle que lo expre-
san las regiones.

En los primeros decenios de siglo existen grandes 4reas de mi-
gracion “nula”, situadas fundamentalmente en las cuencas del
Tajo y Guadiana; esto prueba que gran parte de la poblacién es-
pafiola vivia asentada en sus partidos judiciales, sin deseos de
trasladarse a otros. Esta caracteristica desaparece, practicamente,
en el 1ltimo decenio, donde casi todo el territorio nacional queda
definido como emigrante o inmigrante.
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A esta observacion hay que afiadir otra de no menor interés.
Se trata de que la evolucién en el tiempo muestra una tendencia
fuerte hacia la desaparicién de muchas 4reas de atracciéon, en el
sentido de que ésta parece que tiende a reducirse en niimero, mien-
tras que, por otra parte, aumenta la intensidad de su atraccion.

Desde luego, existen siempre muchos menos partidos inmigran-
tes que emigrantes, lo que prueba el decidido caracter de emi-
grante de la poblacién espafiola. Esta emigracion ha favorecido
poderosamente el proceso de urbanizacién de todo el pais.

La incorporacién de regiones nuevas a la emigracion ha hecho
aumentar el numero de partidos emigrantes, como se refleja en
la tabla 8, donde se da, por regiones, el nimero de partidos exis-
tentes en 1960 y el de los emigrantes en 1921-30 y 1951-60, que son
los decenios mas significativos.

TabLa 8
PARTIDOS JUDICIALES EMIGRANTES
N° total Partidos emigrantes Porcentajes
Regiones de
partidos 192130 195160 1921-30 1951-60

Galicia «..ooovvvvvinn.. 47 41 15 87 96
Cantabrico ............ 37 27 24 73 65
Duero occidental ...... 43 38 41 88 95
Duero oriental ......... 28 26 28 93 100
Madrid ................ 9 7 4 78 44
Tajo - Guadiana occiden-

tal ... e 50 39 46 78 92
Tajo-Guadiana oriental.. 25 22 25 88 100
Ebro occidental ....... 17 16 13 9 76
Ebro oriental ......... 40 38 34 95 85
Nordeste .............. 33 16 13 48 39
Levante ............... 50 38 34 76 68
Andalucia oriental ..... 49 40 47 82 96
Andalucia occidental ... 415 24 36 53 80
Canarias .............. 14 6 9 43 64
ESPARA .............. 437 378 399 8 82

De la tabla se deduce, en primer lugar, €l copioso ntimero de
partidos emigrantes que existen en Espafia. En 1921-30 eran emi-
grantes el 78 por 100, y en 1951-60, el 82 por 100.
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Si se examinan lag regiones, se llegard al mismo resultado ya
conocido: las regiones emigrantes tienen un elevado porcentaje de
partidos emigrantes; las emigrantes lo tienen muy bajo.

La caracteristica de emigraciéon surge, pues, como fendémeno
general. Examinemos, por tanto, la inmigracién. Si se seleccionan
los partidos judiciales con un saldo positivo superior a 15.000 (in-
migrantes), en cualquiera de los decenios, se obtienen los siguien-
tes partidos seleccionados:

Provineias Partidos judiciales inmigrantes
Badajoz -........oiiuinn Badajoz
Baleares .......cccceinunn Palma
Barcelona ................ Barcelona
Barcelona .......cconivnnn. Hospitalet
Barcelona ................ Sabadell
Barcelona .......cco00uun San Felii de Llobregat
Barcelona ................ Tarrasa
Cordoba ........cc0vunn.s Cordoba
Corufia ......covvveuaenn. Coruiia
GUIpUZEoa ....vvinisuains San Sebastisn
Gupazeoa ... vcivraannn Vergara
Madrid ......civveeniesen Madrid
MAlaga ... viveennniinininn Milaga
Oviedo ..ovviiinnninnnnnn Avilés
Oviedo .ovvvvennveinnennn Gijén
Oviedo ....coeveiiinnins Qviedo
Santa Cruz .............. Santa Cruz
Sevilla .........ccviuvnn. Sevilla
Valencia ................. Valencia
Valencia ..........cocovun. Torrente
Valladolid ................ Valladolid
ViZzeaya «.ooneviniiianensn Bilbao
Zaragoza ........enenn Zaragoza

Hay, pues, un total de 23 partidos, de los cuales mas de la mi-
tad (15 exactamente) son capitales de provincia.

Resumiendo en una tabla los saldos de inmigracién neta total,
con el criterio de los partidos judiciales, y los saldos correspon-
dientes a los 23 partidos seleccionados, asi como las diferencias
y porcentajes, se tienen los datos que figuran en la tabla 9.
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TaBLA 9

INMIGRANTES NETOS DE LOS PARTIDOS JUDICIALES

(Millares)
Decenios D;;‘;:;;:os anr:i:gs Diferencias Porcentajes
1901-10 .............. 371 200 171 54
1911-20 .............. 828 542 286 65
1921-30 ..., 1,079 826 253 77
193140 ..., ... ..., 846 505 341 60
194150 .............. 1.138 862 276 76
195160 .............. 1.583 1.352 23t 85

De 1a tabla 9 se deduce que estos 23 partidos judiciales, a pesar
de su escaso nimero, absorben una parte muy importante de la
total corriente inmigratoria. Esta parte, ademas, tiene tendencia
creciente, tanto en términos absolutos como relativos. En 1951-60
la absorcién alcanz6 el 85 por 100 del total, es decir, que hacia
ellos se canalizd, pricticamente, toda la emigracioén interior.

Se concluye, pues, que asf como las 4reas de emigracion se han
ido extendiendo cada vez m4s, las de inmigracién se han ido re-
duciendo hasta limitarse, pricticamente, a los 23 partidos selec-
cionados, la mayor parte de los cuales son capitales de provincia.

Aparece otra vez claro el doble fendmeno de expansion de las
areas de emigracién y de reduccién o polarizacién de las areas de
inmigracién. Esta conclusién es muy importante, por cuanto de
continuar las tltimas tendencias acabaré concentrandose casi toda
la poblacién espafiola en muy pocos puntos, donde se produciran
congestiones demogréficas; congestiones que ya se dan en algunos
casos.

Esto viene refrendado por el hecho de que en el Gitimo decenio
solamente los partidos seleccionados de las provincias de Madrid,
Barcelona y Vizcaya absorbieron cerca del millén de inmigrantes,
1o que representa los dos tercios del total. Por tanto, estas tres
dreas, exclusivamente, son las de mayor atraccién que existen en
Espafia.
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5. LAS MIGRACIONES INTERIORES DESDE 1960 a 1965.

Para el periodo que va de 1960 a 1965 utilizamos otra fuente
de informacién. Ahora nos valemos de la “Estadistica de Migra-
cién Interior” del Instituto Nacional de Estadistica, que realiza y
publica desde 1961. Tal estadistica se basa en las declaraciones de
alta en los padrones proporcionadas por los municipios. La esta-
distica citada adolece del defecto de que muchos cambios de resi-
dencia se efectian sin solicitar las altas correspondientes, pero, no
obstante, da una informacion de gran interés, ya que clasifica di-
chas altas por lugar de origen y de destino, por edad, sexo, acti-
vidad y profesién, lo cual permite ampliar la informacién que
suministran los saldos.

Los emigrantes controlados por el I N.E. son los que figuran
en la tabla 10. Aun cuando los datos de esta tabla sean incom-
pletos, parece que puede asegurarse que el ritmo de crecimiento se
ha visto frenado en el tltimo afio. No obstante, el medio millon
de emigrantes interiores (los exteriores estan excluidos aqui), cada
afio, es una respetable cifra que estd causando hondos cambios en
la poblacién espafiola.

TasrLa 10
EMIGRANTES POR ARNOS

Afios Emigrantes
1961 ... ...t 175.340
1962 ....oovii el 349.346
1963 ... voiiii i 444 587
1964 ...l 498.203
1965 ... .ol 448.126

Los casi dos millones de personas controladas por el I. N. E. en
estos einco afios tienen las siguientes caracteristicas:

1. El 53 por 100 son varones; porcentaje tal vez un poco ele-
vado, si se tiene en cuenta que las mujeres de servicio doméstico
no se dan de alta en los padrones y deben constituir el grupo mas
importante, que escapa a la estadistica.

2. El 29 por 100 son personas menores de 15 afios, y el 21 por
100 son de 15 a 24; o sea, hay un fuerte contingente de gente
joven.
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3. El 54 por 100 son solteros.

4. El 40 por 100 son personas activas, y el 15 por 100, obre-
ros no calificados.

5. El 4 por 100 son analfabetos.

Como la estructura del grupo emigrante no es idéntica a la
estructura de la poblacitn espafiola, 1o que es debido a que el grupo
emigrante es un grupe selectivo, resulta que las corrientes migra-
torias originan unos cambios estructurales en las 4reas de expul-
sién y en las 4reas de atraccion. Estos cambios afectan al sexo, a
la edad, al estado civil y a la profesion, fundamentalmente.

6. EL PRESENTE Y EL FUTURO.

En Ia situacién actual de la demografia espafiola resalta, sobre
todo, las fuertes corrientes migratorias que existen. El volumen
de estas corrientes se puede cifrar en medio millén de personas que
van de casi la totalidad del territorio espaifiol a unos cuantos polos
de atraccién. Esta cifra es lo suficientemente grande como para
mover a preocupacion, y mas ann si se tiene en cuenta la fuerte
polarizacién de las 4reas de inmigracién. Como ya se dijo, €l ob-
jetivo de los emigrantes espaiioles, en la actualidad, se centra en
torno a Barcelona, Madrid y Bilbao, pero especialmente sobre los
dos primeros puntos.

Ello hace pensar que, si no se canaliza y orienta este proceso,
la poblacién espaficla acabari concentrindose en aquellos tres
puntos, y el resto, pricticamente, ser4 un desierto demogréafico.
Esto no parece un futuro razonable.

Pero lo que no puede hacerse es detener el proceso, entre otros
motivos porque el hombre del siglo XX tiende a vivir en nucleos
urbanos, cosa que hay que aceptar como una ley rigida. Todas las
politicas deben partir de este hecho y, entonces, buscar el modo
de orientar aquellas corrientes para que se llegue a una distribu-
cién espacial o geogréfica mas equilibrada con los recursos reales
¥ potenciales de cada drea, mediante una programacion adecuada.

Lo que parece evidente es la necesidad de no demorar el estu
dio, lo mas completo posible, de la demografia espafiola, para po-
der fijar unas metas de distribucién espacial. Se ha de tener bien
presente que el ritmo y la intensidad con que se estin producien-
do las actuales corrientes migratorias pueden desbordar todo pro-
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grama de actuacién y toda ordenacién de la demografia espafiola.
Tener, por tanto, en cuenta las actuales corrientes, para reorde-
narlas y reorientarlas cuando sea conveniente, es una medida
de precaucién que no debe desestimarse.

7. REPERCUSION SOBRE LA POBLACION AGRARIA.

La poblacién agraria es, sin duda, la mas afectada por estas
intensas corrientes migratorias. De la actividad primaria, funda-
mentalmente agricola, que supone una distribucién humana es-
pacial bastante uniforme, a la actividad industrial y de servicios,
que se efectiia sobre todo en grandes nucleos o en grandes cons-
telaciones de nicleos urbanos, lo que supone una distribucién es-
pacial més irregular y, por tanto, menos pegada al terreno pro-
ductivo, en sentido ‘agrario, va todo un proceso de reajuste
demografico, en que se evoluciona de una poblacién rural tipica-
mente agraria a una poblacién urbana tipicamente industrial y
de servicios.

Este es el proceso que se estd produciendo en Espafia, y que,
como en todos los paises, origina el éxodo rural, si bien en nuestro
caso se ha producido Gltimamente a un ritmo vertiginoso porque
nuestra guerra de 1936-39 vino a detener el proceso de urbaniza-
cién y origind una especie de regresion hacia las actividades
agrarias, como consecuencia de la gran escasez de alimentos y
de la también escasa demanda de productos industriales. Superada
aquella etapa de escaseces es cuando se desencadena en forma ma-
siva todo el proceso de urbanizacion y desruralizacién, como si
quisiera ganarse en poco espacio de tiempo el tiempo anterior-
mente perdido.

Ahora bien, de ese medio millén de personas en que se estima
anualmente la corriente migratoria, no todas pertenecen a la agri-
cultura. Aproximadamente, la mitad son mujeres, y un buen por-
centaje de hombres pertenecen a la industria y a los servicios. Asi
que tal vez la agricultura pierda anualmente de 150.000 a 200.000
hombres, lo cual en ciertas areas ya se acusa, mediante una gran
escasez de mano de obra.

Esta pérdida no debe considerarse perniciosa; lo mds nefasto
es el ritmo a que se estd produciendo la despoblacion del campo
y la tendencia tan polarizada de la emigracién hacia muy pocos
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puntos del pais. Por lo demds, como es bien sabido, toda reduc-
cion en las cifras absolutas y relativas de la poblacién agraria
es un sintoma de progreso y de desarrollo econémico y social.

La vigilancia y contencién de ese ritmo y la reorientacién ha-
cia otras areas de las corrientes migratorias parece que son me-
didas que no debieran aplazarse,

En principio, la despoblacién masiva de las areas campesinas
no es del todo buena. Hace falta una divisién del pais en comar-
cas y que cada comarca tenga su capital, la cual hay que “urba-
nizar” y fortalecer para que se convierta en foco de atraccién total
o parcial de los habitantes de la comarca. Se pretende con esto
que la urbanizacion se efecttie en los lugares préximos de residen-
cia de la poblacidn, que sea una especie de concentracién demo-
grafica, al igual que viene actuando el Servicio de Concentracién
Parcelaria.

Este modo de concentracion, total o parcial, evita, por una par-
te, las grandes urbes, con todos sus problemas; los desplazamientos
a lejanas distancias de la poblacién, que asi tiene que enfrentarse
con distintos ambientes y costumbres, y, finalmente, evita los ni-
cleos minusculos, que ya no son aceptados por las nuevas genera-
ciones. Parece que conseguir nicleos entre 50.000 y 500.000 habi-
tantes seria lo ideal,

Pensamos que una distribucién un tanto uniforme, por todo
el pais, de ntcleos de este tipo, que sean capitales de comarca, no
producirian ese desierto, al que estamos abocados, y esa pérdida
de contacto con el campo, que es necesaria e imprescindible. La
mecanizacion del campo ayudara a prescindir de nicleos pequefios
totalmente carentes de las comodidades actuales, pero no permi-
tird el alejamiento masivo de la poblacién y su concentracién en
tres puntos del palis.

El establecimiento de estas comarcas requiere un estudio deta-
llado de todo el territorio nacional para conocer sus recursos ac-
tuales y potenciales. Entre estos recursos figura la actividad agraria,
con su mano de obra precisa y la poblacion que ha de acompafiaria.
Se tendria asi una estimacién de la poblacion que debe haber en
cada comarca. Esta poblacion, comparada con la existente, daria
las pautas de emigracién, no sélo en volumen, sino en calidad; es
decir, indicar4 si los que han de emigrar o inmigrar son hombres
o mujeres, jovenes o ancianos, agricultores, industriales o perso-
nal de servicio, ete.
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Esto, por otra parte, requiere un conocimiento més preciso de
las actuales corrientes migratorias. Actualmente, el I. N. E. efectiia
una gran labor con su “Estadistica de migracién interior”, a pesar
de los inconvenientes que tiene. Pero esta estadistica es atn in-
completa. Falta, por ejemplo, un dato muy importante, a saber:
el nimero de agricultores que emigran y si éstos son empresarios
auténomos o si, por el contrario, son obreros fijos o eventuales.
Siendo los agricultores quienes en mayor volumen participan en la
emigracion, la informaeién dicha es de importancia fundamental,
para conocer asi cudntos son los que emigran y qué zonas son las
que ya estan quedando desasistidas de mano de obra agricola.

RESUMEN

Utilizando los datos censales de poblacion y los de nacimientos y defun-
ciones, todos procedentes del Instituto Nacional de Estadistica, el autor
utiliza el método de balance para obtener los saldos migratorios de las
distintas areas que considera. Entre estas areas figuran las “regiones de-
mogrificas” en que divide a Espafia para tener una visién sintética de las
corrientes migratorias.

Desde 1900 a 1960 se observa un persistente fenémeno migratorio interior
que va de unas regiones a ofras, siendo de destacar el hecho de que siempre
son las mismas las regiones receptoras y también las regiones expulsoras
de poblacién. Entre las regiones receptoras figuran Nordeste y Madrid y, en
tercer término, Cantabrico. Entre las reglones expulsoras se encuentran Ga-
licia, Duero y Ebro, en el Norte de Espafia, que son las regiones mis tra-
dicionales de emigracién. En el Sur estan, en primer lugar, Andalucfa orien-
tal —también regién tradicional de emigracién—, Tajo y Guadiana y
Andaluecia occidental. Estas tiltimas se han incorporado violentamente a la
emigracion en los ultimos treinta afios, siendo ésta una de las caracteris-
ticas mas fundamentales de los movimientos migratoriocs interiores. En los
sesenta afios considerados, casi 10 millones de personas abandonaron sus
municipios para trasladarse a otros o marchar al extranjero. También es
de destacar que el 71ltimo decenio, 1950-1980, es el de mayor intensidad emi-
gratoria. En 1965 se estima que medio millén de personas emigran de sus
municipios de origen.

El estudio por partidos judiciales conduce a andlogos resultados, pero
permite apreciar, por una parte, que las Areas de emigracién se han ido
extendiendo y son cada vez mis amplias, mientras que las ireas de Inmi-
gracién se han ldo polarlzando en unos cuantos puntos del pals, que se
localizan en torno a Madrid, Barcelona y Bilbao.

La distincién de la emigracién por sexos permite apreciar la gran con-
tribucién de la emigracién femenina, hasta el punto de que practicamente
la mitad de la poblacion emigrante es femenina, si bien por regiones se
observan algunas diferencias.

De seguir la actual tendencia de las corrientes migratorias interiores,
la poblacién espafiola tendera a concentrarse en los tres puntos citados, a
saber: Madrid, Barcelona y Bilbao.

Finalmente, se hace referencia a la poblacién agraria y se sefiala que
actu%lmente esta poblacién estd perdiendo, por afio, de 150.000 a 200.000
hombres.
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RESUME

Utilisant les données du recensement de la population et celles des naijs-
sances et des décés provenant de I'Institut National de Statistique, I'auteur
utilise la méthode du bilan pour obtenir les soldes de migration des diffé-
rentes zones qu'il considére. Les “régions démocraphiques” entre lesquelles
il divise 'Espagne pour avoir une vision synthétique des courants migra-
toires figurent parmi ces zones.

De 1900 a4 1960 on observe un phénoméne de migration intérieure per-
sistant allant de certaines régions a d’autres. I1 faut souligner le fait que
les régions qui regoivent les émigrants et celles dont la population part ne
changent pas. Parmi les provinces d’inmigration, on trouve le Nord-Est,
Madrid et, en troisiéme lieu, la région cantabrique. Parmi les régions d’émi-
gration, on trouve la Galice, le Douro et I’Ebre au Nord de I’'Espagne qui
sont les régions d’émigration traditionnelle. Au Sud, on trouve en premier
lieu ’Andalousie orientale —région d’émigration traditionnelle également—,
le Tage et le Guadiana et I’Andalousie occidentale. Ces derniéres ont été
une source importante d’émigrants ces derniéres années, ce qui a été l'une
des caractéristiques les plus fondamentales des mouvements migratoires
intérieurs. Au cours des 60 années que l'on envisage, prés de 10 millions
de personnes ont abandonné leur commune pour se rendre dans d’autres
villes ou & l'étranger. Il faut aussi souligner que les dix derniéres années
ont été celles ol lintensité de I'émigration a été la plus grande. On estime
qu’en 1965 cing cent mille personnes ont émigré de leur commune natale.

L’étude par cantons meéne & des résultats analogues mais permet d’ap-
précier d’'une part que les zones d'émigration se sont étendues et sont de
plus en plus larges tandis que les zones d’immigration se sont polarisées
en quelques points du pays qui se situent autour de Madrid, de Barcelone
et de Bilbao.

La distinction de I'émigration par sexes permet d’apprécier la grande
contribution de I'émigration féminine au point que pratiquement la moitié
de la population émigrante se compose de femmes. On observe des diffé-
rences entre les régions sur ce point.

Si la tendance actuelle des courants migratoires intérieurs continue, Ia
population espagnole tendra & se concentrer dans les trois points cités, &
savoir: Madrid, Barcelone et Bilbao.

Finalement, l'auteur étudie la population des campagnes et indique
quactuellement elle perd 150.000 & 200.000 hommes par an.

SUMMARY

Making use of the population data from the census and those of births
and deaths, all coming from the National Institute of Statistics, the author
uses the balance sheet method to obtain the balances of migrations from
the different areas which he considers. Among these areas there appear
the “demographic regions” into which he divides Spain in order to have a
synthetic view of current migrations.

From 1800 to 1960 a persistent internal migratory phenomenon is obser-
ved which goes from certain regions to others, it being noteworthy that
the reception regions are always the same, as are the regions which lose
population. Among the reception regions are the North East and Madrid,
with the Cantabrian in third place. Among the regions which lose popu-
lation are Galicia, Douro and Ebro, jn the North of Spain, which are the
most traditional regions for emigration. In the South there are Eastern
Andalusia in the first place -—also a traditional emigration reglon— Tagus
and Guadiana, and Western Andalusia. These last two have been foreced
to take their place among the emigration regions in the last thirty years,
this being one of the most fundamental characteristics of the internal mi-
gratory movements. In the 60 years under consideration, nearly 10 million
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people abandoned their municipalities in order to move to other ones or
to go abroad. It is also noteworthy that the last decade, 1950-1960, has
been that of most intense emigration. In 1965 it is estimated that half a
million people emigrated from their muniecipalities of origin.

The study by judicial districts leads to similar conclusions but enables
us to appreciate, on the one hand, that the emigration areas have been
extending and are wider and wider, while the inmigration areas have been
becoming polarised in a few points in the country situated around Madrid,
Barcelona and Bilbao.

By studying emigration according to sexes, the author allows us to
appreciate the great contribution of female emigration, to such an extent
that practically half the emigrant population is female, although some
differences are observed between the regions.

If the present tendency of the internal migratory currents continues,
the Spanish population will tend to be concentrated in the three above
mentioned points, that is to say Madrid, Barcelona and Bilbao.

Finally, reference is made to the agricultural population, which at pre-
sent is losing from 150,000 to 200,000 men a year.
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INTRODUCCION,

PODEMOS considerar que toda nacién o, simplificando el proble-
ma, todo hombre, satisfechas sus necesidades mas inmediatas,
desea constantemente nuevos bienes, no apetecidos en la etapa an-
terior. La agricultura representa, en este aspecto, el primer es-
calén.

La creacién de bienes no agricolas en proporcion cada vez cre-
ciente y, sobre todo, la tupida red del sector Servicios, ha impuesto
un trasvase de la poblacién activa agraria (1) hacia las demas ac-
tividades.

En Italia, nacién de agricultura muy similar a la nuestra, des-
de comienzo del afio 1951 a finales de 1964, cerca de 3,3 millones
de trabajadores abandonaron el campo, haciendo descender del
42 por 100 al 25 por 100 la relacién entre la poblacion activa agra-
ria y la total activa. En nuestro pais, durante el mismo periodo,
dicho porcentaje pasé de representar el 48,8 por 100 al 32,3 por 100.

Por lo que respecta al futuro, las previsiones realizadas en el
4mbito conjunto de los paises miembros del Mercado Comin Eu-

(1) Considerando como tal la vinculada a la produccién agraria v no a su subsi-
guiente transformacion.
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2. ANALISIS DE DIVERSAS ESTADISTICAS.

La mayor parte de los trabajos consultados consideran la mo-
vilidad desde un punto de vista geografico. La determinacién de
zonas socio-econdmicas, o simplemente de jurisdicciones administra-
tivas, es la base para sefialar esta movilidad.

Asi, en Estados Unidos, la Oficina de Censos considera dos es-
calones geogréficos: el Municipio y el Estado. Por tanto, la movi-
lidad se verificara en los tres planos siguientes:

a) Movimientos entre los limites de un misme Munieipio.

b) Migraciones entre los limites de un mismo Estado.

¢) Migraciones entre los diversos Estados.

Es oportunc sefalar, aun de pasada, la elevada tasa de mo-
vilidad (relacién entre personas que cambiaron de residencia en un
afio y poblacién total existente al principio del mismo) que dicha
nacién posee, oscilando entre el 18,6 por 100 al 21 por 100. Apro-
ximadamente, 1as dos terceras partes de estos movimientos se rea-
lizan entre los limites de cada Municipio, y la otra tercera parte se
reparte por igual entre los ocurridos en los conceptos b) y c).

El cuadro nim. 1 muestra la importancia de las migraciones
interregionales de algunos paises del C.E. E.:

Cuapro NUM. 1

PORCENTAJE DE POBLACION MIGRADA INTERREGIONAL

AR oS8
NACION
1958 1959 1960 1961 1962
Alemania ............ 1,82 1,79 1,76 1,78 1,76
Ttalia ....covvevinnnnn 0,89 4,95 1,04 1,32 No consta
Paises Bajos ......... 2,11 2,09 2,10 2,11 2,06
Bélgica .............. 1,18 1,15 1,22 1,24 1,14

Fuente: 1. S. T. A. T. (Italia), Oficina Estadistica de la Comunidad Europea, Luxem-
burgo, 1983.

Sin embargo, la comparacion entre los indices obtenidos en los
distintos paises resulta peligrosa, porque:

1) La determinacién geografica de las regiones de un pafs im-
plica ya una delimitacién entre lo que es movimiento interregional
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actividad agraria se realiza a tiempos parciales. Por ejemplo, los
obreros eventuales dedicados a determinadas faenas agricolas, cuya
propia esencia exige gran volumen de mano de obra en un mo-
mento determinado, pasado el cual se suspende toda actividad.

En este caso, dichos trabajadores deben buscar en la movilidad
a zonas geograficas cuyas puntas de trabajo estén escalonadas en
el tiempo, una mayor continuidad en su actividad laboral.

Asi, en el cuadro num. 2 se indica el volumen de trabajadores
estacionales ocupados segun las diversas operaciones culturales se-
naladas.

Estadisticas de este tipo permiten comparar el grado de movi-
lidad exigida por cada uno de los cultivos en su dimensién actual.
En efecto, considerando que el mismo concepto de trabajador esta-
cional lleva en si una potencialidad de movimiento, podemos, com-

Cuabro NUM. 2

TRABAJADORES AGRICOLAS OCUPADOS EN TRABAJO ESTACIONARIO

ITALIA
Naturaleza del trabajo Norte Centro Sur Islas Total Italia
Siega y recogida de ce-
reales .....ceeneaeen 4.534 2.581 36.925 3.471 47.511
Cultivo del arroz ...... 36.252 — — 158 36.410
Recoleccién de productos
horticolas ........... 3.658 2.576 8.258 8.723 23.215
Recoleccion de frutas .. 9.130 674 1.926 4.965 16.695
Recoleccién de remola-
cha azucarera ....... 3.44%6 — 3.365 490 7.301
Recoleccion del tabaco . 625 403 3.486 98 4.612
Recoleccion de agrios .. — — 1.932 3.383 5315
Recolecciéon y selecciéon
deuva .......c..u.u. 7.633 3.310 38.007 3.886 52.836
Recoleccidn de aceituna. 15 8.652 123.231 1.118 133.016
Trabajos de preparacién '
del suelo ............ 10.335 4.780 20.608 4.955 40.678
Trabajos forestales va-
rios ..., 2.837 3.760 459 369 7.425
(01477 S 3.352 291 11.831 441 15.915
TOTALES. ...... 81.817 27.027 250,028  32.057 390.929

FuenTE: Elaboracién del INEA sobre datos del Ministeric de Trabajo y de la Previ-
sién Social.
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a) Los tamafios de las explotaciones tienden a ajustarse a va-
lores que permitan llevar la hacienda familiarmente, dismi-
nuyendo, por tanto, el nmero de obreros asalariados.

b) La mecanizacion progresiva de tales haciendas familiares
hace, a su vez, disminuir el nimero de obreros familiares
que precisaban anteriormente.

Conviene advertir, no obstante, que en tales afirmaciones no se
prejuzga un orden en el tiempo; es decir, si la mecanizacién, por
ejemplo, sucede o precede a este abandono de la actividad agraria
por parte de los trabajadores asalariados y familiares.

3. CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Aun cuando pueda ser una repeticion inutil, parece aconsejable
sintetizar los diversos conceptos que han ido saliendo al contemplar
los datos expuestos anteriormente.

Se ha observado que la movilidad, en general, puede conside-
rarse:

1) Como medida de “stock”.—Se comparan aqui los voliimenes
de mano de obra activa existentes en un &mbito “al” prin-
cipio y “al” final de un perfodo de tiempo. Esta diferencia,
sumada con el incremento natural ocurrido durante el pe-
riodo considerado en dicho ambito, mide el crecimiento o
descenso que la movilidad ha ocasionado en tal recinto.

2) Como medida de “flujo”.—Se consideran las entradas y sa-
lidas “durante” un cierto periodo en un determinado 4m-
bito. La relacién entre la suma de entradas y salidas y la
poblacion activa inicial mide la movilidad —como “flujo”—
que posee tal 4mbito, o quiz4, de forma mas expresiva, la
permeabilidad al movimiento que posee dicho 4mbito.

A su vez, cada una de estas dos formas en que puede medirse
la movilidad se desdobla en tres planos, segin sea el concepto am-
biguo que intencionalmente hemos dado a la palabra recinto o
ambito:

1) Movilidad geografica.—Cuando el recinto base donde anali-

zamos el movimiento se refiere a lugares geograficos.

2) Movilidad econémica.—Cuando dicha base es una activi-
dad econdmica.

3) Movilidad en la categoria de la ocupacién.—Es, finalmente,
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Sin considerar los voliimenes absolutos evadidos de la agricul-
tura puede observarse cémo en el periodo 1960-1965 es donde se
ha originado una mutacién més importante en la estructura de
nuestra poblacion activa.

El sector primario ha pasado de representar el 41,29 por 100
al 32,06 por 100 sobre el total de la poblacién activa. Es, por tan-
to, a partir de 1960 cuando el problema presenta caracteres par-
ticularmente alarmantes.

Enfocando ya con mis detalle lo ocurrido en este periodo, se
presenta en el cuadro num. 6 la poblacion activa agraria, dividida
en dos conceptos: obreros asalariados y empresarios socios y fa-
miliares.

Cuabpro NOM. §

POBLACION ACTIVA AGRARIA
(Miles de personas)

Empresarioa

ANOS Asalariados Total
aocios y fam.

1960 .......coiiiaan 2.349,3 2.269,4 4.618,7
1961 ......ocininennnn 2.302,0 2.239,2 44512
1962 ... ... .l 2.213,9 2.228,1 4.4420
1963 ... ... i 2.225,3 21192 4.344,5
1964 ........oiiann. 1.289,5 2.653,7 3.943,2
1965 . ... .. it 1.221,7 25144 3.736,1

Es oportuno sefialar que la serie cronologica de los afios 60-61-
62 y 63 no esta homologada con la de los afios 64-65. Sin embargo,
si pueden compararse los datos comprendidos en estos dos perio-
dos. Por otra parte, el salto del afio 1963 a 1964 puede conocerse
por la estimaciéon hecha en la “Memoria sobre la Ejecucion del
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1964”. En dicha publica-
cién se cifraban en 240.000 la disminucién de la poblacion activa
agraria.

Respecto a lo ocurrido durante el afio 1966, aun sin terminar el
aflo, puede afirmarse que ha existido un frenazo en la corriente
migratoria del campo, siendo particularmente notable este descen-
so a partir del segundo semestre.

En resumen, las reducciones anuales de poblacién activa agra-
ria en Espafia adquieren ya en el decenio 1950-1960 importancia
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Estos voliimenes de mano de obra evadidos de la agricultura
tienen un destino poco conocido, tanto en su aspecto geogréfico
como de cambio de actividad econémica.

Si comparamos por afios el éxodo antes calculado y €l saldo emi-
gratorio (cuadro num. 8), parece deducirse que no hay relacién
muy acusada entre estas dos cifras.

CuabRo NUM. 8

Saldo emigratorio

Durante los afios Exodo

(eontinentai)
1961 .......civnnennnn 188,2 114,5
1962 ... ... 101,3 135,3
1963 ... ..ol 93,1 132,6
1964 ...... . iihinen 83,8 260,0
1965 ... v 60,6 238,2

La estadistica sobre emigraciones interiores del Instituto Na-
cional de Estadistica aclara algo mas esta incégnita, ya que tam-
bién fué el afio 1964 €l que registré un mayor volumen de cambios
de residencia dentro del pais (498.203), declinando, en cambio,
en 1965 (448.126).

En cuanto a su destino por actividades econémicas, es, funda-
mentalmente, la Construccién y Obras Publicas el primer escalén
que suele recoger a los emigrados del campo.

La falta de informacién més acusada creemos se encuentra en
aclarar hacia dénde (destino geogréfico) y hacia qué (actividad
econdémica) se dirige la poblacién activa expulsada del campo.

Tratadas ya por el profesor G. Barbancho las posibilidades que
ofrece la “Estadistica de Emigracién Interior”, pasamos a consi-
derar las que ofrecen los datos de la Mutualidad Social Agraria.

A partir de primeros de enero de 1965 ha empezado a utilizar
dicha Mutualidad un procesador electrénico para la confeccion de
sus estadisticas.

Las bajas de afiliacién han sido clasificadas segin las causas
que las motivaron, lo que asegura un camino cierto a la hora de
contabilizar el éxodo del campo.

Por otra parte, la muestra que representan los afiliados sobre
el total de la poblacién activa agraria es considerable. La Memoria
sobre 1a ejecucién del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1964
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habri que sumar a dicha diferencia el incremento natural habido en el
transcurso del afio, esto es, el saldo entre aquellas personas que entran en
el mundo del trabajo ¥ las que, por jubilacién, muerte o incapacidad, dejan
de considerarse activas.

RESUME

La mobilité de la main-d’ceuvre devient la réponse de la population
travailleuse dans sa tentative de se placer dans le panorama toujours chan-
geant de l'économie du pays.

On peut la mesurer:

1) Comme mesure de “stock”.—On compare ici les volumes de main-

d’oeuvre active existant dans un milieu donné au commencement et
4 la fin d’'une période. La différence additionnée avec Taugmenta-
tion naturelle survenue pendant la période considérée dans ce milteu
repre’;sente Taugmentation ou la diminution que la mobilité ¥y a
causeée.

2) Comme mesure de “flux”.—On considére les entrées et les sorties
pendant une certaine période, dans un milieu donné. Le rapport
entre la somme des entrées et des sorties et la population active
initiale mesure la mobilité —comme “flux”— que posséde ce milieu
ou peut-étre de facon plus expressive la perméabilité au mouvement
que posséde ce milieu.

A son tour, chacune des deux formes oil l'on peut mesurer la mobilité
se divise en trois plans, selon le concept ambigu que nous avons donnée
intentionnellement au mot “milieu”:

1) Mohilité géographique.—Quand le milieu de base oli nous analysons

le mouvement se rapporte a des lieux géographiques.

2) Mobilité économique.—Quand cette base est une activité économique.

3) Mobilité dans la catégorie de Toccupation.—C’est, finalement, celle
qui concerne des catégories comme les “salariés”, les “travailleurs
3 domicile”, les “professionnels du métier”, ete., qui définissent des
niveaux déterminés dans I'échelle verticale de Voccupation.

Généralement les statistiques sur la mobilité la reflétent comme une
mesure de “stock” et sur le plan géographique.

(Yest pourquol il semble bon d’insister sur le fait que ce qu'on appelle
Iexode rural ne doit pas se confondre avec la différence des populations
actives puisqu’il faudra ajouter & cette différence Yaugmentation naturelle
qui s'est produite au cours de lannée, c’est-a-dire le solde entre les per-
sonnes qui entrent dans le monde du travail et celles qu'on cesse de con-
sidérer comme active parce qu’elles ont pris leur retraite, qu'elles sont
mortes ou quelles sont devenues incapables de travailler.

SUMMARY

The mobility of manpower comes to be the reply of the working popu-
lation, in its attempt to fit in to the always changing panorama of the
country’s economy.

This measure may be carried out:

1) As a measure of “stock”—Here the volumes of manpower existing
in a certain sphere at the beginning and at the end of a period of
time are compared. This difference added to the natural increase
that has taken place in the said sphere during the period under
consideration, measures the growth or decrease that the mobility
has caused in this area.

2) As a measure of “flow”.—The comings and goings are considered
“during” a certain period in a particular sphere. The relationship
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SUMARIO:

Los EMIGRANTES.—REPERCUSIONES SOBRE EL CAMPO.—CONCLUSION,
LOS EMIGRANTES

1. CIRCUNSTANCIAS LOCALES,

DENTRO del contexto general representado por el campo o la
sociedad agraria, toda ella susceptible de emigrar, en cada
lugar geogréfico hay condiciones concretas que influyen sobre la
emigracion. El tipo y la variedad de los cultivos, la estructura de
la propiedad agraria, el volumen de la ganaderia, las dimensiones
de los nucleos de poblacién y el grado de desarrollo social de la
poblacion (nivel de instruccién, abundancia de cooperativas, etc.)
son factores fundamentales que influyen sobre la emigracién cam-
pesina y que determinan diferencias de regién a regién. En prin-
cipio, puede decirse que cuanto menos variados sean los cultivos
(monocultivo) y mas pobres (secano), cuanto mas desfavorable la
estructura de la propiedad (predominio del latifundio o del mini-
fundio), cuanto més reducida sea la ganaderia y menor el des-
arrollo social (bajo nivel de instruccion, escasez de cooperativas),
la emigracion sera méas abundante y en peores condiciones.
También el tamafio de las unidades de poblacion tiene una in-
fluencia directa sobre la emigracion. Cuanto menor es este tamafio,
mayor es la tendencia de emigrar. Este hecho queda disimulado,

4
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sin embargo, porque en las poblaciones agricolas mayores se en-
cuentran concentraciones de obreros agricolas sin tierra.

Ademés de estos factores generales, hay que tener todavia en
cuenta circunstancias locales que influyen sobre la emigracién; asi,
la proximidad a un centro urbano ¢ a un nudcleo industrial o a una
zona turistica, la proximidad de comunicacién o de una fronte-
ra, etc.

Teniendo en cuenta todos estos factores, se pueden explicar las
modalidades de la emigracion en cada comarca. Aqui me voy a
limitar a unas observaciones muy generales sobre grandes Zonas.

Una primera zona estd constituida por Andalucia, Extremadu-
ra y buena parte de Castilla la Nueva. En esta zona abundan o
predominan los latifundios, y la poblacién se concentra en pueblos
grandes. Hay una mayoria de trabajadores sin tierra y con con-
tratos ocasionales. Fl nivel de vida es muy bajo, y el nivel cultural
es, igualmente, muy bajo. A pesar de ello, la emigracion ha tardado
mis que en otras regiones en comenzar, aunque una vez arran-
cada se ha producido en forma masiva. Es una emigracion de bajo
nivel profesional, cuyo destino principal es el peonaje.

El retraso en el comienzo del impulso emigrativo hay que atri-
buirlo a razones no econémicas, sino sociales. Se trata de comar-
cas con una diferenciacién social muy marcada y con relaciones
de subordinacién muy fuerte que produce una sociedad de men-
talidad tradicional con una actitud fatalista ante las perspectivas
del desarrolio econémico. Incluso la marea inmigratoria da mas
la impresién de una huida colectiva ante la miseria, que de una
decision personal por alcanzar nuevas oportunidades.

Dado que esta regién es muy extensa y poblada, los emigrantes
que proceden de ella forman el porcentaje mas nutrido de la co-
rriente emigratoria a los nucleos urbanos e industriales. La emi-
gracién de esta procedencia es mas aparente todavia por su ten-
dencia a concentrarse en barrios determinados.

Una segunda zona la constituyen el resto de Castilla la Nueva
y la totalidad de Castilla la Vieja.

Es una region de clima extremado, de agricultura pobre (mo-
nocultivo de cereal en secano) y ganaderia escasa. La propiedad
estd excesivamente fragmentada. Los nicleos de poblacién son pe-
quefios (aldeas). El nivel cultural (instruccién) es relativamente
alto, mas que en las restantes zonas que cito. El desarrollo social,
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en cambio, es pequefio y escasean las formas de cooperacién (indi-
vidualismo).

En toda la regién ha existido tradicionalmente una emigracion
de hijos de propietarios minusculos a la administracién y los ser-
vicios. La oleada inmigrativa ha arrastrado también a los obreros
sin tierra, hoy considerablemente disminuidos, pero los hijos de
los pequefios propietarios contintian formando una parte impor-
tante del contingente emigrativo y dandole el tono. Es una eml-
gracion ma4s activa y calificada que la anterior.

Una tercera zona la constituyen Galicia, Asturias y comarcas
montafiosas de ofras provincias. Aqui al minifundio extremo se
une la extraordinaria dispersién de la poblacién, que provoca su
aislamiento. El nivel de vida y el nivel cultural son minimos.

En esta comarca la emigracion ha sido tradicional y no ha ne-
cesitado de la industrializacién para empezar. Por ello, ha tenido
que dirigirse a las capitales importantes o a ultramar, Gnicos lu-
gares que podian acoger emigrantes. Ha sido una emigraciéon de
muy bajo nivel profesional y cultural, resultado de las condiciones
en el lugar de origen, pero, en cambio, muy activa y ambiciosa,
que ha preferido las ocupaciones comerciales y de servicio. En la
emigracion actual de esta zona, estas caracteristicas contindan
siendo apreciables.

Finalmente, podemos considerar una ltima zona, constituida
por las comarcas de economia relativamente prospera y situadas
en la proximidad de zonas de desarrollo industrial y turistico, como
en el caso de Valencia, Navarra, norte de Catalufia, etc. El nivel
de vida es sensiblemente més alto que en otras regiones agrarias,
y también lo es el nivel cultural y el desarrollo social. En estos
casos hay emigracién campesina, pero es una emigracién a corta
distancia y con pretensiones profesionales inmediatas. Se dan, in-
cluso, formas complementarias de vida campesina e industrial, lo
que equivale a una emigracién de la agricultura a la industria sin
desplazamiento geografico.

2. EMIGRACION Y ESTRUCTURA SOCIAL.

De los diferentes factores que influyen sobre la emigracién, los
mas interesantes de estudiar son los que la relacionan con la es-
tructura social. Aunque los motivos que explican la emigracion son
comunes a toda la sociedad agraria, la frecuencia de la emigracién
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es distinta segun el lugar que los individuos ocupan en la estruc-
tura de esta sociedad. Este lugar no s6lo influye en la propensién
a emigrar, sino que condiciona en buena parte la forma de la emi-
gracién y su destino posterior.

Aunque la estructura social agraria, como la de toda la socie-
dad, es harto compleja y, en ultimo término, inagotable, intentaré
hacer algunas indicaciones generales.

a) Nivel inferior—Es el constituido por los trabajadores sin
tierra y por los propietarios mintsculos con una superficie de tie-
rra cuya explotacién solo puede considerarse como una actividad
complementatia.

Algunos de ellos tienen un contrato de trabajo fijo y, por tanto,
ocupacion estable, pero la mayocria son obreros eventuales, cuya
ocupacién depende de las alternativas del trabajo agricola.

A estos obreros agricolas hay que afiadir un ntmero conside-
rable de trabajadores ocupados en obras publicas (reparacién de
carreteras), industrias auxiliares de la construccién (canteras,
hornos de cal) y otras actividades de bajo nivel profesional. Gene-
ralmente, se trata también de ccupaciones eventuales.

Entre estas ocupaciones y el peonaje agricola no hay un corte
brusco, sino intercambio y complemento. Se puede considerar a
los que las ejercen como trabajadores agricolas que no encuentran
trabajo en la agricultura.

La motivacion de la emigracion a este nivel es bien simple: fun-
damentalmente, emigran buscando una ocupacién estable que les
permita subsistir. Dada su escasa, por no decir nula, preparacion
profesional, su destino normal es el peonaje en la construecion o
en la industria. El conseguir un contrato fijo en la industria es
el limite de sus posibilidades de promocién.

En este nivel, como en todos, emigran, sobre todo, jévenes, tanto
hombres como mujeres. Las mujeres emigran muy jovenes, a tra-
vés del servicio doméstico. Los hombres, a la vuelta del servicio
militar. Que emigren los jovenes no es nada sorprendente, pues sus
perspectivas futuras, si permanecen en el campo, son, practica-
mente, nulas, sobre todo cuando las comparan con sus experien-
cias en la ciudad. Pero a este nivel emigran también familias en-
teras, y es s6lo a este nivel que la emigracion familiar es frecuente.
A medida que nacen hijos, la limitacién de los recursos y la inse-
guridad ante el futuro se hace insoportable. A partir de los treinta
y cinco o cuarenta afios la dificultad de adaptarse se considera un
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obstaculo insuperable y la tentativa de emigrar disminuye. Mas
tarde, incluso en la vejez, es posible que los padres se vean obli-
gados a emigrar arrastrados por los hijos.

Es facil suponer que la emigracién a este nivel constituye el
mayor porcentaje del contingente emigratorio. Y, dado el volu-
men de la corriente emigratoria y su duracion, hay que admitir
que este nivel ha sido considerablemente drenado. En ciertos lu-
gares —en todas las pequefas unidades de poblacién de la mitad
norte de Espafia—, los trabajadores agricolas eventuales, practica-
mente, han desaparecido. En la mitad meridional, en cambio, aun-
que disminuidos, contintian formando una “reserva” considerable.

A pesar de que esta disminucién de la mano de obra disponible
ha provocado la elevacién de los salarios agricolas y una mejora
general de las condiciones de trabajo, el desnivel con la industria
continda siendo fuerte —tanto en el orden de la retribucién como
en el de la seguridad en el trabajo— y hay que suponer que la
emigracién a este nivel continuara con fuerza.

b) Nivel medio.—Es el constituido por los pequefios propieta-
rios con una explotacién que tradicionalmente se ha considerado
suficiente, pero que en las actuales circunstancias ya no lo es,
porque sus propietarios han elevado el nivel de sus expectativas,
mientras la explotacién no puede ni sufragar el esfuerzo por mo-
dernizarla y hacerla mas productiva.

En este nivel hay que incluir, junte a las explotaciones fami-
liares deficitarias, los pequefios negocios comerciales y artesanos,
que también se encuentran en crisis (cambios técnicos que afectan
a la artesania, disminucién del numero de clientes, por emigracion,
en el caso de los comercios), al mismo tiempo que se eleva el nivel
de aspiraciones de los sujetos.

En todas estas familias, a medida que los hijos llegan a la ma-
yoria de edad, la situacion se hace critica y, con ello, la tentacion
de emigrar es inevitable.

La dispersion de la familia campesina con cada nueva genera-
cién, en las comarcas de pequefla propiedad, de alguna manera,
ha ocurrido siempre. El patrimonio familiar se distribuia entre los
hijos, que, a su vez, por matrimonio, adquirian nuevas parcelas.
Pero para mantener el equilibric era forzoso que algunos emigra-
sen. Unos, porque tenian més capacidad o porque encontraban
alguna ayuda, cursaban estudios medios (sacerdocio, magisterio);
otros ingresaban en actividades burocraticas o de servicios (escri-
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bientes de Juzgado, Guardia civil, etc.); otros intentaban abrirse
camino en la ciudad (dependientes); otros, finalmente, en las co-
marcas mas pobres y cercanas al mar, emigraban a América.

Dado que las dimensiones minimas de la explotacion familiar
rentable han aumentado considerablemente, esta emigracién de
hijos de pequefios propietarios ha experimentado un gran incre-
mento y tiende a considerarse normal que sdlo uno de los hijos
contintie en la tierra.

Esta emigracion de pequefios propietarios es mucho mas favo-
rable para sus sujetos que la que acabamos de examinar. Se trata,
en principio, de hombres jovenes con ciertas aspiraciones, que pre-
tenden ser més de lo que habrian sido permaneciendo en la tierra.
Su instruccion, aun reducida a la elemental, es, normalmente, su-
perior & la de los hijos de los trabajadores (superioridad que se
explica por la mayor necesidad de trabajar pronto en los hijos de
los trabajadores y, también, por razones geograficas; en las regio-
nes de pequeila propiedad, y especialmente en Castilla, el nivel es-
colar es més alto). Finalmente, se trata de una emigraci6on menos
precipitada que en el nivel inferior, con méas tiempo para elegir
una oportunidad favorable.

El destino de esta emigracién sigue los patrones tradicionales
que ya he indicado, considerablemente ampliado con las nuevas
posibilidades que ofrecen los servicios (choéfer, camarero, etc.) y
la industria (pebn especialista, aprendizajes que no exijan grandes
conocimientos previos). Su limitacién radica en la falta de for-
macién profesional, que en el pueblo no han podido recibir.

Esta limitacidn es, sobre todo, fuerte para la emigracion fe-
menina en este nivel. El nimero de las hijas de pequefios propie-
tarios que pueden acceder a algun tipo de estudios medios (magis-
terio) es, forzosamente, pequefio. La mayoria sélo puede emigrar
a través del servicio doméstico y, por tanto, en igualdad de con-
diciones con las hijas de los trabajadores agricolas.

He dicho ya que la emigracion a este nivel estd constituida,
sobre todo, por individuos jovenes. Por supuesto, hay familias que,
ante las dificultades insuperables que les plantea su explotacién,
piensan en emigrar. Pero su situacién es distinta a la de los tra-
bajadores sin tierra. Ellos poseen una tierra que, mejor o peor, les
ha mantenido hasta ahora y que, moralmente, no pueden aban-
donar para correr una aventura de resultado incierto. En general,
s6lo se decidiran a emigrar si la ciudad les ofrece un minimo de
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seguridad en la ocupacion y en la vivienda. La ilusién de conseguir
una porteria en Madrid o Barcelona, representa muy bien esta
actitud.

A veces, la familia de este nivel se aventura a emigrar ven-
diendo sus bienes, para con su importe establecerse en la capital.
Una aventura de este tipo termina, facilmente, en decepcion y fra-
caso, porque la situacion alcanzada, en el mejor de los casos, no
es superior a la que se habia alcanzado partiendo del peonaje.

Finalmente, el pequefio propietario ya mayor puede emigrar
arrastrado por sus hijos, porque ninguno de ellos ha querido con-
tinuar la explotacién familiar. Es la figura méas patética de la
emigracién.

¢) El nivel superior—Si los dos estratos que acabo de men-
cionar son, relativamente, faciles de definir, aun aceptando que
en su interior caben grandes diferencias, al intentar hablar de
nivel superior hay que limitarse a definirlo por relacién a los infe-
riores, renunciando a cualquier caracterizacion objetiva. El nivel
superior de propietarios tiene un significado totalmente distinto en
Andalucia que en Castilla 0o en Galicia, en un municipio impor-
tante o en una aldea.

Para dar sentido a mis comentarios, limitaré el nivel superior
a las familias que cumplen las siguientes condiciones:

a) Residen en la localidad donde estd radicada la propiedad
gque explotan.

b) La extensién y el volumen de su explotacion les sittian en
el nivel superior de la estructura local.

¢) La explotacion les permite cubrir sus necesidades familia-
res hasta el punto que pueden, si lo desean, dar educacién supe-
rior a sus hijos.

Dejo, pues, al margen:

a) Los grandes propietarios que pueden residir lejos de la co-
munidad local. Para ellos la posibilidad de la emigraciéon no se
plantea.

b) Los mayores propietarios en la aldea, que, de hecho, son
pequefios propietarios y, por tanto, corresponden al nivel social
que antes hemos examinado,

Las familias del nivel superior asi definido no tienen razones
econémicas para emigrar. Sienten, si, un contraste entre su situa-
ci6n privilegiada y la pobreza de las formas de vida en el pueblo
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¥y, con ello, la nostalgia de vivir en una capital o en una poblacién
mas importante. Los miembros femeninos de la familia son, espe-
cialmente, sensibles a este contraste.

Por otra parte, y como ya he dicho, los hijos de estas familias
tienen la posibilidad de estudiar; posibilidad, normalmente, apro-
vechada, aunque sblo sea por razones de prestigio.

Que los hijos de los propietarios cursen estudios superiores es
un hecho con una larga tradicién, al menos en ciertas regiones.
Pero ello no impedia que una parte de la descendencia continuase
0 regresase a la propiedad agricola, que era la fuente de la pros-
peridad familiar. Por otra parte, la mayorfa de los que estudiaban
regresaban al medio rural —aunque no fuese a la propiedad fami-
liar— como profesionales superiores, abogados, médicos, jueces,
notarios, ete.

Hoy, esto es menos seguro. Tras el perfodo en la Universidad y
€l contacto con la vida urbana, la vuelta al medio rural se hace
mas incémoda, incluso si la propiedad familiar ofrece una subsis-
tencia asegurada.

El cambio de mentalidad es, scbre todo, visible en el sexo fe-
menino. Actualmente las hijas de los propietarios empiezan a cur-
sar estudios, lo que antes no ocurria. Pero para esta muchacha,
una vez que ha pasado unos afios en la Universidad, la perspectiva
de volver al pueblo para convertirse en esposa de otro propietario
acomodado, pero viviendo en un pueblo sin especticulos ni vida
cultural y en una vivienda sin agua corriente ni servicios, es una
perspectiva que no la entusiasma o frente a la que se rebela. Asi,
los estudios se convierten en un camino de emigraeion.

Es cierto que esta emigracién por el estudio no siempre repre-
senta un abandono del medio rural, Como ya he dicho, una cierta
proporcion de profesicnales superiores ——médicos especialmente—
regresan a €l. El fenémeno es, sobre todo, importante en profesio-
nes tradicionales (no técnicas) con estudios medios, que se nutren
en gran cantidad de hijos de pequefios propietarios (maestros,
sacerdotes, secretarios municipales, etc.). Pero el balance, en con-
junto, es bastante desfavorable para el campo; s6lo una pequefia
proporcion de los que tienen acceso al estudio regresan al medio
agrario.

Esta emigracién a través del estudio es, numéricamente, muy
poco importante si la comparamos con el total de la emigra-
cién. Cualitativamente, en cambio, es importantisima y sus con-
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secuencias sobre el futuro del campo muy graves. Significa la des-
calificacién progresiva del campo.

Si 1a emigracién del peonaje agricola se justifica facilmente, se
compensa, —con magquinaria, por ejemplo— y, en conjunto, puede
incluso considerarse como un hecho positivo; si la emigracién de
los pequefios propietarios puede intentar frenarse ¢ compensarse
con medidas de desarrollo cooperativo, la emigracion de los jove-
nes en camino de calificarse profesionalmente no tiene ningtn
aspecto positivo para el campo ni puede compensarse con nada.

3. Ebap Y SEXo.

La edad tiene una clara influencia sobre la emigracién. Por
diferentes razones, los jovenes son los sujetos mas aptos para emi-
grar. Ellos son los mas sensibles a la informacién sobre las formas
de vida ciudadana y, por tanto, los que més sienten el contraste
entre sus aspiraciones y la limitacién de posibilidades que su me-
dio les ofrece. Al mismo tiempo, son los que més libres y més fuertes
se sienten para arrostrar el cambio que supone la emigracién. A me-
dida que pasan los afios, no sélo disminuyen las fuerzas y las
aspiraciones, sino que aumentan las responsabilidades, y, con ello,
los riesgos de la emigracion se hacen méas pesados.

La constitucion de una familia y la presencia de los hijos pue-
de dar nuevos motivos para emigrar, bien como aspiracion —deseo
de ofrecer mayores posibilidades a sus hijos—, bien como fatalidad
sufrida —imposibilidad de mantenerlos con los ingresos consegui-
dos en el campo—. Pero también en este caso la decision es tanto
mas facil cuanto mas joven es la familia.

En conjunto, puede decirse, por tanto, que a partir de un mi-
nimo de edad la emigracion es tanto mas facil cuanto mas joven
es el individuo, y que con el paso de los afios la emigracién es cada
vez menos una decisién libre y esperanzada y mas un resultado
fatal de las circunstancias.

Aunque los que decidan emigrar sean principalmente jévenes,
en el contingente total de la emigracién estan representadas todas
las edades. Por un lado, los emigrantes jovenes arrastran a una
parte de sus familiares ancianos. Por otra, los emigrantes casados
emigran con la totalidad de sus hijos menores. A pesar de lo cual
la, media de edad de los emigrantes es inferior a la media de edad
de la poblacién general.
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En cuanto al sexo, en cambio, la proporcion de hombres y mu-
jeres en la emigracién es sensiblemente igual a la de la poblacién
general. Las estadisticas publicadas indican un ligero predominio
de hombres emigrantes, mientras en la poblacion general espafiola
ocurre lo contrario. Es posible que esta diferencia sea, simplemente,
resultado de un retrase en el empadronamiento de las muchachas
de servicio o que responda a un hecho real: que en el campo an-
daluz la proporcién de muchachas en el servicio doméstico sea
menor que en otras regiones y, por tanto, que la emigracién fe-
menina se retrase respecto a la masculina. Pero, a la larga, acaban
por compensarse.

Dado que la emigracién se justifica por la esperanza de encon-
trar trabajo mejor retribuido en la industria o en la ciudad, pare-
ceria natural suponer que la emigraciéon fuese en prinecipio mascu-
lina y que la emigracién femenina fuese una consecuencia de este
hecho, provocada, a su vez, por la necesidad de establecer nuevas
familias. La educacién tradicional que recibe la mujer en el campo,
el caracter arriesgado de la emigracién e incluso la seguridad de
encontrarse en la ciudad con problemas de vivienda, parece que
justificarian una actitud reacia de la poblacién femenina ante la
emigracion.

Es cierto que encontramos esta actitud reservada entre las mu-
jeres casadas. En este caso, el hombre emigra primero, y 1la mujer
sélo se decide a seguirle cuando éste ha estabilizado su situacion.
También es frecuente que sea la mujer, en la familia emigrada,
la que més continlie sentimentalmente apegada a su lugar de pro-
cedencia. Aunque también encontramos con frecuencia, en el cam-
po, matrimonios en los que es la mujer la que se lamenta de que
su marido no se haya decidido a emigrar y empuja a sus hijos o a
sus hijas a hacerlo.

Pero, como he dicho ya, son los jovenes factores decisivos en
la emigracion. Y entre ¢llos, el impulso para emigrar no es menos
entre las mujeres que entre los hombres. Incluso es posible con-
siderar que es mayor. Las jovenes, en efecto, son todavia mas sen-
sibles que los muchachos a las imagenes de las formas de vida ur-
bana y sienten méas que ellos el contraste entre su condicién actual
y estas formas de vida posible.

En todo caso, no s6lo sienten el impulso, sino que lo realizan,
y en gran parte lo realizan antes que los muchachos. Su camino
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de emigracion es el servicio doméstico. El papel del servicio domés-
tico en la existencia de las muchachas campesinas puede compa-
rarse al servicio militar para los muchachos. Significa una inmer-
sién temprana y brusca en la vida ciudadana y una experiencia de
independencia respecto al medio familiar y social. Es cierto que
el servicio militar lo hacen todos los muchachos, y no fodas las
muchachas entran en el servicio doméstico. Pero, en cambio, las
muchachas entran en el servicio doméstico antes que los mucha-
chos ingresan en ¢l cuartel, y, sobre todo, la mayoria de las mucha-
chas que sirven permanecen indefinidamente en la ciudad, mien-
tras que la mayoria de los muchachos regresan al pueblo terminado
el servicio militar, incluso, si regresan, con la firme voluntad de
emigrar. Con lo cual ocurre que los muchachos, en el pueblo, que
ya han terminado el servicio militar y estan en edad de casarse,
se encuentran con un déficit de muchachas casaderas. Este hecho
tiene una clara influencia sobre la decisién de emigrar.

Las muchachas emigradas por el servicio doméstico no sélo
impulsan con su ejemplo —o con su ausencia— la emigracién
masculina, sino que con frecuencia actian como eficaces cabezas
de puente para la emigracion de una serie de parientes y cono-
cidos.

Que la emigracion femenina sea tan nutrida por este motivo,
ha de significar que la ciudad ofrece gran numero de puestos de
trabajo por este concepto. Y esto es lo que efectivamente ocurre.
Una muchacha campesina llegada a la ciudad encuentra con mas
facilidad trabajo en una casa particular que un muchacho de su
misma edad, procedencia y cultura, en una fébrica. Como conse-
cuencia de esta mayor demanda, la retribucién del servicio domés-
tico aumenta mas rapidamente que las retribuciones obreras.

La elevacion de la retribucion del servicio doméstico se explica,
en buena parte, por la creciente hostilidad a los trabajos de “servi-
cio personal”. Incluso si por este motivo se llegase a una situacion
de saturacion, las muchachas de procedencia campesina encon-
trarian ocupacién en otras actividades de servicio (hoteles, hospi-
tales, etc.).

He hecho notar ya que la emigracién femenina estd mas per-
judicada todavia que la masculina, por la falta de formacién pro-
fesional, y que para ella no hay escalén intermedio entre el ser-
vicio doméstico y la emigracién a través del estudio (magisterio).
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Abandonando por un momento el tono puramente expositivo de
estos comentarios, creo que vale la pena insistir en el papel de la
emigracién juvenil femenina en la emigracién total. Todo intento
de influir en la emigracién —de retener a los jévenes en el ambien-
te campesino— est4 condenado al fracaso si no encuentra la ma-
nera de retener a un nimero proporcional de mujeres en el campo,
v esto solo es posible si se les ofrece una ocupacién no directamente
agricola y un minimo de comodidades.

4. CARACTERISTICAS PERSONALES.

La emigracién afecta a todos los estratos de la sociedad cam-
pesina y a todos sus miembros. Encontramos, por tanto, emigran-
tes con las més diversas caracteristicas. Sin embargo, en la me-
dida en que la emigracién representa un proceso selectivo, parece
que podemos decir algo sobre la personalidad de sus sujetos.

Si consideramos la emigracion como resultado de un fracaso de
la incapacidad de sobreponerse a unas condiciones adversas, po-
demos creer que los que emigran son los menos aptos. Pero si te-
nemos en cuenta que la emigracién significa correr un riesgo en
busca de mayores oportunidades, entonces habra que decir que los
que emigran son, justamente, los mas aptos, en el sentido de los
mas audaces o de los mas seguros de sf mismos.

Estas dos condiciones extremas se mezclan en proporciones va-
riables segtn los casos. Cuanto més jévenes o mejor situados estén
los sujetos, mas facil es que su emigracién sea el resultado de una
decisién activa y, por tanto, que implique cualidades positivas.
Cuanto mas sea la emigracién la respuesta a una situaciéon insos-
tenible —una huida ante la miseria—, més facil es que sea una
conducta meramente pasiva obligada por las circunstancias y que
no dice nada sobre las cualidades personales del sujeto. Pero, in-
cluso en este caso, la emigracion exige un minimo de fuerza y de
decision.

En conjunto, puede decirse, por tanto, que la seleccién actia
como un proceso selectivo en funcién de cualidades personales e
importantes. El promedio de los que emigran es mas joven, mas
fuerte y méis emprendedor que el promedio de los que quedan.
Respecto a la poblacién campesina, actia como un proceso de se-
leccion a la inversa.

e e e ————
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REPERCUSIONES SOBRE EIL. CAMPO

1. PLANTEAMIENTO ECONOMICO,

En un territorio dedicado exclusivamente a la agricultura, el ni-
vel de vida de la poblacion —la renta agricola por habitante— re-
sulta, a 1a vez, de 1a productividad de la agricultura y de la relaciéon
entre la superficie cultivada y el niimero de habitantes. Bastaria,
por tanto, con disminuir el numero de habitantes, si se mantiene
la misma superficie cultivada y la misma productividad, para
aumentar los ingresos de los que permanecen.

Si contemplamos el panorama del campo espafiol, en muchas
regiones este razonamiento nos parece no sélo como una posibi-
lidad, sino como una necesidad inevitable. Basta dividir en cual-
guier término municipal el niimero de hectareas cultivables por el
ntmero de individuos o de familias habitantes para darnos cuenta
de que con los rendimientos agricolas actuales esta poblacién no
puede llevar un nivel de vida aceptable, cualquiera que sea la forma
en que se distribuya la propiedad o la produccion.

Naturalmente, a esto puede objetarse que el aumento de la
renta puede conseguirse también aumentando los rendimientos.
Pero, de hecho, la mayor parte de procedimientos para elevar la
productividad agricola —su tecnificacién— supone al mismo tiem-
po la reduccién de la mano de obra empleada y, con ello, 1a dismi-
nucién de la poblacién que deriva sus recursos de la agricultura.

En la medida en que estos razonamientos sean ciertos, la emi-
gracién sera un hecho no sélo necesario, sino favorable para €l nivel
de vida campesino. Veremos més adelante como este aspecto po-
sitivo est4 contrapesado por otros negativos no menos importantes.
Pero antes hemos de examinar con algin detalle estas repercusio-
nes econémicas directas.

Emigracién y mano de obra.

1. La emigracién de los trabajadores sin tierras.—Si es cierto
que desde nuestro punto de vista actual el campo tiene un exce-
dente de poblacién activa subempleada, no es menos cierto que la
economia agraria ha estado tradicionalmente organizada sobre la
base de la existencia de una mano de obra abundante y barata, sélo
estacionalmente ocupada y, por supuesto, subnutrida. La emigra-
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cién masiva de mano de obra campesina trastorna esta organiza-
ciéon tradicional y la somete a una fuerte tensi6n. Su primer re-
sultado es, en efecto, la elevacion de los salarios agricolas y la
pretensién de un empleo fijo y de otras formas de seguridad (se-
guridad social). La explotacién agricola tradicional queda asi so-
metida a una fuerte tensién y ha de hacer un esfuerzo por adap-
tarse a la nueva situacién; esfuerzo que supone, en primer lugar,
la mecanizacion y, en general, un planteamiento econémico de la
explotacion agricola.

Esta tensién afecta tanto a la gran explotacién agraria de cen-
tenares o de millares de hectareas, como al propietario castellano
de 100 hectdreas, que contaba con un par de obreros ocasionales y
con una cuadrilla de segadores para la siega. Si en el primer caso
el problema es més voluminoso, también tiene mas medios para
resolverlo, mientras para el segundo puede ser mas dramaético,

Considerada desde este punto de vista, la emigracién est4, efec-
tivamente, influyendo en el progreso de la agricultura, pero a costa
de tensiones que no es posible olvidar. Cuando se lamenta el atraso
del campo espafiol o se censura la ineficacia de las medidas para
mejorarlo, se olvida demasiado ficilmente que nuestro campo est4
atravesando una auténtica revolucién, de la que los emigrantes,
“votando con los piés”, son los primeros protagonistas.

Emigracién y estructura de la propiedad,

En las regiones donde predomina el latifundio, los que emigran
son, exclusivamente, los trabajadores agricolas, y no los propieta-
rios (prescindo de los pequefios propietarios marginales, que en este
momento no tienen interés para la discusion). Los propietarios no
emigran porque no tienen necesidad de hacerlo, y en bastantes
casos, incluso, porque hace tiempo que ya emigraron para llevar
en la ciudad una vida mas acorde con su posicién social. La emi-
gracién de sus trabajadores les obliga, como he dicho, a un re-
planteamiento econémico de su explotacién. Este replanteamiento
significa, en el limite, convertir 1a explotacién en una empresa agri-
cola. Esta conversion supone una presencia activa en la direccién
de la explotacién, con lo que se produce el hecho, sélo en aparien-
cia paraddjico, de que la emigracién de los trabajadores del campo
a la ciudad obliga a ciertos propietarios a “reemigrar” de la ciudad
al campo.
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Es cierto que este proceso de modernizacién de las grandes ex-
plotaciones no es general. En muchos casos, la falta de mano de
obra lo tnico gue produce es una explotacién deficitaria y en re-
troceso. Pero es imaginable que esta situacién no puede prolongarse
indefinidamente y que, espontaneamente o por presién exterior,
acabarian imponiéndose unos rendimientos minimos que exigiran
una reestructuracién de la propiedad donde ésta no esté plenamen-
te aprovechada.

En las regiones de propiedad muy distribuida (minifundio) la
falta de mano de obra influye, en principio, de forma parecida. El
propietario castellano de 100 hectareas o de 200 hectéreas de se-
cano sustituye sus trabajadores por un tractor y el alquiler de una
cosechadora. Su explotacién es asi mas rentable, pero a condicién
de que sea él quien se siente en el tractor, mientras que antes se
limitaba a vigilar las labores.

Para el propietario mas pequefio los problemas son similares,
pero las soluciones han de ser distintas. El no tiene medios eco-
némicos para adquirir un tractor, ni tierra suficiente para ocu-
parlo a pleno tiempo. El progreso de la agricultura, en este caso,
exige, necesariamente, una reforma de la estructura de las explo-
taciones. Basta tener en cuenta que dividiendo el nimero de hec-
tareas cultivadas en un término municipal castellano o gallego, no
ya por el nimero de habitantes, como antes decia, sino por el nu-
mero de cultivadores, nos resultan unas dimensiones para la ex-
plotacién media totalmente insuficientes. Por ello, la emigracion
arrastra también a muchos pequefios y mintsculos propietarios.

Con lo cual encontramos un nuevo efecto de la emigracion.
En la medida que los emigrantes son cultivadores propietarios de
tierra, por poca que sea, los que permanecen en el pueblo ven
aumentar el tamafio medio de sus explotaciones, porque arriendan
las tierras de los que han emigrado o, lo que es més raro, las ad-
quieren.

Este fenémeno, que de alguna manera ocurre en todas las co-
marcas de minifundio, no se produce sin dificultades. Un ejemplo
tipico basta para ilustrarlas. Cuando, en una familia, varios her-
manos emigran y otros, o uno solo, quedan al cuidado de la pro-
piedad familiar, los hermanos emigrados esperan recibir una renta
por la tierra que por la herencia les pertenece, mientras los que
quedan en el pueblo consideran que los emigrados han elegido la
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mejor parte, llevan en la ciudad una vida més cémoda y todavia
quieren aprovecharse de los resultados de su esfuerzo.

Esta oposicién de puntos de vista entre cultivadores arrenda-
tarios y emigrantes es un fenémeno general. Como normalmente
se trata de parcelas pequefias y de cantidades reducidas, es fre-
cuente que los pagos se espacien y se retrasen y que el emigrante
arrendador se sienta descontento. Su situacién es mucho mas c6-
moda si en el pueblo existe alguna forma cooperativa de explota-
cion en comun de la tierra. Sus ingresos son, en este caso, méas
regulares, pues la cooperativa lleva algin tipo de contabilidad y
porque la cooperativa estd interesada —o deberia estarlo— en dis-
poner de més tierras, porque normalmente tiene un exceso de mano
de obra en relacion con la tierra que cultiva.

Casi no hace falta afiadir que el emigrante arrienda sus tierras
con mas facilidad —y, por tanto, su emigracién es mas comoda—
st en el término se ha efectuado la concentracién parcelaria.

Emigracién y ganaderia,

Las consideraciones gque he hecho sobre el papel econémico de
la emigracién suponian un territoric exclusivamente dedicado a la
agricultura. Si en el mismo territorio coexisten otras actividades,
se puede suponer que un fuerte desarrollo de éstas permitiese ele-
var el nivel de vida de la poblacién sin necesidad de emigrar. Esto
es especialmente cierto en la industria; en una comarca con algin
desarrollo industrial, aunque sea industrializacion de los productos
agrarios, la emigracién puede evitarse. Pero la industria, por més
que se expansione, no puede alcanzar a todo el territorio.

La que si puede alcanzarlo es la ganaderia, y es logico creer
que hay muchas regiones agrarias espafiolas que solc pueden es-
perar un aumento sustancial del nivel de vida de un desarrollo ga-
nadero.

Pero, en este sentido, la influencia de la emigracién es muy pe-
quefia. La emigracion de los pastores es, proporcionalmente, mas
importante que la de los trabajadores agricolas, y la elevacién de
la retribucion de los pastores es, también proporcionalmente, méas
importante. Pero lo 1inico que esto ha producido es una crisis de
mindsculas explotaciones ganaderas. La mejora técnica de la ga-
naderia y su reforma estructural escapan a las posibilidades de los
pequefios agricultores que se ven afectados por esta crisis.
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Todas las consideraciones que acabo de hacer pueden interpre-
tarse, econémicamente, como positivas; vendrian a representar que
en el pueblo, a consecuencia de la emigracién, menos personas
producen y se distribuyen la misma cantidad de riqueza.

Disminucidn de la poblacisn.

Pero hay alguien a quien este razonamiento no convenceria,; son
los comerciantes y artesanos, a quienes la progresiva disminucién
de habitantes y, por tanto, de clientes, afecta directamente. Espe-
cialmente en los pueblos grandes, minados por la emigracion, este
hecho es muy visible y los propios comerciantes se convierten en
candidatos a la emigraeion.

La decadencia de los artesanos tiene otro motivo, ligado, no a
la emigracién, sino al progreso técnico. La mayoria de artesanfias
agricolas estaban ligadas a las formas tradicionales de trabajo. La
desaparicién de los animales de labor, de la siega o del arado ro-
mano, por poner sélo algunos ejemplos, arrastran su colapso.

Que en el pueblo se siga produciendo la misma cantidad de
riqueza 0 mas y que, al mismo tiempo, en el pueblo se gaste menos
en comercio, artesania y servicios, no se explica simplemente por
la disminucién del nimero de habitantes. La razén profunda es
que una mayor proporcién de los ingresos del pueblo se gastan
fuera. Esto ocurre, en parte, por la mayor facilidad de las comu-
nicaciones, que permiten adquirir lejos los bienes de consumo, y,
en parte, por las nuevas formas de produccién, que exigen cada
vez méas medios, que s6lo en el exterior pueden adquirirse (tracto-
res, abonos, semillas). Asi la balanza comercial es cada vez menos
favorable a la comunidad agricola.

La disminucién del niimero de habitantes no sélo perjudica a
los comerciantes y artesanos; repercute también sobre la cantidad
y calidad de servicios que se prestan al pueblo. Si en el pueblo
hay cada vez menos escolares y menos pacientes, un maestro o un
meédico tendrd menos intereses en establecerse en él. Con menos
escolares y menos fieles, reparar la escuela o la iglesia aparece como
una empresa inutil. La compafiia que suministra fitiido eléctrico
no se siente impulsada no ya a mejorar el servicio, sino ni tan sélo
a hacer los gastos necesarios para mantenerlo en funcionamiento.
Y el presupuesto para la traida de aguas cada vez se justifica
menos.
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Entramos con esto en los aspectos negativos de la emigracion
para el pueblo, y acabo de aludir al primero, que es bien grave.
La emigracién se justifica en la conciencia de sus sujetos como la
negativa a aceptar unas formas de vida insatisfactorias por falta
de servicios y comodidades necesarias y deseables. Y la emigracién
por si misma agrava el fendmeno que lo provoca. Para decirlo con
unga frase: si 1os emigrantes que se marchan consideran el pueblo
aburrido, con cada uno que se ausenta el pueblo se hace realmente
mas triste y menos animado.

Aceleracion de la emigracion.

Pero la influencia negativa de la emigracion es mucho mas
fuerte que la disminucién numérica de los habitantes del campo.
El hueco que cada uno de ellos deja con su ausencia es perfecta-
mente visible para los que siguen en el pueblo. Cada dia de su
vida y de su trabajo estard marcada con la comparaciéon con lo
que han hecho los emigrantes y por la tentacién de seguir su ejem-
plo. La emigracién y la suerte que han corrido los emigrantes es
un gran tema de conversacion en el pueblo.

Tanto més cuanto que los emigrantes no se limitan a ausen-
tarse, sino que mantienen vivo su recuerdo. La mayoria escriben,
y bastantes regresan ocasionalmente al pueblo. En los dias de fies-
ta mayor del pueblo —cualquier pueblo campesino— rebulle de
visitantes emigrados.

Estos contactos tienen una importancia extraordinaria. El
campesino tiene muchas maneras de conocer las formas de vida
urbana y las posibilidades que ésta ofrece y que no tiene en el
pueblo. Los medios modernos de comunicacion y de informacion
—la televisibn especialmente— juegan un gran papel en este sen-
tido. Y también las mayores facilidades de comunicacion, que per-
miten visitas esporadicas a centros urbanos. Asf la desvalorizacion
de las propias formas de vida —condicién previa para la emigra-
cién— se hace facilmente explicable. Pero no basta con creer que
el mundo urbano es mejor y mas apetecible; hace falta conven-
cerse de que este mundo esté4 abierto al campesino, al que estd en
las mismas condiciones que el que ha llegado a esta creencia. Y la
demostracion la ofrece el contacto con el emigrado, con el parien-
te, con el convecino que ha corrido la aventura y ha logrado si-
tuarse en el nuevo ambiente. A lo que hay que ahadir todavia que
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el emigrado no sélo ofrece su ejemplo a los que quieren seguirlo,
sino un punto de apoyo efectivo a los nuevos emigrantes.

Asi la emigracion es un proceso que se autoalimenta, los emi-
grantes provocan emigracion. Y para los que no se deciden a se-
guir su ejemplo, €l peso no es menos fuerte: son los que no se
atreven a emigrar. La emigracién masiva brovoca en los que per-
manecen en el pueblo una clara impresion de inferioridad.

Envejecimiento de la poblacion.

El efecto a que acabo de referirme es todavia cuestién de nu-
mero, tanto mas fuerte cuanto mayor es el ntimero de emigrados.
Pero los que emigran no son una muestra al azar de la Poblacion,
sino una muestra seleccionada; en conjunto, en cualquier nivel
social campesino, el término medio de los que emigran es mas joven
que el de los que permanecen. Y no sblo més joven, sino més em-
prendedor, pues la emigracion, incluso en las peores condiciones,
exige un minimo de decisién y de audacia. Asf, 1a emigracion no
s0lo disminuye la poblacién campesina, sino que la envejece y la
debilita.

Este hecho es particularmente importante para el futuro del
campo; mucho méas que la disminucién de la poblacién en térmi-
nos absolutos, porque supone que la emigracién arrastra del campo
justamente a los individuos que podrian impulsarlo. En una €época
en que, como hemos visto, el campo se enfrenta con una auténtica
crisis estructural, que sélo puede superar s base de un extraor-
dinario esfuerzo de adaptacion, que en muchos aspectos supone
una auténtica creacién, la falta de elementos jovenes y emprende-
dores equivale casi a decretar la imposibilidad de este esfuerzo.
De todos los problemas que tiene planteados el campo, creo que
éste es el mas importante y el de prondstico méas negativo, pues
cualquier solucién que se proponga, por buena que sea, requiere
unos sujetos capaces de ilusionarse por ella. Piénsese en la dife-
rencia que significa el que en una cooperativa predominen los jo-
venes o predominen los viejos.

La marcha de los jévenes tiene una consecuencia biolégica in-
mediata, a la que acabo de referirme: ¢l envejecimiento de 1a po-
blacién, que se refleja en forma tipica en la pirdmide de edades.
Pero tiene, ademas, una consecuencia biologica a largo plazo., En
una aldea minada por la emigracion, el coeficiente de mortalidad
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es superior a la media de la poblacién espafiola, y el coeficiente de
natalidad es inferior. Porque hay menos jovenes, la proporcién de
fallecimientos es mayor, y porque hay menos jovenes nacen menos
nifios. Lo que significa que, aunque en este momento se detuviese
en seco la emigracion, la poblacién campesina seguiria decreciendo,
al menos, durante unos afios.

Impresion de decadencia.

Esta proyeccion negativa sobre el futuro en orden biolégico, tie-
ne un correlato psicolégico extraordinariamente grave. La emigra-
cién no sélo disminuye la poblacién campesina, sino que produce
en los que permanecen una impresién de decadencia inevitable. En
la cooperativa en la que predominan, si no los viejos, al menos los
hombres maduros —y este es el caso mas frecuente en el Campo de
Castilla—, ya es grave que falten j6venes y, con ello, el entusiasmo y
las iniciativas que éstos podrian aportar, pero méas grave es todavia
que los miembros de la cooperativa, precisamente por la falta de
juventud, consideren que todo lo que hacen estd, en definitiva,
condenado al fracaso por falta de continuadores y que lo tnico
que pueden pretender es contener durante un tiempo una evolu-
cién que es inevitable.

Esta falta de ilusién por el futuro es el cardcter mas notable
de la vida de muchas poblaciones campesinas y el més negativo.
Es la peor de las consecuencias de la emigracién. La colectividad
campesina, que siente ante las formas de vida urbana una impre-
sién de inferioridad, que sabe que por su propio esfuerzo no puede
remontar la crisis y duda de la intencién de las instituciones sociales
—y en primer lugar de la Administracion publica— de ayudarle,
empieza a dudar de su propia posibilidad de supervivencia.

CONCLUSION

El Plan de Desarrollc prevé que durante los cinco afos de su
vigencia abandonaran el campo 1.000.000 de personas. En princi-
pio, no hay por qué asustarse de esta cifra, que forzosamente ha
de ser una prevision muy aleatoria, ni de cualquier otra que se pro-
ponga. El campo podria, perfectamente, adaptarse a las nuevas
circunstancias, podria producir mas que ahora y gozar de un
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mayor nivel de vida con menos poblacién que la actual. Pero para
esto haria falta que se cumpliesen ciertas condiciones.

Y entre ellas estd, en primer lugar, el que la emigracién no sea
una huida colectiva, no arrastre del campo a los hombres que
justamente podrian sostenerlo e impulsarlo, no condene al campo
a una decadencia irremisible. Para la estadistica, un millén de
individuos son un millén en cualquier caso, pero para la sociedad
los individuos no son intercambiables; segin sea la composicién
de este millén de hombres, la emigracion puede significar el esta-
blecer el campo sobre una base econémica més sélida o su hundi-
miento definitivo.

Todos sabemos que en las circunstancias actuales un cierto des-
plazamiento de poblacién de la agricultura a la industria y del
campo a las zonas urbanas es inevitable. Todos creemos que una
politica de desconcentracién industrial y de extensién de los ser-
vicios urbanos aliviaria los aspectos mas negativos de esta emi-
gracion —politica que a menudo oimos predicar, pero no vemos
que se cumpla—. Todos, finalmente, participamos de la idea de
que, en la medida en que la emigracién sea inevitable, hay que pre-
parar a los emigrantes, por ejemplo, a través de la formacion pro-
fesional, para que se adapten mejor a las circunstancias de su nue-
vo destino.

Pero en las discusiones actuales sobre la emigracién nos gus-
taria que se hablase también de sus consecuencias para el campo.
No para proponer que se impida o se elimine, lo que ya sabemos
es impaosible, pero si para evitar que la emigracién sea forzosamente
una seleccién en contra del campo.

Hablar de medidas concretas en este sentido escapa ya al tema
de estos comentarios. Voy a limitarme a una observacién que, a
mi juicio, es capital.

Todos los que tratamos el tema de la emigracién interior nos
referimos al desequilibrio entre el nivel de vida en el campo y en
la industria y al contraste entre las formas de vida campesina y
urbana. Pero el motor profundo de la emigracién como huida co-
lectiva es lo que he llamado impresion de decadencia, la falta de
un futuro colectivo. S6lo si es posible ofrecer a los jovenes cam-
pesinos la impresion de poder colaborar en una tarea colectiva de
cara al futuro, serd posible vitalizar el campo. Si esto no se con-
sigue, todas las medidas en favor del campo quedaridn en letra
muerta.




70 M. SIGUAN SOLER

No trato, al decir esto, de proponer que todos los jovenes cam-
pesinos permanezcan en el campo, 1o que serfa tan utdpico como
impedir la emigracion. En cualquier circunstancia, la emigracion
continuara siendo, sobre todo, camino para los jovenes. Se trata,
simplemente de invertir la corriente, de que algunos jovenes, y pre-
cisamente entre los més activos y capaces, consideren que en su
ambiente, sentados en un tractor, impulsando una cooperativa o
llevando una escuela, tienen un futuro mas lleno de posibilidades
personales que en la emigracién. El dia que esto ocurra, la historia
del campo habra eambiado de sentido. Confesemos que no sabemos
cuindo llegara este dia, ni tan sélo si llegara. Haria falta una
larga serie de medidas para provoearlo, y todavia es posible dudar
de si bastan los recursos administrativos para despertar una voca-
cién colectiva.

RESUMEN

En lineas generales, la emigracién puede explicarse como el resultado
de un desequilibrio econémico, producido por el desarrollo industrial y
urbano, en contra del campo. Este desequilibrio se traduce, en la conciencia
campesina, en una desvalorizacion de sus propias formas de vida y en
una desconfianza en sus posibilidades de progreso individual y colectivo
én su propio ambiente.

Una consideracion simplista de la emigracion la reduce a un trasvase
de poblacidn sobrante en el campo, por efectos del progreso técnico, y ne-
cesaria en las regiones industrializadas, por el desarrollo de la industria.
Pero para comprender sus repercusiones no basta con atender a la cifra
total de los desplazamientos; hay que aclarar las caracteristicas de los
que emigran.

No toda la poblacién campesina es emigrante. La emigracion est4 con-
dicionada por la geografia, por la estructura social (trabajadores agricolas,
hijos de pequefios propietarios, ete.), por la edad y por el sexo. En la po-
nencia se discute el papel de estos factores en la actual emigracion es-

afiola.
P En la medida en que la emigracion espafiola puede considerarse como
una “huida ante la miseria” —y ciertos factores invitan a entenderlo asi—,
puede reducirse a la compensacién de un desequilibrio, y, por tanto, puede
juzgarse favorable para €l campo. Pero, en gran parte, la emigracion es
el resultado de una voluntad activa de promocién, como lo revela el pre-
dominio de jovenes entre los emigrantes. En este sentido, la emigracion
actlla como una “seleccién a la inversa” y tiene efectos fatales para el
campo, porque le quita los elementos que podrian impulsar su desarrollo,

RESUME

Dans ses grandes lignes, on peut expliquer ’émigration comme le résul-
tat d’un déséquilibre économique produit par le développement industriel
et urbain au détriment de l'agriculture. Ce déséquilibre se traduit dans la
conscience paysanne par une dévaluation de ses formes de vie et par une
méfiance pour scn milieu.
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Une considération simpliste de l'émigration la réduit & un transfert
de la population agricole devenue excédentaire en raison du progrés tech-
nique vers les régions industrialisées ou le développement de Il'industrie
le rend nécessaire. Mais, pour comprendre ses répercussions, il ne suffit
pas de considérer le chiffre total des déplacements, il faut éclaircir les ca-
ractéres des émigrants.

Toute la population paysanne n’émigre pas. L’émigration est condition-
née par la terre, par la structure sociale (travailleurs agricoles, enfants de
petits propriétaires, etc.), par I'Age et par le sexe. On discute dans le rap-
port le role de ces facteurs dans I’émigration espagnole.

Dans la mesure ol l’émigration agricole peut étre considérée comme
“une fuite devant la misére” —et certains facteurs invitent a la considérer
alnsi-— on peut la réduire & la compensation d'un déséquilibre et done on
peut juger qu'elle est favorable & l'agriculture. Mais, en grande partie,
Pémigration est le résultat d'une volonté active de promotion, comme le
révéle la prédominance des jeunes chez les émigrants. En ce sens 1'émi-
gration joue comme une ‘“sélection & rebours” et a des effets funestes pour
Pagriculture car elle la prive d’éléments qui pourraient mener son déve-
loppement.

SUMMARY

On general lines, emigration may be explained as the result of an eco-
nomic imbalance, produced by industrial and urban development as against
the countryside. This imbalance is translated in the peasant’s conscience
as an undervaluing of his own forms of life and lack of confidence in his
possibilities of individual and collective progress in his own natural sphere.

A simplified consideration of emigration reduces it to a transference of
the surplus population in the countryside, for purposes of technical pro-
gress, and necessary in the industrialised regions because of the develop-
ment of industry. But to understand its repercussions, it is not sufficient
to think only of the total figure of the persons displaced, but to clarify the
characteristics of those who emigrate.

Not all the peasant population are emigrants. The emigration is con-
ditioned by the geography, by the social structure (agricultural labourers,
sons of small landowners, etc.) by age and by sex. This essay discusses
the part which these factors play in Spanish emigration today.

In so far as Spanish emigration may be considered as a “flight from
misery” —and certain factors invite us to understand it thus— it may be
reduced to the compensation of an imbalance and therefore be judged as
favourable for the countryside. But a large part of the emigration is the
result of an active wish to get on, as is shown by the preponderance of
young people among the emigrants. In this sense the emigration acts as
a “selection in reverse” and has fatal effects for the countryside, for it
removes from it the elements which could drive forward its development.
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EN el marco de estas jornadas de estudio sobre movilidad de 1a
poblacién agricola, creo de interés ofrecer y discutir no sélo
trabajos de andlisis y recapitulacién de la informacién acumu-
lada en los tltimos afios sobre esta materia, sino también notas
relativas a aspectos alin poco estudiados, con el solo objeto de su-
gerir algunas lineas de exploracién y penetracién en el tema, que
una reflexién mas sistemética, en intima relacién con el trabajo
del campo, podria corregir, prolongar, verificar. Con esta sola in-
tencién he reunido las breves observaciones y la informacién que
presento en esta nota.

* * *

La movilidad de la poblacién rural espafiola en los tltimos
quince afios ha sido (y sigue siendo, aunque tal vez en los muy
lltimos afios més débilmente) de una gran intensidad.

No es, evidentemente, el éxodo rural un fenémeno nuevo en el
pais, pues viene observandose desde el siglo pasado, pero su inten-
sidad si es nueva. Y, sobre todo, lo nuevo en 6], tanto o mas que
su intensidad, es su funcién respecto a la sociedad global: no tiene
ya la funcién que tuvo hasta ahora de procurar la consolidacién
del sistema econémico y social existente en el campo, sino, por el
contrario, de fomentar la crisis profunda de este sistema (1). Se
asiste, pues, a un cambio de funcién de la emigracién rural, que
constituye un elemento, en conexién con otros varios, tales como
la mecanizacién, cambios en el sistema de cultivos y comerciali-

(1) Sobre este cambio de funcién cfr. Victor PErez Diaz, Estructura social del campo

y éxzode rural, Madrid, 1966; y <«Emigracién y cambio en la sociedad rural», Revisla
de Trabajo, 1967.
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zacion, concentracién de la tierra, “urbanizacion” de las formas
de vida, etc., en €l proceso de cambio que tiene lugar hoy en el
medio rural. Cambio global que se refiere no tanto a estos y aque-
llos elementos aislados de la cultura rural, cuanto al conjunto y
organizacion de esta cultura, en sus elementos materiales y mo-
rales, a la forma de vida de los campesinos.

Esta perspectiva confiere, a mi juicio, singular interés a los es-
tudios que puedan llevarse a cabo sobre la movilidad actual en
nuestra sociedad rural; movilidad que, como es sabido, presenta
una notable variedad de formas cuya distribucion, pero igualmente
cuya implicacion reciproca, deben ser puestas de manifiesto.

Una de estas formas, no ciertamente la “dominante” (como
serfa més bien el caso de la emigracion rural en sentido estricto),
pero si de interés, es la de las migraciones rurales internas, o pro-
cesos de movilidad en el interior del medio rural de una comunidad
a otra, con desplazamiento, pues, de una residencia rural a otra
residencia rural.

No conviene subestimar esta forma de movilidad, por lo pronto,
ni siquiera por su volumen, pues aungue no esté claramente ci-
irado, es probable que sea importante. El ejemplo de Italia a este
respecto tal vez sea sugestivo: una encuesta del Instituto Nacional
de Economija Agraria y la Sociedad Italiana de Sociologia Rural,
realizada en 1956, sefialé que entre €l 10 y el 15 por 100 de la
poblacién activa que emigré del Sur al Norte en este afio vino (pre-
sumiblemente de una residencia rural) a ocuparse en la agricul-
tura (2). Y en nuestro propio pais creo que conviene retener in-
formaciones como las brindadas por las estadisticas de migraciones
internas (3), segin las cuales en un afioc como, por ejemplo, 1964,
cerca. del 20 por 100 de tales migraciones consistieron en despla-
zamientos entre municipios de menos de diez mil habitantes (y,
por tanto, segin la convencion de las definiciones estadisticas, den-
tro de las zonas rural e intermedia).

Y tal vez, sobre todo, lo que convenga sea estar atento a las
nuevas formas que las migraciones rurales internas presentan en
la actualidad, por efecto de su vinculacidn al proceso general de
cambio en el campo, y en particular al fendmeno de la emigracién
rural.

(2) Fuente: INEA-SISR, Le migrazioni rurali in Ifalia, Milano, 1960.

(3) Recogidas periédicamente por el I. N. E. a partir de 1961. Evidentemente, sélo una
parte, sin precisar, de estas migraciones entre municiplos de menos de diez mil habitantes,
son migraciones rurales internas.
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Por lo pronto, es claro que la actual emigraciéon rural se en-
cuentra en profunda relacién con la “desapariciéon” de determina-
das formas de migracién rural internas de caricter tradicional.
Pensemos, por ejemplo, en la practica desaparicion del espectacu-
lo, aun corriente hace pocos afios, de las cuadrillas de segadores
que se desplazaban del Norte (gallegos, leoneses, zamoranos...) ¥
del Sur, hacia las tierras de pan llevar de la meseta, en verano.
Los desplazamientos temporales, ciclicos, de las cuadrillas de se-
gadores, como de los pastores al cuidado de los ganados trashu-
mantes, han constituido, en efecto, durante mucho tiempo, movi-
mientos de poblacion caracteristicos, rasgos tipicos de nuestra
sociedad rural tradicional. Constituian un elemento basico en el
funcionamiento del sistema tradicional. Su desaparicién ha cons-
tituido, justamente, y en grados variables segiin las comarcas, uno
de los factores de la crisis actual y uno de los condicionantes de la
actual emigracion.

Pero si la emigraeién rural, tal como la conocemos hoy, apa-
rece vinculada a la “desaparicion” de “un” tipo de migracion rural
interna, de caricter temporal, como la de los obreros de recolec-
cién del cereal, aparece, por otro lado, vinculada a la “aparicién”
de “otro” tipo de migracién rural interna, ésta de caracter apa-
rentemente més estable, y que cabria llamar migracién de susti-
tuciom (4).

Caracteristica del momento actual parece ser, en efecto, la emi-
gracién de origen rural a las zonas rurales que se despueblan por
emigracién de su poblacién a la ciudad. Se opera asi una como
“sustitucion” de la poblacién rural originaria. Se observa asi como
determinadas zonas y regiones experimentan una despoblacion mas
0 menos compensada por una repoblacién posterior de inmigrantes
rurales. (Sustitucion evidentemente parcial, en tanto que el pro-
ceso de modernizacion de la agricultura, en el que se inserta €l
fendmeno, implica un descenso de la mano de obra necesaria en
la misma.)

Es de notar asi que con ello no se restaura simplemente el an-
terior “equilibrio”, pues con frecuencia la repoblacién, a su vez,
se revela con el tiempo provisional. Si las causas que operaron
sobre lo que podemos convenir en llamar la primera despoblacién

(4) Y que no debe hacer olvidar, evidentemente, la persistencia (con variantes) de
otras formas de migraciones internas, tales como las inducidas por procesos de coloni-
zacion, las vinculadas a los ganados trashumantes, la nube de desplazamientos <acei-

dentales» en el interior de la comarca, migraciones matrimoniales, etc., incluyendo, natu-
ralmente, ias provocadas per otros trabajos de temporada.
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Permanecen, los factores de atraccién por una zona urbana indus-
trial, por ejemplo, acabarin operando, a su vez, sobre la nueva
poblacion rural inmigrante, impulsindola a una segunda emigra-
cién. Estamos, pues, ante un mecanismo de absorcién continua de
poblacién rural por un sector industrial o de servicios de expan-
sion, lo que convierte la migracién rural interna en Ia fase previa
a ung emigraciéon rural.

Este ha sido tal vez, singularmente, el caso de Mallorea, donde
el turismo y la industria de la construccién han absorbido la po-
blacién rural autéctona, lo que ha suscitado la inmigracién de
campesinos de la peninsula. Pero estos campesinos, una vez lle-
gados a la isla, se han orientado precisamente hacia tales sectores
de turismo y construccién, en franca expansion, que les asegura-
ban un nivel de salarios imposible de obtener en la agricultura,
constituyendo asi el trabajo agricola, para ellos, una ocupacién pre-
caria, provisional, intermediaria.

Bajo estas y otras formas (5) tal vez puedan observarse pro-

cesos bastante semejantes en algunas zonas del Pais Vasco y de
Cataluiia.

Y probablemente no sélo en estas zonas. En general, conviene
estar en guardia contra una visién abusivamente simplista de los
movimientos demogréaficos, que los concentraria exclusivamente en
las muy pocas grandes zonas urbanas e industriales del pais. En
realidad, operando no a escala provincial, sino de partido judicial
(o comarca), se ha podido observar, para un pericdo como el de
los afios cincuenta, cémo también ha tenido lugar una relativa
concentracién en zonas de valle del tipo de las margenes de nues-
tros grandes rios: en el Ebro, en el Guadalquivir, pero también en
el Guadiana, e incluso en el Duero y Tajo (6); es decir, zonas con
un evidente alto grado de ruralidad.

Es claro que el estudio de los procesos de adaptacion ¥y cambio
vinculados a estos desplazamientos tienen un gran interés teérico
¥ practico. Interés en observar las formas de aparicién de estos
migrantes como compradores de tierras, arrendatarios, aparceros
0 asalariados; su forma de conducta empresarial respecto a cultivos,
técnicas, etc.; sus hébitos, mentalidad, formas culturales, etc., ete.

(5) Por ejemplo, de arrendatario, aparcero (fenémeno cuya importancia en Italia,
en especial en las comarcas de Toscana, Emilia, Liguria, Piamonte, ha podido ser carac-
terizada como decisiva). C. Bamser1s, Les migrations rurales en Italie, Consiglio Nazionale
delle Ricerche, Roma, 1963. . .

(6) Asi como en zonas costeras. José Luis UcArTk, «Ciudades gue crecen y campos
que se despueblan», Anales de Economia, nam. 4, 1963.
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Con mayor motivo si se piensa que en buena medida (y en espe-
cial en las migraciones a Catalufia y Pals Vasco) los inmigrantes
se introducen en un contexto cultural con rasgos diferenciales, res-
pecto al resto del pais, muy acusados.

* * *

Es evidente que estas migraciones rurales internas no pueden
por menos de tener como telén de fondo profundas disparidades en
las expectativas de bienestar y porvenir de los particulares en las
diferentes zonas rurales del pais, es decir, en las condiciones eco-
némicas y sociales de las mismas.

Estas disparidades, que conviene tener vigorosamente en cuen-
ta, se refieren, ciertamente y ante todo, a la organizacién global
de la vida rural, a la cultura rural, en el sentido profundo en que
una cultura como la de la sociedad rural de la campifia andaluza,
basada en el latifundio, varia radicalmente de la cultura de la
sociedad rural vasca, basada en el caserio.

Pero en el proceso actual de homogeneizacién e inmersién en
el sistema de intereses, valores y, en definitiva, de referencias de
la sociedad global dominada por la ciudad y los procesos de pro-
duecién industrial, junto a estas disparidades culturales, cualita-
tivas, los campesinos perciben otras disparidades cuantitativas,
consistentes en niveles de renta y de bienestar material (medidos
por bienes y servicios tales como ensefianza, sanidad, comunicacio-
nes, urbanizacidn, aparatos domeésticos, etc.), que son para todos
igualmente deseables, es decir: modelos de una cultura comun.

En este sentido, las disparidades son, como es bien sabido, muy
fuertes. Veamos algunos ejemplos.

Tomemos como elementos de contraste, de un lado, la Espaifia
rural del Sur, entendiendo, convencionalmente, por tal, Andalucia
y Extremadura, y de otro, la Espafia rural del Norte-Nordeste, en-
tendiendo, también convencionalmente, por tal, el Pais Vasco,
Navarra y Catalufia. En la tabla nim. 1 podemos observar el con-
traste entre los niveles de renta agraria y de bienestar familiar
hacia 1962 (7).

(7} Para los indicadores de bijenestar familiar la fuente es, como se indica al pie
de la tabla, la «Encuesta ruraly del Servicio Sindical de Estadistica, Madrid, 1962.
Esta encuesta deflne como rurales los municipios de menos de tres mil habitanies, lo
que da a su informacién, en este caso, un caracter sélo orientador, Este mismo caracter
orientador tienen también las tablas siguientes, que han sido elaboradas en base a la
informacién proporcionada por el Plan CCB de Caritas Espaiiola (Madrid, 1964), docu-
mente de evidente mérito, dada la acumulacién de material informativo, pero de muy
desigual rigor.
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Puede observarse facilmente la enorme desproporcién entre
uno y otro conjuntos, practicamente, en todos los aspectos consi-
derados.

Si comparamos, por ejemplo, dos provincias sin posiciones mi-
nimas ni maximas dentro de sus grupos, como Huelva y Lérida,
observamos que la proporcion es de 1 a 1,6 en el nivel de renta (8)
y de 1 a 3,6 en el nivel de vida familiar (con proporciones tales
como de 1 a 37,1 en lo que se refiere a 1la dotacién del servicio de
agua corriente en el hogar).

Si atendemos a 10s indicadores del nivel de los servicios sociales,
tales como los servicios sanitarios y educativos, el contraste se
mantiene.

Véase, por ejemplo, 1la comparacion de los indices del nimero
de habitantes por médico entre zonas rurales de dos provincias
como Céceres y Navarra: la proporcién global viene a ser de
1 a 1,4 (si bien respecto a bastantes zonas es de 1 a 2, o incluso
superior).

TABLA NUM. 2

INDICE DE HABITANTES/MEDICO EN ZONAS RURALES DE CACERES
Y NAVARRA () (1960)

Zonas de Céceres Habs/médico Zonas de Navarra Hahs/médico
Madrigalejo .......... 1.860 Frontera ........... .. 1.057
Trujillo .............. 1470 Burrunda ............ 1171
Plasencia ............ 2,108 Alpina ......co0.ntn 887
Navalmoral ........... 1.061 Estella ............... 803
Vera vvveveeeniencanss 1.487 Baja Montafia ........ 901
Terte «oovvevvennannn 2,147 Alta Ribera .......... 1.341
Sierra Alta .......... 1.769 Ribera Baja ......-... 1.741
Gran Propiedad ...... 1.744
Regadios «...c.ovvnvn. 1.864
Olivarera ............ 1.470
Hurdes .............. 5.272

TOTAL.ccvvun. 1.637 TOTAL........ 1.133

FuenNtE: Céritas Espafiola, Plan CCB (1964).

(*) Di6cesis de Coria, Plasencia y Pamplona.

(8) Las disparidades en el nivel de renta se ven acentuadas en las disparidades en los
salarios agricolas devengados en unas y otras regiomes del pais. En 1966 los saiarios
del trabajador eventual en las regiones andaluza y extremefia oscilaban entre 100 y
126 pesetas; en Rioja-Navarra, Vascongadas y Catalufia-Baleares, entre 159 y 204 (en 1958
ja diferencia era afin mayor: 34-38 a 70-81). A. CAMILLERI, <La influencia de la movilidad
de 1a mano de obra agricola en la empresa agraria», en este mismo namero de la Revista
pE ESTUDIOS AGRO-SOCIALES.
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Y algo semejante, en fin, puede observarse en lo que se refiere
a los servicios de ensefianza. Por supuesto, a las posibilidades rea-
les de acceso a la ensefianza media. A titulo de ejemplo, compa-
rese la proporcion de poblacién escolarizada en media sobre la po-
blacién total en las zonas rurales de dos provincias como Huelva y
Alava.

TaBLA NUM, 3

POBLACION ESCOLARIZADA EN ENSENANZA MEDIA (EN TANTOS POR
MIL SOBRE LA POBLACION TOTAL) EN ZONAS RURALES DE HUELVA

Y ALAVA

Zonas de Huelva °$e(;;n Zonas de Alava O'I;a‘:ﬁin
Campifia ....c.o00v... 12,04 Valle de Ayala ....... 33,14
Costera .............. 11,39 Izarra Borrundia ..... 22,04
Andévalo ............. 12,41 La Llaneda .......... 21,57
Minera .............. 20,46 V. de Arana ......... 28,66
S. de Aracena ........ 13,81 Rioja Alavesa ........ 30,82
Alava Castellana ...... 21,69

Ribera Alta .......... 22,80

FuenNTR: Chritas Espaiola, Plan CCB.

Pero el contraste se observa incluso, y de manera acusada, en
lo que se refiere a la propia ensefianza primaria, cuya distribucién
por el pais es, contra lo que suele decirse, profundamente hetero-
génea.

En este sentido, creoc que puede resultar sugestivo retener el
contraste de la distribucién de las llamadas zonas sociales homo-
géneas de cardcter rural del conjunto Andalucia-Extremadura, de
un lado, y del conjunto Pais Vasco-Navarra-Cataluiia, de otro, aten-
diendo al porcentaje de la poblacién infantil escolarizado en pri-
maria. Si més de la mitad de las zonas del Norte tienen porcentajes
superiores al 85 por 100, mas de 1la mitad de las del Sur lo tienen
inferiores al 70 por 100.
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TaBLA NUM. 4

POBLACION INFANTIL EN ENSENANZA PRIMARIA EN ZONAS RURALES
DE ANDALUCIA-EXTREMADURA Y PAIS VASCO-NAVARRA-CATALUNA

De Andaluefa y Extremadura De Pafs Vasco-Navarra-Catalufia

Porcentaje de poblacién
infantil en primaria Nedezonag o gobra total  yodezonas Vo Eobre total
@& Zonas & ZONasg
Menos del 70 por 100.. 29 50,0 13 19,6
70-85 por 100 ........ 18 31,0 18 27,2
M4s del 85 por 100 ... 11 18,9 35 53,0
TOTAL........ 30 100 66 100

Fuente: Caritas Espafiola, Plan CCB.

El contraste se agudiza si comparamos los porcentajes minimos
¥y maximos.

TaBLa NOM. §
ZONAS RURALES EN ANDALUCIA-EXTREMADURA Y PAIS VASCO-

NAVARRA-CATALURA CON PORCENTAJES DE ESCOLARIDAD EN EN-
SENANZA PRIMARIA DE MENOS DEL 56 POR 100 Y MAS DEL 95 POR 100

De Andalucia y Extremadnra De Pafs Vasco-Navarra-Catalufia

Porcentaje de poblacid
infantil en primaria

N° de zonas °/, N* de zonas Yo
Menos del 50 por 100.. 11 18,9 3 4,5
Mas del 95 por 100 ... 1 1,7 23 34,8

FuenTE: CAritas Espafiola, Plan CCB.

Es, pues, evidente que, con relacidn a otras zonas rurales mas
atrasadas del pais (del Sur, pero también del interior, del Noroes-
te...), muchas zonas del Nordeste (y del Levante, de los regadios
del interior...) juegan el papel de zonas relativamente urbanas, por
sus niveles de renta, por su indice de bienestar, por el nivel de sus
servicios sociales. Entre otras cosas, ello insinta la conveniencia
de ironizar y relativizar el contraste, aparentemente obvio y trivial,
ruralidad-urbanidad, cuya percepcién social se manifiesta tan fre-
cuentemente confusa y equivoca, y, por ello, fuente de continuos
malentendidos.
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RESUMEN

La emijgracién rural en sentido propio, con desplazamiento g una resi-
dencla urbana es, sin duda, el movimiento demografico mas importante de
los que afectan a la poblacién rural en la actualidad, pero no el tnico.
Aunque menor, tiene también interés el estudio de las migraciones rurales
internas, con desplazamiento a otras residencias rurales. La presente nota
trata de sugerir algunos temas que desarrollar en investigaciones empiricas
sobre este terreno.

Las migraciones rurales internas adoptan, a su vez, varias formas. Co-
rrespondiendo a las nuevas formas que adopta la emigracién rural de los
Gltimos afios, también cabe observar, y en relacién con ellas, algunas for-
mas nuevas de estas migraciones internas: la desaparicién, por ejemplo,
de los movimientos para el trabajo de temporada en la recoleccién del ce-
real, y la aparicion de una “migracién de sustitucién” en determinadas
comarcas, Algunas de estas comarcas tienen, por otra parte, rasgos cultu-
rales, respecto al resto del pals, muy diferenciados, lo que afiade comple-
jidad e interés al estudio de tales movimientos.

Estas migraciones internas, por otro lado, deben considerarse sobre el
fondo de unas notables diferencias en el nive! de ingresos y el nivel de
vida entre las zonas rurales del pais. El resto del articulo trata, simple-
mente, de ejemplificar e ilustrar tales diferencias.

RESUME

L’émigration rurale, au sens propre de déplacement 3 une résidence
urbaine est sans doute le plus important des mouvements démographiques
qui affectent la population rurale actuellement, mais ce n’est pas le seul.
L’étude des migrations rurales intérieures avec un déplacement vers d’au-
1;11;%2 ;isldences rurales, bien qu’elles sofent moins importantes, a aussi son

rét.

Les migrations rurales intérieures adoptent & leur tour différentes for-
mes. En ce qui concerne les nouvelles formes qu'adopte Pémigration rurale
des derniéres années, i1 convient aussi d’observer certaines formes nou-
velles de ces migrations intérieures: la disparition, par exemple, des mou-
vements pour le travall saisonnier de la moisson et l'apparition d’une
“migration de remplacement” dans des régtons déterminées. Certaines de
ces régions ont, d’autre part, des aspects culturels trés particuliers par
rapport au reste du pays, ce qui augmente la complexité et I'intérét de
1I’étude de ces mouvements.

Les migrations intérieures, d'un autre c6té, doivent étre considérées on
tenant compte des notables différences des gains des travailleurs et du
niveau de vie existant entre les différentes zones rurales du pays. Le reste
de l'article essaie simplement de citer des exemples et d’illustrer ces diffé-
rences.

SUMMARY

Rural emigration in its proper sense, as a move to an urban residence,
is doubtless the most important demographic movement of those which
affect the rural population at the present time; but it is not the only one.
Although not so great, the study of internal rural migrations is also of
interest, as a move to other rural residences. The present note tries to
suggest certain subjects to be developed in empirical investigations in this
field.




NOTA SOBRE MIGRACIONES RURALES INTERNAS Y DISPARIDADES REGIONALES 83

Internal rural migrations, in their turn, adopt various forms. Corres-
ponding to the new forms adopted by rural emigration in the last few years,
and related to them, we may also observe new forms of internal rural
migrations: the disappearance, for example, of movements for seasonal work
in the harvesting of cereals, and the appearance of a “replacement migra-
tion” in certain districts. Furthermore, some of these districts have very
distinct cultural features with respect to the rest of the country; which
adds complexity and interest to the study of such movements.

These internal migrations, on the other hand, should be considered
against the background of certain notable differences in income level and
standard of living among the rural zones of the country. The rest of the
article simply tries to gives examples of and to illustrate such differences.
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HASTA ahora, el tema de la emigracion rural ha sido tratado
con profusién por muchos autores, pero no ha sido integrado
en un contexto general de politica agraria. La emigracion sigue
un cauce “natural”, sin que las medidas de dicha politica sean cla-
ras, eficaces y, fundamentalmente, derivadas de un estudio ra-
cional.

¢La emigracion es, en nuestra actual circunstancia socio-eco-
ndémica, un fenémeno positivo? Responder a esta pregunta es, pre-
cisamente, la finalidad del tema que nos ocupa. “A priori” no es
posible aclarar nada. Si aceptamos la tesis de André GORZ (1), la
emigracién masiva puede conduecir a un caos, desapareciendo (en
el caso de Espaiia) cualquier elemento de vitalidad en inmensas re-
giones y apareciendo antieconémicas infraestructuras en las “su-
perciudades”.

Citando el pensamiento de autores espafioles, cabe la discusidon
y, de hecho, no hay acuerdo general. Para Ramén TAMAMES, por
ejemplo, la despoblacién es fendmeno negativo y grave; para el
profesor PERPINA, esas emigraciones hacia la periferia o hacia
Madrid resuelven parte del problema de los excedentes de mano
de obra.

(1) AwnprE Gorz, Stratégie ouvriére et néocapitalisme, Paris, 1964.
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En cualquier caso, el fendmeno del éxodo rural ha sido un re-
vulsivo. La inercia mental del campo ha sufrido un choque dema-
siado rudo y cruel, es verdad, pero positivamente acelerador de
una toma de conciencia que, dia a dia, se va haciendo palpable en
la vieja y tranquila sociedad rural.

Y entremos ahora en materia para indagar cuales sean esos
efectos de la emigracién. La biisqueda de elementos de juicio es,
forzosamente, superficial, porque aln no se ha estudiado con pro-
fundidad el tema, pero, al menos, seré 1til la ordenacién de varias
cuestiones basicas.

EFECTOS SOBRE EL GRAN EMPRESARIO.

El concepto de “gran empresario” se presta a equivoco. Hay
que distinguir el propietario de una gran extensién de tierras, per-
ceptor de una renta y que no aporta ninguna gestién tipicamente
empresarial, del otro propietario que dedica fundamentalmente su
tiempo a la empresa agraria. El primero es histéricamente conde-
nado a renunciar a unos beneficios que se consideran mal ganados.
Primero son los fisiberatas quienes plantean la posibilidad de gra-
var duramente esa renta; sigue la Revolucién francesa, y después,
entre otros, Henry GEORGE, este ultimo tan comentado en Es-
pafia. Siempre se consideré ese tipo de propietario como hombre-
residuo del “ancien régime”, ligado a una concepeion feudal de
la. empresa y poco apto para desarrollar una agricultura en sentido
progresivo y dindmico. Pero ninguna tentativa tuvo éxito com-
pleto, ¥y en los paises poco desarrollados, unidos en exceso a la tra-
dicién (es decir, a la concepcion estatica), este peculiar “status”
social continud vigente. Buena prueba de ello es la legislacién que
sobre cuestion tan fundamental ha ido jalonando los puntos algi-
dos de la politica agraria. En Espafia tenemos magnificos ejemplos
en la Ley sobre fincas manifiestamente mejorables, de 1954, y una
serie de disposiciones legales relacionadas con el Instituto Nacio-
nal de Colonizacidn. Por otra parte, qué duda cabe que cuando se
habla de latifundios, la palabra tiene su razén de ser, aunque la
cuantificacién sea dificil y posiblemente las cifras se exageren de-
liberadamente.

Pero lo que las ideologias y los cambios politicos no han anu-
lado, estd claro que lo consigue la emigracién. En zonas extre-
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mefias y andaluzas (donde la gran explotacion abunda més) es
corriente en estos afios que el tremendo depdsito de mano de obra
eventual haya disminuido notablemente e incluso desaparecido, con
el consiguiente estrangulamiento en épocas punta (casos de la re-
coleccién de aceituna, algodén ¢ uva). La crisis del campo ha sido
un hecho, y esa crisis ha tocado fondo; queremos decir, ha alcan-
zado al propietario. Muchos lamentos que se escuchan en el sector,
justificados o no, tienen un trasfondo socioldgico importante. Se
trata, nada menos, que de un cambio trascendental, de un cambio
de siglo. Es la evolucién del siglo XVIII hacia el XIX. Como dice
el profesor ARANGUREN, recordando a Adam SMITH (2): “De
tal modo, que la propiedad —expresién de riqueza— no es ni debe
ser sino la materializacién o condensacién, la objetivacion del tra-
bajo”. Hoy, quiz4 por primera vez, en Espaha, comienza a pen-
sarse que la posesion de la tierra no esté ligada a una clase ociosa,
en el sentido de VEBLEN (3). Pero el cambio de rumbo en €l pen-
samiento es doloroso, y por ello es tan dramética la crisis del
campo hoy. Posiblemente haya més eco con las palabras que pro-
nuncian estos hombres que cambian de postura, que con las pro-
testas del agricultor medio, sumido en su propio trabajo y en su
propio aislamiento.

Desde luego, ese proceso de cambio en el tipo de propietario
que hemos comentado, no afecta directamente a la vida de la co-
munidad rural. En general, esas familias destacadas no habitan
en el municipio en cuestion, y séle de manera indirecta —a través
de un cambio en los modelos sociolégicos mas generales (4)— sus
crisis se relacionan con aquel medio rural donde tienen sus pro-
piedades.

Hemos hablado hasta ahora de un tipo especial de propietario
de la tierra. Forzosamente, ¢l comentario ha debido ser vago y
poco concreto. No existen estudios serios sobre el tema, y los co-
nocimientos directos no alcanzan una generalizacion suficiente,

Al principio de este epigrafe se hablaba de un segundo tipo de
gran propietario: aquel cuya gestion directa le hacia convertirse
en auténtico empresario. ¢Como afecta la emigracién en estos ca-
s0s? Dejando al margen las consecuencias econémicas (aplicacion

(2) Moral y Sociedad, Edicusa, Madrid, 1966.

{3) T. VepLen, Teoria de la clase ociosq, Fondo de Cultura Econémica, Méjico.

(4) Muy interesante acerca del proceso de cambio de modelos es la Inireduccién a la
Sociologia, "de E. TIERN0 GALVAN, Ed. Tecnos, Madrid, 1960. Se abre aqui un amplio
campo de estudio referente a ese cambio en las comunidades rurales.
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de la ley de oferta y demanda en salarios, estrangulamientos, ne-
cesidad de capitalizacién, etc.), no cabe duda de que la movilidad
de los trabajadores hace pensar al empresario en la utilizacién de
mejoras sociales como medio para una estabilidad de la oferta de’
trabajo. Hoy dia se alzan voces significadas para pedir una am-
pliaciéon de la Seguridad Social Agraria y un mejor acondiciona-
miento del medio rural, con objeto de que los incentivos de la po-
blacién aumenten en el sentido de una permanencia, una ligazén
al municipio. Nunca, hasta ahora, se habia planteado el gran em-
presario una respuesta racional al problema de la mejora en el
nivel de vida rural. La concepcion liberal, segtiin la cual la iniciati-
va privada era guiada por la “mano invisible” de manera que el
orden natural gozaba de las dos propiedades de “ser” y “debe ser”,
no llevaba precisamente a un rigor critico de reforma estructural
en la vida comunitaria. Sin embargo, ese empresario capitalista
0 neocapitalista se plantea hoy el problema de una mejora de las
clases trabajadoras. Desde luego, esa transformacién no significa
para €l una reforma a fondo, global, incluyéndose &1 mismo. Es més
bien una aplicacién del principio utilitarista. El razonamiento, en
esquema, es éste: si la desutilidad derivada de la emigracién ha
caido a un nivel muy bajo, las razones para no emigrar tienen que
aumentar en nimero y en intensidad. Y estas razones pueden ser:
una modernizacién del municipio (desde el teleclub, solucién, quiza,
“peligrosa”, hasta la concentracién de pueblos, idea en la que estén
de acuerdo todas las tendencias) y una mayor prestacién social
a ese mundo del trabajo, mundo que se empieza a conocer ahora.

Pero es importante comprender que si bien el propietario de
concepcién semifeudal no pasa del esquema mental de los albores
del XIX, este empresario “nuevo” admite, parcialmente, desde lue-
go, una transformacion. En estos momentos la gran empresa agra-
ria estd dividida en esas dos tendencias. Sea cual sea la que pre-
domine, es importante saber si el concepto de latifundio seguira.
teniendo vigencia. El fenémeno de la emigracién ha sido suficien-
temente profundo en muchas zonas latifundistas para que por in-
duccién en toda nuestra geografia, incluso en la no afectada, se
valore el hecho. Pero desde la ignorancia puede pasarse a muy
diferentes estadios. En el caso que nos ocupa no es fécil predecir
el final, puesto que la evolucion de esas mentalidades estd ligada
intimamente a la crisis de nuestra sociedad y al vencimiento de
esta crisis.
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EFECTO0S SOBRE EL EMPRESARIO MEDIO,

El empresaric medio vive en el municipio y suele ser cultivador
directo, aunque no personal. Es decir, contrata algunos obreros
fijos, pocos, y en las épocas-punta, obreros eventuales. Su explo-
tacion es considerada, a nivel local, como grande, y su “status” es
el mas elevado dentro de la comunidad. Por encima de él s6lo esta
ese gran empresario del que antes hablamos, que no habita alli
y, por tanto, no cuenta a la hora de estudiar la estratificacion
social.

Ese empresario medio, preeminente en su municipio, tiene
bien presente la riqueza terriforial como criterio de valoracién de
1os individuos. Recordemos a Max WEBER (5): “A corto plazo, per-
sonas propietarias y no propietarias pueden pertenecer al mismo
estrato. Pero a largo plazo, esa riqueza se utiliza como criterio va-
lido en el sistema de estratificacion. Toda igualdad de posicion en
el estrato que no justifique en una posesién de riqueza, analoga,
no es perdurable”. Asi las cosas, la emigracién, especialmente la
que corresponde a mano de obra, rompe la quietud del sistema. Y
afecta, sobre todo, a ese empresario medio que lucha por su super-
vivencia econémica y por su incontaminacién social. ;Cémo cam-
bia la actitud de esos hombres afectados? Con gran dificultad,
desde luego. Ellos se dan cuenta de que la adaptacion al tiempo
nuevo, a la falta de brazos en el campo, va a ser dura. Estd en
juego mucho mas que el nivel econémico; se trata, también, del
prestigio social. E1 fenémeno de la emigracién conduce en muchos
casos nada menos que a un cuitivo personal y no directo. Natu-
ralmente, el fenémeno no se da con esa extremosidad en todos los
ambientes rurales. Hay que hacer, sobre todo, una distincién fun-
damental segiin el tamafio del municipio. En los municipios con
poblacién reducida (menos de 1.000 habitantes, como cifra orien-
tativa) no existe estratificacién rigida y las clases sociales no tie-
nen lmites rigurosos. Los empresarios medios tienen pocas dificul-
tades para “subir en el tractor”. Un estudio realizado en Valladolid
en 1965 (6), en 30 municipios de la provincia, arrojaba luz sobre
esta cuestion. Transcribimos une de los parrafos del capitulo “Di-

{3) Max WeeeRr, Economia y Seciedad, F. C. E., Méjico, 1944.

{6) Estructura social de las Comunidades rurales de la cuenca del Duero, Valladelid,
IN.ILA, ¥y E.T.S.L A, Trabajo realizado por MANUEL M. DE ZULUETA ¥ Josi: LOPEZ DE
SEBASTIAN.




90 J. LOPEZ DE SEBASTIAN

namica social”, relativo a la estratificacién: “La estratificacion
social que se presenta en los municipios de la muestra marca una
estrecha correlacion con el tamafio de éstos. Los pueblos muy pe-
quefios, de menos de 600 habitantes, donde 1a vida comunitaria se
hace muy intensa, han respondido que no existe en absoluto dife-
rencia de clases. Unicamente en un municipio se ha. dicho, textual-
mente: Hay un poco de separacion de clases, pero tienen més
mentalidad servil los obreros que de sefiores los duefios”.

“No obstante, la situacién, referida a los pueblos mas gran-
des, va cambiando a medida que esa dimensién aumenta. En los
municipios mayores de 1.000 habitantes es general la contestacién
en los términos siguientes: Existen clases sociales, pero, poco a
poco, insensiblemente en algunos casos, van desapareciendo las
fronteras. Cuesta mucho borrar las diferencias en los individuos
de edad, pero es facil esto en las nuevas generaciones, mas atentas
a la posibilidad de emigrar o al peligro en que se encuentra su
empresa agraria.”

Esta claro que la “proletarizacion” del empresario, su paso a -
una actividad més personal que la gestora en su explotacién (en
un sentido de empresa familiar mas auténtico, puesto que en mu-
chos casos la labor de gestién era una simple manera de no hacer
nada), es un esfuerzo mental y no fisico. Abandonar el “status”
derivado de la propiedad para tomar contacto con el del trabajo,
es, en el més sencillo de los casos, un cambio de actitud. Para mu-
chos, se trata de una humillacién. Para otros, pérdida de prestigio.
En general, son validas las precisiones de Max WEBER.

No obstante lo anteriormente dicho, 1a situacién real es la de
un cambio positivo, cuyo final se vislumbra todavia lejano, depen-
diendo en buena parte de la existencia de esa corriente emigra-
toria.

EFECTOS SOBRE EL PEQUENO PROPIETARIO Y EL OBRERO.

La emigracion se nutre, principalmente, de estos grupos. Las
razones econémicas son obvias. Podria pensarse que la salida de
estas gentes eliminaria de los municipios “la ¢lase inferior”, un
proletariado socialmente peligroso, con lo cual la estabilidad de
las comunidades rurales aumentaria. Realmente, esto es verdad
para algunos casos. Pero a escala nacional el problema subsiste.
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Esos grupos sin recursos y sin cultura que emigran de zonas ru-
rales, pasan a engrosar el suburbio de grandes nucleos (7). Hay,
simplemente, una traslacién del problema.

En cuanto a los que emigran, hay un cambio de actitud. Este
cambio obedece a varias causas. Una de ellas, €l ejemplo de otros
emigrantes. El regreso temporal de algunos de éstos, la comuni-
cacién con los ausentes, proporciona contactos suficientes para que
la conciencia de que €l orden natural establecido no es tan “natu-
ral” (en el sentido concreto que €l profesor SAMPEDRO da a este
entrecomillado) sea verdaderamente clara.

Otra causa del cambio de actitud a que nos referimos es la
pérdida, de prestigio de la profesién de agricultor. La comparacion
con el exterior hace que ese prestigio se altere.

Una encuesta reciente aclara este punto. Es la realizada por
Victor PEREZ DIAZ en Tierra de Campos (8). Transcribimos una
pregunta y sus respuestas correspondientes:

“;Le gustaria que sus hijos fueran agricultores?”

Nﬂ D’O
Si virnnnns e e et e 77 16,6
No ..oovnenn.. e et 295 63,8
Respuestas ambiguas o sin contestar ........ 9 194

TOTALES .. ..cvvvnusennnn 462 100

Las cifras no necesitan comentario.

Hay también un cambio de actitud de los obreros agricolas de-
rivado de las mejores condiciones que para ellos presenta el mer-
cado del trabajo. El trabajador se sabe mas fuerte que antes y, por
ello, sus exigencias aumentan. Se ha pasado, asi, de unas rela-
ciones de produccion sencillas a una tensién mas aguda. -

EFECTOS SOBRE LA COMUNIDAD RURAL.

La emigracion intensa produce trastornos y alteraciones estruc-
turales en la comunidad rural. De acuerdo con SLOCUM (9), la
ausencia de cualquier individuo o familia de una red de interre-

(7) Sobre el asentamiento de emigranies en zonas suburbiales, véanse obras especi-
ficamente interesantes: Del campe al suburbio, de MIGUEL S1GUAN y Els Alires cutalans,
de F. CANDEL.

(8) V. Pfmrez Diaz, <El éxodo rural en la Tierra de Campos. 1961-64», Anales de
Economlia, €. §. L. C., octubre-diciembre 1964.

(9) W. SrocuM, Sociologia agricola, UTEHA, Méjico, 1964.
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laciones sociales tiene efectos sobre las interrelaciones de los que
se quedan. Si los que se van son los mejor preparados y los mas
calificados para actuar como dirigentes, las consecuencias de la
emigracién serdn graves. Si los que emigran son los méas audaces
y los més jovenes, la zona que haya perdido habitantes con estas
caracteristicas tenderd a un exceso de conservadurismo.

Las investigaciones sobre estos aspectos, en Espafia, deberian
haber sido més coordinadas y completas. Las encuestas, hechas
sin profusién de medios, han dado luz sobre zonas concretas, pero
la falta de interés por ahondar en el tema parece ser general, ex-
cepeibn hecha de unos cuantos investigadores. Esta es la razén de
que en los parrafos que siguen hagamos sdlo referencia a los datos
recogidos por el autor de este trabajo en dos encuestas realizadas
en 1965 y 1968 (10), a sabiendas de su limitada vision, pero con
la ventaja de conocer las limitaciones de su anilisis.

En el estudio correspondiente a Valladolid (muestra de 30 mu-
nicipios) se analizé la emigracién potencial, es deecir, se contabi-
lizé €l nimero de agricultores que pensaban marcharse de su mu-
nicipio en plazo mas o menos breve. Estratificados segiin la edad,
el resultado era el siguiente:

DECISION DE EMIGRAR (DICIEMBRE DE 1965).

Pregunta: “;Piensa usted marcharse del pueblo?”

Edades de los agricultores

/s de respuestas
25-80 81 86 36-40 41-45 4650 51-55 56-60 60

En plazo inmedia-

1 S, — — 9,3 3,2 —_— 3.1 7,4 55
Dentro de poco
tiempo ....... 14,3 20,0 125 32 — 31 — 3,6
No pienso mar- -
charme ....... 571 56,0 563 839 636 71,9 889 83,6
Nolosé........ 286 240 219 97 364 219 3,7 7,3
ToraL..... 100 100 100 100 100 100 100 100

(10} Estudio de una poblacién rural en una comarca de la provincia de Guadala-
jara, Catedra de Sociologia Rural de la E. T. 8. de 1. Agrénomos, 1965; Op. cit. Cfr. (6).
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En este cuadro se observa que la contestacién “No pienso mar-
charme” tiene un peso elevado a partir de una edad de cuarenta
y un afios. Esta claro que la emigracién corresponde a los jovenes,
menos ligados a las ataduras de la comunidad.

Esta afirmacién es perfectamente coincidente con la derivada
de otras encuestas donde se indagaba esta cuestion.

La salida de individuos jévenes plantea muchos problemas en--
la comunidad rural. Quiza uno de los mayores sea la de la super-
vivencia de las explotaciones agrarias. Siendo muy grande la san-
gria de nuevos brazos, habiendo perdido prestigio la profesion de
agricultor, ¢qué porvenir aguarda a la estructura productiva?
Respuesta a esta pregunta se da en el estudio realizado en 1965
en Guadalajara (respuesta, por desgracia, muy reducida, geografi-
camente). En dicho estudio se determina el nlimero de primeros
sucesores de los jefes de explotacion comprendidos en la muestra:
“Primer sucesor es el agricultor que, siendo familiar del empre-
sario, trabaja con él en su explotacién, aunque sea dedicando par-
te de su tiempo Unicamente”.

“Se incluyen, también, como primeros sucesores, los hijos del
agricultor empresario (naturalmente, el mayor de ellos para cada
familia) que estuviesen en periodo escolar y fueran menores de
catorce afios. Aquellos hijos que hubiesen ido al servicio militar
han sido considerados también como posibles primeros sucesores,
siempre que cumpliesen con los requisitos antedichos antes de irse
al citado servicio.”

Desde luego, de la definicién de primer sucesor se desprende
un evidente optimismo en cuanto a considerar a las explotaciones
con posibilidades de sucesién. Por esta razén, los resultados des-
favorables que se van a comentar a continuacion tienen una va-
lidez tanto mayor cuanto que han aparecido a partir de unas hi-
potesis optimistas.

“En el total de la muestra (114 explotaciones), el ntimero de
primeros sucesores ha sido 63. Asi, pues, un 44,7 por 100 de em-
presas agricolas aparece sin sucesién, comprendiendo un 35,8 por
100 de la superficie abarcada por la encuesta. Considerando los
primeros sucesores menores de treinta afios, éstos comprenden un
76,2 por 100 del total. Sin embargo, dejando aparte todos aquellos
que corresponden al primer estrato de edades (menores de quince
afios), cuyo porvenir estd suficientemente dudoso, la cifra de j6ve-
nes primeros sucesores (entre quince y treinta afios) es un 47,6 por
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100 del total y un 26,3 por 100 del conjunto de las explotaciones de
la muestra. Asi, pues, resumiendo la situacién, una cuarta parte,
aproximadamente, de las explotaciones, cuenta con un sucesor
cuya edad oscila entre quince y treinta afios.”

Es interesante resaltar un hecho: las determinaciones ante-
riores se hicieron objetivamente, sin encuesta de opinién. También
se hizo esta ltima, y la concordancia de resultados fué grande.

Si la sucesién del empresario agricola no est4 asegurada y si -
los emigrantes son, preferentemente, jovenes, aiin hay otro factor
méas que agrava la crisis global de la comunidad rural: es la emi-
gracion de los efectivos culturales. En el estudio sobre Valladolid
antes comentado, la situacién no puede ser mas lamentable:

“La formacion general es baja y presenta una gradacion inte-
resante. Todo el mundo Jee y escribe; unos cuantos son bachilleres;
apenas hay titulados superiores. Quiere esto decir que el potencial
cultural a corto plazo es muy escaso, lo que proporciona una infra-
estructura social en los medios rurales propicia a la falta de ini-
ciativa, a la emigracion y al abandono de una actividad organi-
zada en comun. Pero ese tinte negro de este resumen no es
congruente con la situacién actual de la ensefianza, que compren-
de un numero apreciable de estudiantes, tanto de bachiller como
de nivel universitario (tema desarrollado en el capftulo correspon-
diente). ;Por qué unos hombres que no cuentan en su haber mas
que con estudios primarios persisten en promocionar cultural-
mente a sus hijos? S6lo hay una respuesta a esto: el material hu-
mano de ese medio rural es muy superior a lo que pueda creerse
superficialmente. De una manera continua y ejemplar, estos hom-
bres preparan intelectualmente a sus hijos, cada uno con los me-
dios que tiene a su alcance, y estos hijos abandonan el pueblo, sin
que esa imponente emigracién sea tenida en cuenta en su verda-
dero valor. No es igual que de las explotaciones se vayan los mejor
0 peor dotados. En este caso, esos hombres, con su cultura recién
tomada, son los bien dotados, que dejan impotentes a las empresas
agrarias para promocionarse a si mismas. Hay un constante tra-
siego de esfuerzos del campo hacia la ciudad. El mecanismo es
sencillo. Los agricultores que pueden, extraen lo mejor de su renta
para preparar a los hijos culturalmente. Y ese sacrificio, esa do-
nacién, no revierte nunca al campo, que permanece extenuado, sin
cerebros organizadores, estableciéndose 1o que pudiéramos Hamar
paro mental.”

¥
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Siendo importante el fenémeno de la emigracién en relacion
a la crisis de la sociedad rural actual, por sus efectos directos (for-
macién de piramides de la poblacién regresivas, huida de la cultu-
ra, abandono del campo), no es menor la importancia de los efec-
tos indirectos. Veamos con algun detalle estos dltimos.

Emigracién y movimiento asociativo son fenémenos ligados.
No hay en ellos relacién de causa-efecto, pero es indiscutible que
al emigrar la mano de obra y los pequefios propietarios, los que
quedan piensan en la asociacién. Quizd sea que la accién disol-
vente —éxodo— provoca una reaccién integradora. Desde luego,
la neutralidad, el estar cada uno en su sitio sin moverse ni pre-
ocuparse més all4 de su entorno personal, son posturas pasadas.
En las asociaciones para cultivo en comin, tan extendidas hoy en
Espafia, se observa una revalorizacion del trabajo manual como
posicién digna. Los agricultores aportan dicho trabajo personal-
mente en muchos casos. Se trata entonces de un cambio en los
criterios de valoracién de la comunidad rural que afecta profun-
damente a la estratificacion,

Por otra parte, en las cooperativas se pretende una limitacién
de las rentas de capital en beneficio del trabajo. Es indudable que
este acercamiento a la naturaleza més intima y profunda del tra-
bajo humano se traduce en un cambio social de graves conse-
cuencias.

Que la asociacién y la emigracion tienen enlaces complejos y
contribuyen a una revalorizacién social del trabajo manual es cues-
tibn que debiera analizarse detenidamente. Basta, por ahora, su
enunciaciéon como efecto indirecto de los movimientos emigra-
torios.

Otro efecto indirecto es el de una posible tendencia al colecti-
vismo como reaccién a un medio adverso (falta de mano de obra,
capitalizacién imposible, ete.). Los municipios espafioles fueron
castigados duramente por la Desamortizaciéon y el caricter comu-
nal de muchas tierras desaparecio. Hoy dia asistimos a una pri-
mera fase de ese colectivismo, que no corresponde al defendido por
COSTA (11), sino que unicamente significa la creacién de una co-
munidad de intereses basada en asociaciones de tierras. La pregunta
que cabria hacer seria la siguiente: ;Hay espiritu asociativo? Para
PEREZ DIAZ no existe tal actitud, al menos en su zona de estudio

{(11) Joaquin Costa, Colectivismo agrario en Espafia, Madrid, 1915.
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de Guadalajara (12): “Ante todo, el pueblo se manifiesta en
sus opiniones de acuerdo con el particularismo que hemos obser-
vado como rango dominante de su comportamiento en el plano
econémico y social”. El individuo se debate entre la ciudad y la
mecanizacion, eligiendo una u cotra. Pero, afiadimos nosotros, la
mecanizacion exige en estos momentos un instrumento asociativo
y es muy posible que la agrupacién prolifere atin sin espiritu. Ac-
tualmente hay que reconocer, al menos en las zonas donde se han
realizado estudios, que el caracter integral y auténtico de las aso-
ciaciones no existe. En el citado trabajo sobre Valladolid hay una
conclusién que corrobora estas ideas: “El movimiento cooperati-
vista es muy escaso. Se han encontrado tnicamente tres coopera-
tivas que funcionen en la muestra de 30 municipios. De ellas, sola-
mente una en las localidades de mas de 1.000 habitantes”.

EFECTOS SUPRACOMUNITARIOS,

Los efectos de la emigracién llegan a sobrepasar el punto de
vista del municipio. Aparece ahora €l problema de la concentra-
cion de localidades. Sociolégicamente hablando, ese tema necesita
una s6lida encuesta sobre actitudes, puesto que la infegracion de
comunidades plantea dificiles cuestiones de estratificacion social.

La concentracién de municipios ha salido a la luz de los pro-
blemas politicos llevada de la mano de la emigracién. Antes, cuan-
do el agricultor soportaba la austeridad y no se sentia incémodo
en su aldea, nadie pensaba en esas masas de piedra y barro que
constituyen gran parte de los pueblos espafioles. No se alzaban
voces para denunciar los servicios escasos, la comunidad imposible
y los niveles de renta por debajo del minimo vital. Hoy, €l tragico
fenémeno de la emigracién ha sido mucho més que un aviso. La
noticia de pueblos abandonados {“Se vende este pueblo” ha sido
una expresién conocida por muchos viajeros de las mesetas o de
las serranias espafiolas) ha servido de puesta en marcha para una
mentalidad “concentradora”. Esperemos que se pase del terreno de
las ideas al de la practica y, también, que una planificacién racio-
nal sea algo previo a la realizacion.

(12) V. Pérez Dfaz, Estructura social del campo y éxodo rural, Ed. Tecnes. Colec-
ci6bn «Semilla y Surco», Madrid, 1966.
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CONCLUSION FINAL.

Estas notas que hemos elaborado no nos dicen mucho, es ver-
dad, sobre el efecto social de la emigracién. M4s bien nos sirven
como advertencia de que una situacion critica se ha establecido en
el campo. La visién del problema agrario no puede detenerse en
el aspecto técnico. Expresiones tales como “desarrollo comunitario”
o “plan socio-econémico” no deben quedarse en paginas vacias, sin
eficacia y sin auténtica voluntad de reforma. Pero, ademés, no hay
que olvidar que en el campo existen mentalidades muy diversas y,
por tanto, muy diversas actitudes ante la emigracién. Hemos Pa-
sado revista a algunas de ellas y la conclusién es muy poco clara.
¢Habrd una toma de conciencia sobre lo que el éxodo rural lleva
consigo de transformacién estructural? ;Nos quedaremos en el si-
glo XIX? ¢Se aceptara el cambio con buen animo? Mucho me
temo que el interés venza nuevamente a la idea de convivencia.
De todas formas, el cambio est& ahi, y para detectarlo sélo es pre-
ciso un entendimiento sustancial entre el cientifico y el politico.

RESUMEN

La emigracién rural en Espafia es un fendmeno cuyo encauzamiento no
ha sido suficientemente abordado. Incluso entre 1os tedricos no existe uns
opinién clara acerca del caricter positivo o negativo de aquél. Pero, en
cualquier caso, el éxodo rural ha constituido en los tltimos afios un choque
Y un revulsivo para la inercia mental del campo.

Los efectos sobre el gran empresario posiblemente hayan sido el paso
desde una mentalidad del siglo XVIII, todavia con residuos de feudalismo,
hasta un criterio empresarial mas eentrado en el siglo XIX. Pero, desde
luego, la vida en las comunidades rurales no ha sido afectada por ese cam-
bio. Mis importante es el avance en relacién a lo que las condiciones de
vida rurales significaban para ofros empresarios que no pensaban en la
utilizacién de unas mejoras soclales porque una oferta de mano de obra
actuaba como solucién ficil para muchos problemas agrarios.

Lo que en el caso del gran empresario ha sido un cambio de mentalidad
que no ha tocado en absoluto a lo que él considera su prestigio social, en
€l del empresario medio la reforma de su situacién, originada por la emi-
gracion, significa nada menos que pasar a ser cultivador personal, con lo
que el cambio se hace mas doloroso.

Los efectos de la emigracion en el pequeiio propletario y en el obrero
son bastante claros; se trata de un paso de proletariado rural a un prole-
tariado urbano o, mejor dicho, suburbano.

Por ultimo, los efectos sobre la comunidad rural pueden ser muy di-
versos, desde una toma de conciencia respecto al movimiento asociativo,
hasta una posibilidad de concentracién de municipios.
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RESUME

L’émigration rurale en Espagne est un phénoméne dont I'évolution n'a
pas été suffissamment abordée. Parml les théoriciens méme, il n'existe pas
d’opinion eclaire sur son caractére positif ou négatif. Mais, en tout cas,
Texode rural a constitué ces derniéres années un choc et un révulsif pour
linertie mentale du monde rural.

Les effets qu'il a eus sur le gran exploitant auront peut-&ire été la
cause du passage d'une mentalité du XVIIIéme siécle ayant encore des
traces féodales vers un critére d’entreprise plus centré sur le XIXéme sié-
cle. Mais la vie dans les communautés rurales n’a pas été affectée par ce
changement. Le progrés est plus important pour la fagon dont d'autres
exploitants envisageaient les conditions de vie rurales. Ces propriétaires ne
pensaient pas & réaliser des améliorations sociales parce que l'offre de la
mai_n-ii'oeuvre constituait une solution facile pour de nombreux problémes
agricoles.

Dans le cas du grand exploitant, ce changement de mentalité n'a abso-
lument pas touché ce quwil considére comme son prestige soclal. En re-
vanche, chez 'exploitant moyen, la modification que I'émigration a causée
dans sa situation représente tout simplement le passage au rang de paysan,
ce qui rend le changement plus douloureux pour lul.

Les effets de l’émigration chez le petit propriétaire et l'ouvrier sont
assez nets; 11 s’agit du passage du prolétariat rural & un prolétariat urbain
ou mieux dit de faubourg.

Enfin, les effets sur la communauté rurale peuvent &tre trés différents;
ils vont d'une prise de conscience concernant le mouvement d’association
4 une concentration de communes éventuelle.

SUMMARY

Rural emigration in Spain is a phenomenon the direction of which has
not been sufficiently explored. Even among the theorists there exists no
clear opinion about the positive or negative character of this. But in any
case, rural exodus in the last few years has produced a shock and a revul-
sion in the mental inertla of the countryside.

The effects on the great employer have possibly been the progress from
an 18th century mentality, still with remains of feudalism, to a criterion
of his position belonging rather to the 19th century. But of course, life
in the rural communities has not been affected by this change. More
important is the advance in relation to what rural eonditions of life meant
for other employers who never thought of making use of soclal improve-
ments because the offer of manpower acted as an easy solution for many
agrarian problems.

Whise in the case of the great employer there has been a2 change of
mentality which has had absclutely no effect on what he considers his
social prestige, in that of the employer of medium importance the change
in his situation caused by emigration has meant nothing less than that
he has started to be a farmer in person, with which the change becomes
less painful.

The effects of the emigration on the small proprietor and on the la-
bourer are clear enough: it is a question of moving from the rural prole-
tariat to an urban, or rather suburban, one.

Lastly, the effects on the rural community may be very diverse, from
a pricking of conscience with regard to the cooperative movement to the
possibility of concentrating municipalities.
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I. INTRODUCCION.

1. La emigracién campesina, consecuencia del desarrollo eco-
némico —y, a la vez, factor que ha favorecido a este ultimo—, ha
producido una ruptura importante dentro de la situacién de rela-
tiva normalidad del sector agrario, sin que esta normalidad supu-
siera una situacién aceptable, ni mucho menos, para todos los com-
ponentes de la poblacién agraria; la emigracién plantea una serie
de problemas, tanto a las empresas como al sector agrario, que
obligan a una actuacién politica adecuada a la nueva situacién y
con una visién del futuro acorde con la evolucién probable de la
agricultura.

2. Las empresas agrarias dispusieron de una mano de obra
en exceso y, por tanto, remunerada con salarios muy bajos, en
tanto que dichas explotaciones abastecian a los mercados interio-
res, e incluso la exportacién de agrios era relativamente impor-
tante, sin que la produccién interior precise de importaciones com-
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plementarias significativas. La emigracién y el desarrollo econémico
alteraron esta situacion; las demandas son distintas, en tanto que
la falta de mano de obra exige la capitalizacion del campo, lo que
obliga a una reestructuraciéon de las empresas en su dimensién y
organizacion productiva.

3. Dentro de los condicionantes que el medio natural espa-
fiol imprime a la agricultura, ésta ha sido capaz, hasta hace pocas
campafias, de atender, directa o indirectamente, al abastecimiento
nacional; la demanda que nuestro limitado desarrollo econémico
condicionaba, era facilmente atendible para una agricultura cuya
base era la produccién de cereales, vino, aceite de oliva, frutas y
hortalizas —con excedentes de los tres ultimos grupos, que se ex-
portaban facilmente— y con una ganaderia poco productiva, pero
que bastaba, asimismo, a la demanda de productos ganaderos a
una poblacién de 25 millones de habitantes, hasta 1935, con redu-
cida capacidad de compra, y ésta, ademds, muy desigualmente
distribuida.

Una gran mayoria de los agricultores eran asalariados o pe-
quefios empresarios, que apenas vendian alguna parte de sus co-
sechas y producciones, y, por consiguiente, la mayoria de la po-
blacién rural constituia un grupo social atrasado, eon un infimo
nivel de vida; la gran mayoria de las empresas eran ajenas a cual-
quier mejora, en tanto que resultaban indiferentes a los incentivos
econémicos del mercado. El conjunto del sector agrario, si bien
ocupaba una posicién relativa mayor que ahora, dentro del mismo
ofrecia, sin duda, grandes diferencias en la distribucién de la renta
y en los niveles de bienestar de unas regiones agricolas a otras y
entre los distintos grupos sociales: asalariados, pequefios agricul-
tores y grandes propietarios.

4. Este panorama, un tanto sombrio en su conjunto, por que
atravesé el sector agrario durante el primer tercio del siglo, no
era general; hay que distinguir a las empresas de algunas co-
marcas que producian determinadas cosechas de exportacion, lo
que permitia a los agricultores de estas zonas un nivel de vida mas
favorable; junto a este reducido nimero de empresarios se encon-
traban los grandes agricultores de otras zonas, relativamente poco
numerosas, pero que siempre fueron un grupo social muy rele-
vante en el pals.

5. Esta situacién perdura realmente hasta 1935, debiendo
hacer constar que hasta esa época la venta de la produccion de
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los agricultores se realizaba en mercados realmente libres, con las
graves consecuencias que ello tenia, al introducir una gran incer-
tidumbre en la programacion de las producciones en todas las em-
presas, situacién que alcanzaba mas a las grandes, que son las
que siempre han aportado una gran parte de la oferta agraria.

6. Se prolonga esta situacién del sector agrario como conse-
cuencia de la situacién anormal porque atraves6é el pais en la
posguerra espafola, derivada del conflicto bélico mundial, que eli-
miné el comercio de exportacion tradicional durante los afios de
guerra y varios posteriores, y también por el aislamiento econémico
a que nos sometieron los paises vencedores. Durante este periodo
comienzan a regularse los mercados agrarios méas importantes en
esa época, como son el trigo, el arroz, la remolacha, el algoddn, etc.,
pero con criterios que favorecian a los consumidores y no a los
agricultores, que debieron soportar la politica de abastecimiento
barato, cuando durante esa época podrian haber vendido muy caras
sus producciones, por ser la oferta muy inferior a la demanda y
nulas las posibilidades de importacion; no obstante, esta situacion
se alivid, en parte, por canalizarse determinadas cosechas, en cuan-
tia variable, hacia el mercado clandestino. En la ltima parte de
este periodo se establece la politica de precios diferenciales, que fa-
voreci6 a los agricultores y expansioné bastante la produccion.

7. A mediados de la década 1950-60 comienza el desarrollo
econOmico espafol, acentuado en la década actual, lo que intro-
duce cambios profundos en la sociedad espafiola y deja sentir sus
efectos en el sector agrario.

La emigracién campesina, consecuencia del desarrollo, contri-
buye, a su vez, a estimularlo; se logra una mas alta productividad
media; se produce una distinta localizacion de la poblaciéon, un
mas alto poder de compra y una distinta demanda de productos
agrarios.

La situacién, gque hasta entonces condicionaba a las empresas,
cambia radicalmente. La poblacién activa pasa a ser un factor
condicionante y aun limitativo de la agricultura, en tanto que el
consumidor espafiol cambia la estructura y dimension de la de-
manda de alimentos.

Las empresas agrarias tienen, por consiguiente, que reorientar
sus producciones, deben conceder diferente atencion a cada una
de las cosechas y producciones, con relacién al periodo precedente,
para que la oferta atienda a las nuevas demandas. Como estas de-
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mandas crecen para algunos productos rapidamente, la oferta
agraria, que es mas rigida, debe ser completada con importacio-
nes, que perturban la reorientacién productiva de los agricultores
y ganaderos.

8. La ordenacién de los mercados iniciada desde 1939 desem-
boca en los primeros afios de la década 1950-60 en una situacion
relativamente favorable, toda vez que se hallan garantizados los
precios de los productos agricolas mas importantes, como son trigo,
arroz, remolacha azucarera, tabaco, algodén y vino. Se mantuvo
en este periodo una excesiva mano de obra campesina con sala-
rio bajo.

9. Pero desde entonces la situacién, como se ha indicado, es
diferente, puesto que dicha ordenacion de mercado, que garantiza
unos precios estables, aunque generalmente sus niveles son rela-
tivamente bajos con relacion a los que perciben otros sectores eco-
némicos, no atiende a los productos de demanda més dindmicos;
queda desfasada en el tiempo la organizacion de los mercados
agrarios y se llega a una situacién de incertidumbre en los empre-
sarios agricolas y ganaderos para aquellos productos que no esta-
ban sometidos a regulacién de sus mercados; regulacién que en la
agricultura tiene una importancia esencial para estabilizar los in-
gresos, para transferir ingresos de un sector a otro y para orientar
las producciones.

10. Las demandas, como luego haremos especial mencion, se
orientan hacia las producciones ganaderas y hacia las frutas y
hortalizas; aparecen desfases en las politicas cerealistas al conti-
nuar favoreciéndose al trigo a costa de los piensos, y si bien se
inician ciertas regulaciones de mercados de productos ganaderos,
por diversas circunstancias, no abordan el problema en su conjun-
to; los agricultores, que contemplan una demanda creciente de
frutas, en determinadas regiones aceleran la expansion de sus
plantaciones, iniciando con ello un problema, que estd todavia la-
tente, pero que en el plazo de pocas campafias aparecera con toda
su gravedad si no se toman las medidas adecuadas. Asimismo, la
politica de garantia al vino, que tuvo un caracter coyuntural en
su comienzo, es origen de los excedentes actuales.

11. Llegamos al periodo actual en este rapido bosquejo; mien-
tras tanto que a los agricultores se les demanda un mayor esfuerzo
para ofrecer productos ganaderos, para mantener abastecidos a
los mercados se realizan importaciones que perturban a las em-
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bresas ganaderas, pues, sin incidir realmente en los precios al con-
sumo, como se pretende al importar carne y otros productos gana-
deros, causan generalmente bajas en los precios en produceién, lo
que desanima la expansién ganadera, creando una desorientacién
en unos casos, cuando no la ruina, en otros, de las empresas que
han cambiado su produccién hacia la ganaderia; el sector aviar
padeci6, singularmente, esta falta de coordinacién entre las poli-
ticas agraria y comercial. Durante las ultimas campafias, pese a
los esfuerzos que se han hecho, muy estimables, extendiendo la re-
gulacién de los mercados a los productos ganaderos mas impor-
tantes, ha seguido faltando la coordinacion suficiente con las poli-
ticas comerciales y se ha carecido de los elementos auxiliares para
conservar y transformar estos productos, con lo cual los altos pre-
cios que pagan los consumidores quedan, en parte, muy superior
a lo que corresponde en los sectores de comercio y transformsa-
cién.

12, Todo este cambio en la orientacién productiva es simulta-
neo a una disminucién acelerada de mano de obra, lo que pone
de manifiesto la marginalidad de gran parte de las empresas y
las dificultades de financiacion para impulsar la necesaria capi-
talizacion del campo; éste, realmente, nunca estuvo capitali-
zado, a causa de la abundante poblacién agraria y por los fac-
tores que condicionaron a la agricultura en periodos pasados. La
escasa evolucién de los otros sectores econdmicos obligd a perma-
necer en la agricultura, con unos niveles de ingresos y de vida in-
fimos, a una parfe muy importante de 1a poblacién espafiola.

13. Queremos mencionar otros problemas que plantea la emi-
gracion al sector agrario en su conjunto. El primero de ellos se
deriva de la falta de informacion estadistica suficiente, lo que no
permite conocer bien cuél es la verdadera composicién y la evo-
lucion de esta poblacién agricola, sin lo cual no puede plantearse
debidamente cudl va a ser el futurc de las empresas agrarias. A
este respecto se puede anticipar que la situacién va a ser mas dificil
y grave si no se reduce la emigracion de los agricultores jovenes;
en un futuro no lejano, la baja de poblacién activa agraria va a
ser radical, pues a la emigracién se unird la desaparicién, por ley
natural, de los agricultores de edad madura, que scn los que estan
emigrando en menor cantidad.

14. Una segunda cuestién es conocer la renta que puede es-
perarse de la agricultura en el futuro, como factor esencial que
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condiciona la productividad y el nivel de ingresos de la poblacion
agraria que reste en €l campo.

15. Este gran problema se relaciona con otro, cual es la ne-
cesidad de mano de obra que exigird la agricultura, pues habra
que compaginar las posibilidades de renta agraria con las necesi-
dades de poblacion que ello exija, pero de forma que el nivel de
ingresos que obtenga esta poblacion, derivada de dicha renta agra-
ria, sea suficiente para hacerla permanecer en la agricultura. El
objetivo de alcanzar paridad de ingresos de los agricultores con las
rentas de otros sectores hay que estudiarlo minuciosamente para
ver si es posible, o si se trata sélo de meras palabras con fines
politicos, puesto que hasta el presente, en los paises desarrollados,
el nivel de ingresos de la poblacion agraria es inferior al nivel
medio, posiblemente porque la capitalizaciéon de estas agriculturas
todavia no es suficiente; deberin abordarse, sin més tardanza, los
estudios necesarios con el fin de conocer en qué grado es posible
retener a la poblacién agraria y en qué medida esta poblacién
podria ser remunerada en comparacion con otras actividades, aun-
que bien es cierto que para el agricultor que ama a su profesion
el conjunto de sus ingresos estd formado por la parte que le co-
rresponde de la riqueza que crea y, también, por el agrado que le
produce su propia actividad.

II. NECESIDAD DE ORDENAR LOS MERCADOS AGRARIOS.

16. La regulacién de los mercados agrarios tiene por objeto
estabilizar los ingresos, redistribuir la renta y orientar las pro-
ducciones. Es el instrumento mas eficaz a corto plazo para con-
seguir estos objetivos.

Pero debe ser acompafiada, necesariamente, de otras medidas
politicas, sin lo cual la solucién de estos problemas coyunturales
ocultaria 1a formacién de otros de caracter estructural que podrian
ser, en el transcurso del tiempo, de més dificil solucion.

Asimismo, una politica de precios agrarios poco flexible puede
tener consecuencias contraproducentes. Sin embargo, en la agri-
cultura consideramos esta politica de precios como un instrumento
imprescindible y muy necesario cuando, como sucede ahora, nos
encontramos en un periodo de reorientacién de las producciones.

17. Suele olvidarse con demasiada frecuencia, en particular
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por especialistas cuya actividad se encuentra lejos de la agricul-
tura, que este sector, el agrario, tiene unas caracteristicas singu-
lares que lo diferencian de los restantes sectores econémicos, lo
que condiciona, ineludiblemente, los medios a emplear y las poli-
ticas que deben seguirse.

No tratamos mas que recordar una serie de circunstancias que
han condicionado, condicionan y condicionaran a las empresas
agrarias, pero que si no se tienen en cuenta no podria juzgarse
debidamente la situacién del campo espaiiol a través de sus em-
presas en el ultimo periodo.

18. En primer lugar, hay que sefialar que en la produccién
agricola y ganadera interviene de una manera clara y decisiva el
medio natural, lo que altera los planes del empresario, condiciona
el empleo de los medios de produccién, determina el tipo de em-
presa y establece una localizacién de las distintas agriculturas. Por
ello, cuando en un pais, como ocurre en €l nuestro, el medio na-
tural es tan diverso y tan extremado, las agriculturas que de ello
se derivan son numerosas y, por consiguiente, los problemas que
se plantean en cada una de ellas siempre son diferentes, y los que
proceden de la emigracion campesina requieren distintos trata-
mientos por partir de bases distintas, aunque en apariencia la cir-
cunstancia o el elemento que cambie sea el mismo.

19. E! segundo aspecto que queremos destacar es que la em-
presa agricola y ganadera requiere unos ciclos que no pueden mo-
dificarse, v s6lo en pequefia cuantia y en determinados casos; el
caracter biolégico de la produccién agraria determina que ésta sea
estacional, e influida por las condiciones climatolégicas del perfodo
de produccién, ocasiona resultados para el empresario que suelen
desviarse mucho de las producciones esperadas dentro del progra-
ma de actividad de cada campafia.

Esta influencia del medio y esta caracteristica biologica de la
produccién agraria, que no se dan en otras actividades econdmicas,
determinan una serie de consecuencias, para el empresario, de gran
importaneia, como son la incertidumbre de las producciones, la
obligada distincién entre produccién y oferta y como esta ultima
se enfrenta a una demanda con la que no coincide por completo en
el tiempo, originandose desajustes de distinto sentido, con la con-
siguiente oscilaciéon de precios e ingresos de los agricultores.

20. Otra caracteristica es la diferencia que existe en agricul-
tura entre produccién y oferta. La oferta es la parte de produc-
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ci6én que se vende en los mercados; es muy distinta, segun el tipo
de empresa que la produzca; las pequefias y familiares pesan poco
en la oferta, aunque en su conjunto puede tener una importancia
grande en la produccién, pero el caracter de subsistencia de las
mismas determina que una gran parte de aquélla no salga fuera
del ambito de la explotacidn. Las fluctuaciones de la oferta, segin
la estacién y el afio, crean graves problemas de almacenamiento,
financiacién y comercializacion.

21, Otro aspecto muy relacionado con el anterior, y que agra-
va la situacién del sector agrario como oferente de productos pri-
marios, es el gran ndmerc de empresas; segun los datos del Censo
de 1962, en Espafia son 2,9 millones, y de ellas, un porcentaje muy
elevado son muy reducidas; pero aun las de gran dimensién, cada
una de ellas representa muy poco dentro del conjunto de la pro-
duccién y la oferta agrarias. Ello nos indica que la oferta agraria
se hace en un mercado en concurrencia, sin que, por tanto, puedan
los agricultores influir en los precios, contrariamente a lo que su-
cede en otras actividades econémicas, en donde es normal lo con-
trario.

22. Los productos agricolas y ganaderos tienen demanda in-
elastica, lo que significa que las variaciones en la oferta, conse-
cuencia de las caracteristicas que imprime el medio natural en
cada campaiia, se traduce en oscilaciones grandes de precios y, por
tanto, en los ingresos de los agricultores, con la consiguiente in-
certidumbre y la intranquilidad en el resultado econémico de las
campafias.

23. La relacion entre los agricultores y ganaderos, como ofe-
rentes de alimentos, y los consumidores, se realiza a través de unos
canales comerciales en donde, cuando las producciones son supe-
riores a las medias esperadas, acusan una gran sensibilidad para
reducir los precios en produccién, sin que este fenémeno se refleje
apenas —si es que se acusa— a los consumidores; si, por el con-
trario, las producciones son bajas y, por consiguiente, los agricul-
tores y ganaderos podrian compensarse, en parte al menos, de los
bajos ingresos obtenidos en campafias excedentarias, la politica que
considera como un objetivo esenclal mantener unos bajos niveles
de precios a los consumidores, en armonia con el poder de compra
de determinados grupos sociales, se completa con importaciones la
produccién interior para abastecer debidamente a los mercados y,
por ello, se anulan estos posibles ingresos mayores de los agricul-
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tores; inclusive en los precios al consumo, las alzas producidas en
estas campaifias de produccién mas escasas apenas se acusan en los
productores, y todo ello lo que produce es un desanimo y una falta
de estimulo entre los empresarics, pues contemplan cémo sus es-
fuerzos de toda una campafia, sujeta a la incertidumbre que intro-
duce el caricter, que tantas veces hemos mencionado, que tiene la
produccion agraria, no es compensado debidamente —todo ello en
la hipétesis de que los mercados de los productos agricolas y gana-
deros se encontrasen en libertad, sin estar sometidos a ninguna. re-
lacién—, en tanto que contemplan cémo los sectores secundarios
y terciarios, que utilizan como materia prima estos productos agra-
rios o comercian con los mismos, siempre se benefician en este pro-
ceso con margenes altos, que muchas veces no tienen justificacién
alguna, puesto que lo Unico que realizan —y, desde luego, es una
misién muy importante— es aproximar al consumidor las produc-
ciones; pero este servicio no requiere una remuneracién tan elevada
como la que se registra muchas veces. Por ejemplo, en Madrid, en
el mes de noviembre Ultimo, se vendia la naranja navel, segiin ba-
rrios, de 14 a 20 pesetas el kilogramo, y esta misma naranja se ven-
dia por los asentadores, en el mercado centrai, a 5 pesetas.

24. Son muy distintas las caracteristicas de la produccion y
comercializacién de los articulos agricolas de los industriales, y en-
tre éstos, los que compran los agricultores. Los productos agricolas
se venden por numerosisimos pequefios empresarios que no tienen
influencia apenas en el mercado, en tanto que los productos indus-
triales se hallan con frecuencia concentrados en pocas empresas
que dominan los mercados. La agricultura continta siendo un
ejemplo de empresa individual, lo cual explica, en parte, el ritmo
relativamente lento del progreso de este sector, en tanto que las
industrias estan, normalmente, organizadas en empresas grandes,
muchas veces con fuerza monopolistica.

De todo ello se deduce que los agricultores venden sus produc-
tos en un mercado de libre concurrencia, en tanto que los elemen-
tos que compra para la empresa agraria tienen un mercado con
un grado de monopolio mas o menos grande. Una de las razones
que induce a los Gobiernos a regular los mercados agricolas es la
de equilibrar esta diferente situacién de los mercados y la infe-
rioridad en que se encuentran los agricultores.

25. Para eliminar esta situacién tan singular del sector, los
agricultores siempre han pretendido una ordenacién de sus pro-
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ducciones y una regulacién de los mercados, con objeto de alcan-
zar una estabilidad en sus ingresos, lo que da una sensacion de
seguridad y permite preparar con plazo suficiente la mejora de sus
empresas.

A mediados de 1950 a 1960 estaban regulados en Espafia los ce-
reales, trigo, arroz y, en menor grado, los piensos, la remolacha
azucarera, el algodén, el tabaco, el vino y, en cierto modo, el aceite
de oliva: es decir, una parte muy importante de la produccién agri-
cola, precisamente lo que se ofrecia en cantidades préximas o su-
periores, segiin campafias, a la demanda interior; realmente que-
daban fuera de esta regulacion las patatas, las frutas y las hor-
talizas, que, por ser productos perecederos, no son faciles de re-
gular.

Destaquemos que estaban realmente libres todas las produccio-
nes ganaderas.

I11. Los CAMBIOS EN LA DEMANDA.

26. Hasta fecha reciente, Espafia se encontraba dentro del
grupo de paises subdesarrollados; realmente, la alimentacién de los
espafioles ha procedido durante un largo periodo de tiempo —Tpréc-
ticamente, todo €l transcurso del siglo— de su produccién agraria,
completada con pequefias importaciones de azucar, huevos y, even-
tualmente, trigo, hasta que a fin del primer tercio del siglo tam-
bién fuimos suficientes en este cereal; durante todo ese periodo se
han importado piensos en cierta cantidad.

27. Como la poblacién espafiola era més reducida, el consumo
de algunos productos ganaderos durante el periodo anterior a 1935
era andlogo al alcanzado a mediados de la década 1950 a 1960, pese
a que en aquella época la politica de mejora ganadera era todavia
bastante incipiente, pero las condiciones naturales del medio es-
pafiol permitian una produccién de carne de vacuno, ovino y por-
cino, lo que da para el periodo 1931-35 un consumo medio de carne
de 17 kilogramos, cantidad que, por habitante, no se alcanza hasta
que comienzan a efectuarse importaciones en los afios ultimos. Lo
mismo sucedi6 con la produccién de huevos, pues aunque en el pe-
riodo de anteguerra se importaban unas 30.000 toneladas, el con-
sumo por habitante y afio era entonces analogo al del comienzo
del periodo 1950-60. Asimismo, el consumo de azucar antes de 1935
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era casi analogo al del periodo de comienzo de normalidad de los
mercados hacia 1952.

For el contrario, el consumo de trigo, patatas y leguminosas, por
persona, era muy superior antes de 1935, por 1o que la calidad de
la dieta alimenticia de los espafioles en aguel entonces era bastante
inferior a la actual; incluso el consumo de frutas y hortalizas era
también més bajo que ahora.

28. La agricultura, antes de 1935, abastecia los mercados in-
teriores; solo se precisaban pequeifias importaciones de azucar, tri-
go, huevos y piensos, y al mismo tiempo esta agricultura expor-
taba en cuantia tal que la balanza comercial agraria tenia siem-
pre signo positivo, sentido que ha mantenido hasta hace pocas
campafias.

29. Por ello, la preocupaciéon de los agricultores en aquel en-
tonces se centraba preferentemente en los productos en los cuales
nos encontrdbamos préximos a la situaciéon de autoabastecimiento,
pero que tenian una gran importancia por el 4rea que ocupaban
en el pais y por el ntimero de agricultores que los producian. Nos
estamos refiriendo a los cereales, toda vez que la produccién gana-
dera se obtenia en cantidad suficiente a la demanda, no producién-
dose desequilibrios en estos mercados que obligasen a importaciones,
con los consiguientes trastornos que éstas producen a las empresas
ganaderas, como consecuencia de la falta de organizacién de los
sistemas de distribuci6n.

30. Hubo un periodo posterior a 1940, que ha durado poco mas
de diez afios, en donde se mantuvo una alimentacién anormal por
dificultades de completar la escasa produccién nacional con im-
portaciones, lo que obligd a suprimir la venta libre en mercados
para los productos mas importantes.

31. A partir de 1955 comienza a evolucionar nuestra economia,
nos adentramos plenamente en el proceso de desarrollo, la indus-
tria se expansiona, €l turismo aparece en forma masiva y la de-
manda de productos cambia de manera sustancial.

Consecuencia del desarrollo econémico espafiol, en cuyo des-
arrollo tiene una parte muy importante el hecho de que el exceso
de poblacién agraria haya podido, por fin, comenzar a emigrar ha-
cia otras actividades, es que se ha creado una capacidad de compra.
cada vez mayor; si bien el porcentaje de los gastos en bienes de
consumo ha decrecido en valor relativo, ha aumentado mucho en
valor absoluto en los dltimos afios. En 1957, los gastos en alimen-
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tos eran alrededor del 55 por 100, en tanto que en la actualidad,
posiblemente, sean sélo del 45 por 100; pero al mismo tiempo la
renta por persona ha aumentado de manera muy apreciable, en-
contrdndonos ya por encima de los 600 dolares.

32. En el cuadro nim. 1 se recoge la evolucién del consumo
por persona en distintas épocas, y en el cuadro nim. 2, la deman-
da total, en donde, por consiguiente, se tiene en cuenta la distinta
poblacién de los diferentes periodos considerados.

Conviene destacar los cambios habidos ya en 1963-65 y los pre-
vistos para 1971. Se deduce cémo el consumo de trigo ha dismi-
nuido, y se prevé que esta disminucién continuara en el futuro;
como el consumo de azicar ha venido aumentando y aumentara
alin més; que las hortalizas y las frutas han crecido su demanda
¥ que ésta sera bastante mayor en los préximos afios. Los produe-
tos ganaderos aumentan también, y de ellos cabe destacar las va-
riaciones en la demanda de carne, en particular de vacuno y de
ave, y el consumo de huevos; asimismo es importante el aumento
de aceites comestibles, en los cuales se incluye el de oliva.

33. Es decir, que la evolucion del consumo ha determinado una
estructura de la demanda muy distinta en un perfodo corto de
tiempo; de una demanda basada preferentemente en productos
agricolas se pasa a otra en donde toman cada vez mayor importan-
cia los productos ganaderos.

En este cambio ha influido el aumento de renta por persona,
la distinta estructura de los precios, que en algun caso puede ha-
ber frenado algunas demandas, como los productos ganaderos, to-
davia muy sensibles al crecimiento de la renta, asi como la distinta
localizacién y ocupacién de la poblacién; la poblacién campesina
basa su consumo de carne en la porcina, pero al emigrar a zonas
urbanas se orienta hacia el consumo de la carne de vaca y ternera;
el consumo de la carne de cerdo aumento, en parte, a través de su
transformacion industrial.

34. Los cambios que se derivan de los alimentos ganaderos
desde 1952 a 1963-65 son extraordinarios; ha sido preciso importar
cantidades de carnes de vacuno y, en ocasiones, de cerdo. Se ha
alcanzado autoabastecimiento de carne de ave, de ovino y de
huevos.

35. Las consecuencias que para la empresa tiene el cambio de
la demanda son diversas. La agricultura cerealista ha tenido siem-
pre en Espafia una gran importancia; las producciones de trigo y
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CuAbRO NUM. 1

CONSUMO POR PERSONA Y ARO

1931-35 1952 1963-65 1971
Trigo .......... 156 138,0 1173 106,5
Patata .......... 175 105,56 121,9 113,0
Aziicar ......... 10 11,7 20,1 26,0
Leguminosas .... 12 8,8 8,3 7,8
Hortalizas ...... — 100,5 118,3 115,9
Frutas 129 (a)
Frescas ........ — 50,9 65,9 72,6
Agrios ......... —_ 15,2 20,1 26,0
Carne
Vacuno ........ —_— 5,6 7,9 10,7
Porcino ........ — 3,0 43 4,7
Ovino .......... — 2,9 3,7 3,7
Aves ........... — 0.3 4,6 9,2
Otfras .......... — 3,2 5,9 6,1
TOTAL. ... 17,0 15,0 26,4 34,4
Huevos ......... 4,6 4,7 10,6 14,1
Leche liquida ... 47,0 48,7 65,2 68,4
Aceites ......... 11,5 12,5 10,0 9.8
5,1 58
Cerveza ........ — 4,1 15,8 241
Vino ........... —_ 55,6 62,0 68,7

(a) Hortalizas y frutas.

cereales pienso han incluido una gran parte de las empresas agra-
rias de las distintas regiones; s6lo en el cinturén del Norte y de
Galicia y algunas otras comarcas, el trige tiene pequefia ex-
tensién; en el resto, los cereales fueron siempre base de la agricul-
tura y, desde luego, han ocupado una posicién clave en el resul-
tado econémico de las campafias. De aqui que siempre fué un ob-
jetivo de los agricultores conseguir una regulacién de los mercados
de cereales que eliminase la incertidumbre de los ingresos deriva-
dos, como se apunté oportunamente, de la variabilidad de los ren-
dimientos y de las producciones, lo que determinaba unos ingresos
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CuaDRO NUM. 2

CONSUMO TOTAL DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

000 Tm.)
1931-35 1952 1963-65 1971

Trigo oeveoeoeces 3.853 3.154 3.689 3.552
Patata .......... 4,322 2.996 3.788 3.756
AZOCAT .vvvivvnn 247 333 653 868
Leguminosas . ... 296 249 261 260
Hortalizas ...... —_ 2.854 3.707 3.852
Frutas
Frescas «....... 3.186 1.445 2.065 2.403
Agrios ......... — 432 631 823
Carne
Vacuno ........ — 159 247,6 355,68
Porcino ........ — 84 134,8 156,2
Ovino .......... — 82 116,0 123,0
AVeS ... ... — 9 1142 246,0
Otras «..vovnens —_ 91 184,0 202,7

TOTAL. . .. 4200 425 796,86 1.083,5
Huevos ......... 114 133 332,0 469,0
Leche liquida ... 1.161 1.383 2.043 2274
Aceites ......... 284 (a) 355 (a) 160 (b) 193 (b)

315 (a) 328 (a)

Cerveza (¢} .... — 116 491 801
Vino (¢) ....... —_— 1.579 1.947 2.298

{a} Aceite de oliva.
(b) Aceites vegetales.
{c} Millones de litros.

siempre reducidos, pues los afios de buenas cosechas, aunque exis-
tian precios de tasa, faltaba el sistema que hiciese efectiva esta
garantia de precios; los afios de mala cosecha se importaban ce-
reales, con lo cual los agricultores veian frustradas sus esperanzas
de mayores ingresos. Esta situacion de incertidumbre en la agri-
cultura cerealista espafiola se prolongaba desde siempre, hasta la
creacién del Servicio Nacional del Trigo, que introdujo un clima
de seguridad y estabilidad en este sector de la agricultura espa-
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fiola, bien es verdad que centrado con excesiva preferencia hacia
el trigo, dejando en segundo lugar a los piensos.

36. Junto a esta regulacion del mercado triguero aparece la
ordenacion de los mercados del aziicar y, posteriormente, del algo-
dén, localizados ambos en zonas méas reducidas que los cereales,
pero que han contribuido a la expansion de los regadios; asimismo,
la regulacion del mercado del arroz estimula y ha producido, in-
cluso, excedente.

Es decir, que hasta mediados de la década del 50 se encontra-
ban sometidas a regulacién las producciones agricolas que pesa-
ban en la economia agraria espafiola, excepto las frutas ¥ hortati-
Zas y la patata, que, por su caracter perecedero y por producirse
en cantidades adecuadas —especialmente los dos primeros grupos—
a la demanda interior y exterior, no habian producido situaciones
anormales en su mercado. Sélo la patata ha tenido, y tiene, como
es sabido, oscilaciones fuertes en su produccién, como consecuencia
de las variaciones de sus precios en las campafias anteriores o en
periodos precedentes a la plantacién, lo que ha introducido ya una
situacién de prevencién en los agricultores, en el sentido de no
inducirle a producir patata en cuantia tal que se creen excedentes
de campafia que derrumben los precios, por cuya razén va siendo
ya normal importar alguna patata tardia, con el fin de saldar cam-
paiias.

37. Sin embargo, el agricultor se ha encontrado como conse-
cuencia del desarrollo, del cual se derivan unos cambios tan im-
portantes en la demanda, con una situacién menos conveniente
de la que tenfa hasta entonces. El trigo mantiene en su conjunto
una demanda estable o ligeramente decreciente, con lo cual se han
producido excedentes, en tanto que la mayor demanda de produc-
tos ganaderos se encuentra frenada por no abordarse la ordena-
cién de estos mercados con una visién de conjunto.

Se encuentran las empresas ganaderas en un periodo anélogo,
en estos momentos, al que contemplaban los agricultores cerealis-
tas hasta 1939, cuando se cred el Servicio Nacional del Trigo; es
decir, unas regulaciones cada vez mds amplias, con un sentido de
su aplicacion mas adecuado, pero con una falta de instrumentacion
suficiente,

38. No basta con garantizar un precio si esta garantia no es
efectiva. No bastaba en los afios anteriores a 1939 —y me remon-
to no sélo al periodo inmediato, sino a todo el anterior del cultivo

8
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de cereales en Espafia— con establecer una tasa, si no se crea al
mismo tiempo el sistema que la garantice. Para el agricultor es
tanto o méAs importante la seguridad en la venta a un precio co-
nocido, que un precio alto, pero incierto; lo primero determina una
seguridad en la programacion de las producciones futuras y de-
terming un nivel de posibilidades de inversion y mejora en sus
empresas.

39. Por otro lado, la ordenacién de los mercados cerealistas
estimula maés la produccién de trigo que la de cereales pienso, lo
que no facilita los cambios de orientacién cerealista, disminuyendo
la produccién de trigo para ajustarla a la demanda decreciente y
no crear excedentes, y, en cambio, no se expansiona suficientemente
la produccién de cereales pienso, con lo que, junto a los excedentes
de trigo —que fué preciso exportar en algunas ocasiones con sub-
venciones, o destinarlos, previa desnaturalizacién, para su empleo
en piensos—, se realizan importaciones crecientes de cebada, mafz
y sorgo.

40. Hay que indicar que la politica agraria espafiola durante
una, serie de afios ha actuado légicamente, pues pretendi6é abaste-
cer el mercado interior en la medida de lo posible, orientando su
oferta hacia las demandas de esos periodos, y como los recursos
eran limitados, es natural que se favoreciese mas la produccién de
alimentos vegetales que no ganaderos, con lo que, si bien la dieta
alimenticia era de calidad inferior, el mercado se encontraba sufi-
cientemente abastecido.

41. Pero ante la nueva situacién que crea el desarrollo, y como
la agricultura debe orientar su produccién precisamente hacia los
bienes que se le demande, el empresario debe orientar sus empre-
sas hacia la produccién ganadera, localizando esta produccion en
las regiones mas adecuadas, sin olvidar que al mismo tiempo se
demanda también, en cantidades crecientes, aziicar, aceites comes-
tibles, frutas y hortalizas.

IV. POBLACIGN ACTIVA AGRARIA,

42. Queremos resaltar el hecho, a nuestro juicio muy impor-
tante, de que la poblacién que ha dedicado su actividad a la agri-
cultura ha permanecido en nivel absoluto con pocas variaciones
desde 1900 a 1960. En efecto, en el cuadro nim. 3 se recoge la evo-
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lucién de la poblacién activa agraria y total desde comienzos del
siglo; se observa que entre 4,5 a 5 millones se ha encontrado la
poblacién activa agraria en los sesenta primeros afios de este siglo,
con oscilaciones pequefias, que en algin caso, como sucedi6 en 1930,
si fueron mayores, sin duda se deben a errores estadisticos. No obs-
tante, como la poblacion total activa ha ido aumentando, los por-
centajes de la agraria han ido disminuyendo, como es légico, pa-
sando del 69,0 por 100 en 1900 al 40,1 por 100 en 1960.

CuabRo NUM. 3

POBLACION ACTIVA

Disminu- ’ o
ANOS Agraria %, cién Znual Total %o f&g‘;il“
1900 ......... 5076 100 oge 7% 1000 69,0
19106 ........ 4.997 98,4 0’7 7515 1021 86,5
-—~0,7a
1920 ......... 4.613 90,9 Lgg Y18 1076 58,3
1930 ......... 1.070 80,2 ’ 8.706  118,3 46,1
+1,17
1940 ......... 4.763 93,8 9.316 1266 51,1
+1,10
1950 ......... 5271 103,8 Loy 11035 1499 47,8
1960 ......... 4.618 91,0 1’7 11521 1565 40,1
1961 ......... 4.541 895 2’2 11694 1584 38,8
1962 ......... 4.442 87,5 2’3 11877 1614 374
1963 ......... 4.344 85,6 _10’8 12.053  163,8 36,0
1964 ......... 3.943 771 5’3 12195 1657 32,3
1965 ......... 3.736 736 12.275  166,8 30,4

FuentE: «La dindmica del empleo, 1965», Ministerio de Trabajo,

43. Pero, sin embargo, a partir de 1960 la disminucién de la
poblacion activa agraria es verdaderamente fuerte y muy superior
a cualquier previsién que se pudiera haber hecho, al respecto, al co-
mienzo de este periodo. En efecto, en el I Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social, correspondiente al cuatrienio 1964-67, se prevé
una tasa de disminucién del 1,5 por 100, que ha resultado muy in-
ferior a la realidad; en 1965, la poblacién activa agraria es sélo
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del 30,4 por 100 de la activa total, y 1la disminucién absoluta desde
1960 se cifra casi en un millén de personas activas.

44. Si pasamos a analizar cuéles han sido los cambios de la
poblacién activa por regiones, en el cuadro nim. 4 se recoge la
situacién en 1950, en 1960 y en 1965 en valores absolutos y rela-
tivos. Se observa coémo, también a nivel regional, las variaciones

CuabpRo NUM. 4

POBLACION ACTIVA AGRARIA

(En miles)
Reglones 60 190 1965 'jeget  toes 1?‘?)’205 1?525‘
Andalucia Occi-

dental ....... 536 485 326 — 51 — 159 9,5 32,8
Andalucia Orien-

tal ....000een 587 535 3714 — 53 — 161 9,0 30,1
Castilla la Vieja. 344 295 267 — 49 — 28 14,2 9,5
Castilla 1a Nueva. 555 514 314 — 41 — 200 7.4 38,9
Araghn ........ 246 209 177 — 37 — 32 15,0 15,3
Levante ........ 570 524 319 — 46 — 2056 8,1 39,1
Leonesa ........ 277 255 264 — 23 4 9 83 +356
Catalufia - Balea-

TS cuvennrnas 399 365 282 — 34 — 83 8,5 22,7
Extremadura ... 344 363 179 + 19 — 184 +55 50,7
Rioja-Navarra .. 128 11 98 — 17 — 13 13,3 11,7
Galicia ....... . 827 753 716 — 74 — 37 8,9 49
Vascongadas ... 97 86 61 — 11 — 25 11,3 29,1
Canarias ....... 145 145 128 — 17 — 11,7
Asturias - Santan-

der .......... 215 208 231 — 7 4+ 23 32 4111

ESPANA... 5270 4.848 3,736 —423 —-1.112 8,0 22,9

han sido muy fuertes de 1960 a 1965, destacando Andalucia, Cas-
tilla 1a Nueva, Levante y Extremadura, entre las que han dismi-
nuido més la poblacion activa agraria.

Extremadura ha bajado su poblacién activa desde 1960 a 1965
en un 50,7 por 100; Andalucia, en un 31 por 100, y Castilla la Nue-
va, casi en un 39 por 100, cifra analoga a la que se registra en
Levante.

45. Disminuciones de poblacién activa tan fuertes y en tan
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poco tiempo tienen, necesariamente, que producir un fuerte im-
pacto en la empresa agraria, lo que se traduce en una serie de as-
pectos que luego mencionaremos; pero si queremos dejar constan-
cia de que esta salida de poblacion activa, sobre la cual se
encontraba organizada la produccién de las empresas agrarias, ha
sido un elemento que ha perturbado y ha obligado a introducir
cambios sustanciales en aquéllas, que afectan tanto a los niveles
de inversién como a la dimensién productiva y a la orientacién de
las producciones. Puede que esta menor poblacion activa incida en
sentido diferente que la demanda, a que nos referimos en otro apar-
tado, en determinadas zonas y producciones.

CuADRO NUM. 5

POBLACION ACTIVA POR 100 HECTAREAS

Poblacién activa por
100 Ha.

1965
REGIONES 1960 = 100
1950 1965
Andalucia QOccidental ......... 224 13,6 60,7
Andalucia Oriental ............ 28,2 18,0 63,8
Castilla la Vieja .............. 11,5 8,9 774
Castilla la Nueva ............. 11,4 6,5 57,0
Aragdn ......oiiiiini i 11,9 8,6 72,3
Levante ........coovvivivnnnn. 373 20,9 56,0
Leonesa .....ccovvivivennunnnns 15,1 14,3 94,0
Catalufia-Baleares ............. 27,8 19,7 70,8
Extremadura ................. 15,0 7,8 52,0
Rioja-Navarra ................ 191 146 76,4
Galicia «ovvereniniiiinnneaans. 107,6 93,2 86,6
Vascongadas .................. 53.8 33,9 63,0
Canarias ...........ovcevvnan. 87,2 771 88,4
Asturias-Santander ............ 78,5 84,3 1074
ESPANA............ 224 15,9 71,0

46. Con el fin de formar también un juicio sobre la cuantifica-
cion de esta disminucién de poblacién activa agraria por regiones,
en el cuadro ntim. 5 se recoge el nimero de hectiareas homogéneas
por persona activa en 1950 y en 1965 y el porcentaje de las cifras
correspondientes al Ultimo afio con relacién al de partida.

De este cuadro se deduce la significacién, desde el punto de
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vista del empresario, de la densidad de poblacién activa que resta
en la agricultura en 1965, con las limitaciones que introduce este
tipo de comparaciéon en una agricultura tan diversa como la es-
pafiola, pero estimamos que es suficientemente representativa
como indice de los cambios que se estdn registrando en los 1iltimos
afios en el campo espafiol.

Cabe sefialar como ha disminuido el nimero de personas por
100 hectireas agrarias homogéneas en las regiones espafiolas su-
jetas desde siempre a posibles politicas de reformas agrarias, como
son Andalucia, Castilla la Nueva y Extremadura. Es decir, 1a mis-
ma presién demogrifica que condicionaba de manera evidente una
situacién de paro, unos niveles de salarios bajos y una mala dis-
tribucién de la renta, como consecuencia de la emigracién esta
cambiando parte de las bases del problema que impulsaba a una
reforma agraria; y digo parte, puesto que ciertos aspectos con la
sola emigracién puede que no hayan quedado eliminados.

47. TUn hecho que conviene tener en cuenta, por la incidencia
que tiene en la productividad del trabajo, desde el punto de vista
de eficiencia para la empresa, pero en particular para el futuro de
1a agricultura, es conocer la edad de los agricultores activos. Segiin
datos de la Direccién General de Empleo, del Ministerio de Tra-
bajo, en el cuadro nim. 6 se recoge cudl es la estructura de esta
poblacién:

CuabRo NUM, 6

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA AGRARIA EN 1965

(En miles)

Estratos de edades Varones Hembraa
Hasta 14 afios .....ccoviivinenininnnn. 44,8 14,9
De 15 a 19 ... ... ..ol 328,7 85,9
De 200 8 24 vevrenieiieiiniainianas 206,5 71,0
De 25 a 44 ... .. ...l 1.113,6 265,3
De 46 a 64 ... ot 1.087,2 261,5
De 66 vy mas ......coviiiiiinenaan,.. 202,7 56,0

TOTALES .. .......... 2.981,5 754,6




LA INFLUENCIA DE LA MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA 119

La poblacién activa agraria de mas de 45 afios es el 43 por 100,
en tanto que la de 25 a 44 afics es s6lo el 36,9 por 100.

48. Si comparamos esta estructura con la poblacién activa to-
tal espafiola, se deduce lo siguiente:

CuabpRo NUM. 7

POBLACION ACTIVA EN 1965

Estratos de edades Agraria No agraria Total activa
Hasta 14 afios .................. 34 66 100
De 15 a 19 ... ......ciiiennnnn 34 66 100
De 20 a 24 ........ .. ... .. 21 79 100
De 25 a 44 .ooiviiiiiinnnenenn. 29 71 100
De 45 a 64 ........ .. .. ... .. 37 63 100

Es decir, que la poblacion activa es mucho mas joven en los
sectores secundario y terciario que en el primario; por consiguien-
te, ello obliga a pensar que en el futuro la poblacién activa en el
campo tiende a descender aceleradamente, y relativamente a ser
mucho méas pequeila, como consecuencia del hecho de que la pro-
xima generacion procederd mas de poblacién no agraria, toda vez
que una gran parte de la poblacién activa en edad de tener hijos
no trabaja ya en la agricultura, puesto que esta actividad tiene
una importancia mayor para el estrato de poblacién de edad su-
perior a los 45 afios.

CuaDRO NUM. 8

POBLACION POR ACTIVIDADES, POR ANOS Y POR ASALARIADOS
Y NO ASALARIADOS

A GRARIZO

AN oOSBS

Asalariados gﬁg:e;nggﬁ,. Total
1960 ... oot 2.349,3 2.269,4 4.618,7
1961 ... .iiiiiininenn 2.302,0 2.239,2 4.541,2
1962 ...l 2.213,9 2.228,1 4.442,0
1963 ... e 2.225,3 2.119,2 4.344,5
1964 ... ... ... ... 1.289.,5 2.653,7 3.943,2
1965 ... ..l 1.221,7 2.514 .4 3.736,1

Fuexte: «La dindmica del empleo en 1965». Ministerio de Trabajo.
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49. En el cuadro num. 8 se recoge la distribucién de la po-
blacién activa agraria en asalariados, empresarios y familiares.
De 1960 a 1963 aparece claramente ¢omo disminuyen los asalaria-
dos y los empresarios, y lo mismo se cbserva de 1964 a 1965. No
obstante, aparece una ruptura en la serie al pasar de 1963 a 1964,
como consecuencia de ser distinta la fuente de informacién con-
tenida en el cuadro, segin recoge la publicacién citada del Minis-
terio de Trabajo.

Al ir desapareciendo los asalariados en forma tan acelerada, en
determinadas regiones espafiolas, surgiran empresas familiares me-
canizadas, tipo de empresas hoy dia poco numerosas, pero que en
otros paises que han sufrido una evolucién analoga a la que esta-
mos pasando en Espafia adquirieron ung gran importancia.

V. SALARIOS Y MECANIZACION.

50. La disminucién de la poblacién activa agraria ha tenido
como consecuencia directa una subida fuerte del nivel de salarios.
En el campo, los salarios se derivan de una contratacion libre, toda
vez que las reglamentaciones laborales, hasta el presente, estable-
cen salarios minimos y unas condiciones de trabajo determinadas,
pero cuando se han implantado se encontraban ya superados por
la realidad. Sin embargo, estas disposiciones han contribuido al
alza, mas bien de forma indirecta, de los niveles de salarios.

Cuabro NUM. 9

Afos Indicss do Indices de pre-  BlceRdn  Indioes fo cala-
salarios cios agrarios vida agrarios
1957.......... 0 100,0 100,0 100,0 100,0
1958............ 117,6 117,8 112,6 104,4
1959..........., 137,8 1144 121,7 113,2
1960......un.... 151,2 117,6 1231 122,8
1961............ 162,9 121,8 125,3 130,0
1962............ 1824 132,5 132,4 137.8
1963............ 233,2 137,6 144,0 161,9
1964............ 261,2 143,4 151,8 172,1

1965............ 2894 167,1 171,5 168,7
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En el cuadro num. 9 se recoge la evolucion de los salarios me-
dios tomando como base el afio 1957, los indices de precios perci-
bidos por los agricultores, los indices del coste de la vida y el in-
dice de salarios reales, deflactando los indices de salarios por el
indice de coste de la vida. Se deduce de dicho euadro cémo los sa-
larios han subido mucho més rapidamente que los precios perci-
bidos por los agricultores y que el coste de la vida, por o que la
situacion del asalariado en el campo ha mejorado de manera no-
table en los dltimos afios.

51. El alza de salarios ha tenido como consecuencia dos hechos
importantes: la subida de los costes de los productos agricolas y
ganaderos, y una redistribucién funcional de la renta a favor del
sector asalariado.

52. Nos referimos, en primer lugar, a la repercusién en los
costes de los productos agrarios, y para formar un juicio mejor de
la importancia que ello supone, indicamos en el cuadro nim. 10
los salarios en dos periodos distintos, y en el cuadro nim. 11, para
algunos cultivos, el niimero de jornadas por hectarea en explota-
ciones no mecanizadas y mecanizadas, sélo a titulo indicativo, para
subrayar en qué medida la sustitucién de maquinaria reduce el
coste al suprimir salarios.

Cuabpro NOM. 10

S ALARTIOS
(Trabajo eventual)

1958 Media 1966 Media 1966
REGIONES Pesetas Pesetas {1958 = 100)

Andalucia Occidental ......... a5 100 286
Andalucia Oriental ............ 38 126 332
Castilla la Vieja .............. 60 151 252
Castilla 1a Nueva ............. 46 137 298
ATAEON - . eivirivninanrrannas 55 159 289
Levante ....ccviiivinnninnnnns 60 161 268
LEODESA «vervoerenarnnannnnn 42 132 314
Catalufia-Baleares ............. 70 192 274
Extremadura ..........c..cc.n. 34 115 338
Rioja-Navarra ................ 80 204 255
Galicid «vvvvrninienniainninnn 47 146 310
Vascongadas .....c.vveveaninn. 81 159 196
Canarias ......cceieiiiiiiians 34 116 341

Asturias-Santander ............ 65 206 317
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Cuapro NUM. 11

Némero de jornadas

CULTIVY OS

Explotacién Explotacién ne

mecanizada mecanizada
Trigo secano ..........ccieeveunn §5-7 20-25
Remolacha regadio .............. 50-60 (a) 80-100
Algodén regadio ................ 40-50 (a) 75-85
Olivar ......... ... . .iiivuui... 10-16 (a) 20-2b

(a) Parcialmente mecanizada.

CUADRO NOM, 12

PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS DE MERCADO REGULADO

CULTIVOS 1958 1966 LR
Trigo, Kg, .. ....covivnvin... 5,06 6,60 130,4
Aceite, Kg. .......... ..ot 19,00 32,50 171,0
Algodén, Kg. ................. 15,50 15,50 100,0
Remolacha azucarera, Tm. .... 975,00 1.345,00 137,9

Las alzas salariales han sido muy superiores a las elevaciones
de los precios de los productos sometidos & precio fijo. Por ello, solo
la mecanizacién podr4 resolver parte del alza del coste derivado
de la subida de salarios, pero siempre y cuando esta mecanizacién
sea posible, pues exige, a su vez, cambios en la estructura de las
empresas y plantea, en consecuencia, problemas graves de finan-
ciacién, agudizados por la menor disponibilidad de la agricultura
para. estos fines.

53. Por ello, en la agricultura cerealista se tiende a explota-
ciones muy mecanizadas, lo que puede llevar consigo una menor
productividad por hectirea, pero con menor coste y una escasa
poblacién activa.

En otros cultivos, como la remclacha y el algodén, el problema
es mas complejo, puesto que la mecanizaecién plantea cuestiones,
alin no resueltas, de muy diversa indole, y el alza de salarios po-
dria incluso reducir la oferta de estos productos.

En algunos cultivos, como son el olivar y las frutas, los pro-
blemas de determinadas operaciones, como la recogida, en particu-
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lar, de la aceituna, exigen una solucién rapida, sin la cual podrian
encontrarse serias dificultades para mantener en produccién mu-
chos olivares, a menos de subidas altas en los precios del aceite.

54. Sin embargo, esta capitalizacion de la empresa y las ne-
cesarias reestructuraciones de la misma en el sentido de estable-
cer agrupaciones de explotaciones o ampliar su dimension, con el
fin de que el empleo de 1a maquinaria resulte econdémicamente acep-
table, lleva consigo la necesidad de una serie de medidas que
faciliten la formacion de estas nuevas explotaciones, para lo cual
la emigracién contribuye a crear unas condiciones mas favorables,
puesto que ya no gravita sobre la tierra un exceso de poblacion
rural.

55. La otra gran consecuencia de la emigracion afecta a la
redistribucién de la renta agraria.

No hay que olvidar que la poblacién llamada activa en la agri-
cultura nunca ha estado plenamente ocupada, y aun hoy, que exis-
te una densidad de poblacién en el campo muy inferior a la que
habia hace cineo afios, todavia existe, pero encubierto y, desde
luego, estacional. Ello significa que al ir emigrando la poblacién
agraria, al ir disminuyendo la oferta de trabajo, los salarios han
ido aumentando, pero €l numero de jormadas de trabajo no ha
disminuido a ritmo paralelo, puesto que parte de la poblacién que
ha emigrado apenas si tenia ocupacién en la agricultura.

Por ello, la distribucién funcional de la renta que se indica en
el cuadro num. 13, aunque debe tomarse s6lo como orientativa, con-
templada a nivel nacional, oculta evoluciones dispares de unas
regiones a otras, pero estimamos es significativa en el sentido de
que las disponibilidades del empresario, como fuente de financia-
cién para mejorar su agricultura, han ido reduciéndose de manera
continuada.

Si se dispusiese de datos suficientes para poder contemplar la
evolucién a nivel regional por tipos de agriculturas y por estratos
de explotaciones, indicarian como la consolidacion de todas estas
distribuciones funcionales ocultan situaciones sumamente graves,
en tanto que no pone de manifiesto otras que pensamos todavia
son favorables.

56. Es decir, la distribucién funcional de la renta en las re-
giones en donde predominan los productos sometidos a tasa, cuan-
do los niveles de los mismos, pese a cuanto se diga, se han movido
relativamente poco en el tiempo y, desde luego, a ritmo de creci-
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miento muy inferior al alza de salarios y al coste de la vida, se
pondria de manifiesto en regiones, como son las cerealistas, que
en los estratos de explotaciones de dimensién no mecanizable la
distribucion de la renta originaria una situacién penocsa para los
pequefios empresarios, que ni siquiera se remunerarian su trabajo
directo en las propias empresas, como pudimos comprobar en es-
tudios realizados en Tierra de Campos, en tanto que en el estrato
que comprendiese las grandes explotaciones mecanizadas esta si-
tuacién funcional no acusaria esta circunstancia tan grave, sino
mas bien lo contrario.

CuApRO NUM. 13

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA RENTA AGRARIA

Impuestos directos, be-

Salarioa y sueldos neficio de 1a empresa,
CAMPARAS y seguridyad social li‘f]!t]et:éiedleal E:E{;f
195758 .. ..o 51,9 48,1
195859 ... 52,9 47,1
195960 .......oiiiiiii e, 59,1 40,9
y L{i11%:» I 60,2 39,8
1961-62 ... e 59,0 41,0
196263 ....... ..l 57,4 42,6
196364 ........ i 58,2 41,8
196466 ........coiii i, 67,8 324
1965-66 ............. ... 00 64,0 36,0

6'7. De los parrafos anteriores se deduce cémo la agricultura
precisa urgentemente de una elevada capitalizacién para que pue-
da mecanizarse, introducir las mejoras oportunas y facilitar la re-
estructuracién de las empresas. Como las disponibilidades de los
empresarios tienden a disminuir, es obligado que la financiacién
exterior acuda en ayuda del sector, sin lo cual se producira una
situacion delicada para las empresas en su conjunto.

VI. LAS EMPRESAS AGRARIAS Y SU FINANCIACION.

58. No estudiamos con el detalle que se merece la distribucion
por dimensién y las caracteristicas de las empresas, en las distintas
regiones espafiolas, para recoger la diversidad de los problemas que




LA INFLUENCIA DE LA MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA 125

ellas se plantean en relaciéon con la emigracion campesina, pero
si estimamos necesario aportar algunos datos para que quede cons-
tancia de determinados aspectos que consideramos de gran impor-
tancia.

En el cuadro nim. 14 se resume la distribucién, por tamaifios, de
las explotaciones y la superficie que ocupan para el conjunto de
la agricultura. Este cuadro recoge el hecho, de todos sabido, del
elevado numero de pequefias explotaciones y la gran superficie que
ocupa un pequefio nimero de grandes empresas. La emigracién
ests favoreciendo el aumento del tamafio medio de las pequefias
empresas, estd facilitando su agrupacion, mientras que en las
grandes explotaciones la emigracién de los asalariados plantea
otros problemas distintos, obligando a una mecanizacion amplia y
a retener un nuimero minimo de personal fijo.

59. La emigracion campesina puede conducir a que la agri-
cultura espafiola esté representada por dos tipos de empresas:
a) Las familiares, de dimensién que permita su mecanizacion,

que deberan agruparse para poder utilizar determinados
elementos de produccién con un sentido econdmico.

b) Las grandes explotaciones, donde el asalariado, ademas de
percibir una alta remuneracion, estara integrado en alguna
forma en los resultados econémicos de 1a empresa.

Cuabpro NiM. 14

NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES

Explotaciones Superficie
Tamafio de las explotaciones
Ha. Ntdmero Porcentaje Niimero Porcentaje

De 0,1 a 5 .... 1.837.615 61,1 2.880.985 6,4
De 5 a 20 .... 718.121 23,9 7.119.944 16,0
De 20 a 50 ... 196.001 6,5 5.872.086 13,2
De 5 a 200 .... 76.228 2,5 6.887.832 15,4
De 200 a 500 .... 17.151 0,6 5.286.697 11,8
De 500 a 1000 .... 6.728 0,2 4.670.836 10,5
De 1.000 ymas ..... 4.834 0,2 11.931.709 26,7
Sin tierras ........... 150.948 — — —

TOTALES...... 3.007.626 100,0 44.650.089 100,0
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60. Junto a estas empresas siempre existiran otras especificas
para determinadas producciones. Queremos destacar entre este l-
timo grupo, muy heterogéneo, a las explotaciones de frutales, con
problemas ya planteados, como es la dificultad de su mecanizacién
y la falta de mano de obra; pero debemos anticipar las consecuen-
cias que se produciran del aumento muy fuerte de la oferta de
frutas que, de forma escalonada, se presentara en un plazo no
superior a cinco afios, debido a las plantaciones que se han hecho
en las Ultimas campafias, de acuerdo con los estudios que hemos
realizado, sin que se efecttien dentro de un plan con vistas a aten-
der una demanda interior y exterior, sino basados en estimaciones
subjetivas de los agricultores sobre el futuro. Esta situacion, una
oferta muy superior a la demanda previsible, exige que se adopten
ya las medidas oportunas para dar salida a estas frutas o, en caso
contrario, se presentari una grave crisis en el sector, al igual que
estid ocurriendo con el del vino, en donde la garantia de precios
y de compra de los excedentes ha transformado un problema co-
yuntural en otro estructural, de mas dificil solucién.

61. En los dos grandes grupos de empresas antes citados debe
tenerse en cuenta que la mecanizacion trata no solamente de rea-
lizar sustitucién de mano de obra, sino que el cambio es méas pro-
fundo: es preciso sustituir una tecnologia tradicional por una
tecnologia moderna, 1o que obliga a un cambio de mentalidad de
los agricultores y, especialmente, de su formacion profesional.

62. Queremos destacar un aspecto que consideramos de suma
trascendencia, y es que determinadas politicas en marcha y que
han tenido resultados alentadores, pero que tuvieron un plantea-
miento condicionado por una serie de circunstancias que estan
cambiando profundamente, como son la demanda y el nivel de
ingresos de la poblacién agraria, pueden quedar desfasadas, tanto
en la dimension de las explotaciones que han venido creando, como
en su organizacién productiva, y no ser ya adecuadas para fijar a
una poblacién agraria que emigra.

63. La mecanizacién de la agricultura tiene aspectos muy es-
pecificos que no facilitan la inversién, como son:

— La inversién en equipos aiin no amortizados.

— Obliga a sustituir mano de obra, escasamente remunerada,
por maquinaria de precio superior al normal.

— La dimensién de las explotaciones inadecuadas a la mecani-
zacion.
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— El problema de su financiacion.

— Reorganizacion de la propiedad y de la empresa donde sea

necesario.

64. Con ello mencionamos dos problemas de suma trascenden-
cia: uno, el que se refiere a la dimension de las empresas, preocu-
pacion de la politica agraria desde siempre, que la emigracién ha
hecho més acuciante, pero, desde luego, queremos resaltarlo, ha
cambiado por completo los supuestos y condicionantes para solu-
cionar debidamente este aspecto tan grave de la agricultura espa-
fola, que, como antes indicamos, estéd representado esencialmente
por los dos grandes grupos: de las pequefiisimas empresas, muy
numerosas, y las grandes explotaciones. Sin embargo, este es un
problema cuyo estudio y posible solucién estimamos no debe in-
cluirse en la Ponencia.

65. Nos referimos, por Ultimo, a las cuestiones que se derivan
de 1a financiacién de la agricultura, puesto que todos estos cam-
bios que se estan produciendo en el sector desemboca, en cierto
modo, en la necesidad de disponer de los capitales necesarios y de
una financiaciéon adecuada, sin la cual los cambios que se produ-
cen y se deberan producir en el campo se encontrarian no solo
frenados, sino completamente imposibilitados de llevarse a buen
término. La financiacién crea un problema grave a los empresa-
rios, agudizado precisamente por la emigracién campesina, que
obliga a una capitalizacién del sector.

66. Indicamos algunas cifras gue recogen el escaso nivel de
financiacién, en particular comparado con los otros sectores.

67. En el cuadro nam. 15 se recoge la importancia absoluta y

Cuapro NOM. 15

ARO 1964

CONCEPTOS Agricultura Otras actividades
Millones de Porcentaje Millones de Porcentqfe
pesetas del tota pesetas del total
Producto interior bru-
7o TR 197.100,0 20,0 786.000,0 80,0
Crédite privado (1) .. 60.802,6 14,4 361.746,5 85,6
Crédito pablico 1) .. 19.942,9 16,7 99.719,0 83,3

(1) Crédito subsistente al final del afio 1964.
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relativa de los créditos concedidos a la agricultura y a los restantes
sectores, y en el mismo se observa ¢dmo referido al producto inte-
rior bruto es mas bajo que en los demas sectores; lo mismo se de-
duce con relacién a la poblacion activa.

En el cuadro num. 16 se indica 1a evolucién de los Ultimos afios
de la composicién relativa de créditos totales subsistentes a fin de
aho, del cual se deduce también como empeora su situacion con
relacién a los otros sectores.

CuaDRO NUM. 186

PORCENTAJES DE CREDITO SUBSISTENTE
(En 31-XII de cada afio)

Compoaicién en poreentaje del
erédito total subsistente

ARNos
Agricultura Otros sectores
1962 ...l 18,4 81,6
1963 .. ... .oihnune 16,3 83,7
1964 ... ........... 14,9 85,1
1965 .............. 13,9 86,1

68. Se observa que mientras el crédito privado aplicado a la
agricultura se reduce paulatinamente, obedeciendo a las mismas
leyes que el producto interior brute, el erédito publico, en anilogas
condiciones que el anterior, se va incrementando gradualmente. No
obstante, esta compensacién es muy relativa si tenemos en cuenta
que el volumen de créditos aplicado a la agricultura procedente del
sector publico es muy inferior al procedente del sector privade.

Esta actitud, si se tiene en cuenta la necesidad apremiante de
una riapida capitalizacién del campo espafiol, no parece muy opti-
mista. La cantidad de crédito empleado en la agricultura tiene una
tendencia decreciente en comparacion con la cantidad empleada
en otros sectores. Su participacién relativa en el montante de los
créditos del pais tiende a disminuir cada afio, y no parece logico
pensar que el poder de autofinanciacion del campo espafiol sea su-
ficiente para cubrir este desnivel.

Basta con sefialar esta situacion de conjunto para comprender
c6mo la financiacién del campo no esta atendida adecuadamente,
toda vez que un analisis detallado del mismo anticipa como con-




LA INFLUENCIA DE LA MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA 129

clusiones principales que el crédito hacia el campo adolece de los
siguientes defectos:

— Créditos insuficientes.

— Falta de coordinacion y control adecuados.

— Deficiente organizacién administrativa,.

— Composicién inadecuada de la oferta oficial de créditos.

VII. CONSIDERACIONES FINALES.

69. La agricultura espafiola atraviesa una situacién por la que
han pasado ya los paises industrializados y que para el sector agra-
rio tiene indudables ventajas: estd orientando a la agricultura
hacia la produccion de bienes de mas valor; facilita cambios en
la estructura agraria, 1o que, si bien produce trastornos a los em-
presarios y a los agricultores durante el periodo de transicién, con-
templado el problema en su conjunto, es una transformacién con-
veniente y necesaria para que la agricultura presente en el futuro
una situacién més estable, permita alcanzar una productividad mas
elevada y, por consiguiente, un nivel de ingresos de la poblacién
agraria mas en armonfa con los restantes de la economia.

70. Esta situacién es la misma en que se encontraron, en los
ultimos cuarenta afios, los paises desarrollados del Occidente, que
han visto disminuir rapidisimamente su poblacién agraria. La
renta por persona ha aumentado rapidamente, pero la demanda
de productos alimenticios es menos eléstica, lo que limita la ex-
pansion del sector agrario. Ello determina, necesariamente, para
que los ingresos de los agricultores se acompasen a los de los res-
tantes, que su niimero disminuya en valor absoluto, sin lo cual sus
ingresos medios se irdn retrasando mas en relacién a los otros, o
la economia del pafs debera soportar cada vez mas la politica de
mantenimiento de precios, sin que ello signifique que deba aban-
donarse la politica de regulacion de mercados, puesto que no hay
que olvidar que a los agricultores les estimula, tanto o mas que
los precios altos, el conocimiento y la seguridad de los mismos en el
sentido de una garantia de la venta de sus producciones. Esta po-
litica de precios es imprescindible en una etapa de orientacién de
producciones.

71. La contrapartida de esta reduccion necesaria de la mano
de obra agricola es la capitalizacién creciente en condiciones ade-

9
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cuadas a las necesidades que exigen esta sustitucién de trabajo por
capital, lo que plantea problemas, aun no resueltos, para determi-
nadas producciones, y, desde luego, de manera general, exige una
financiacién mayor y mejor del sector.

72. Teniendo presente que la financiaciéon del sector agrario
procede, en su mayor parte, del propio sector, una parte impor-
tante de las rentas agrarias deberd ser destinada a su capitaliza-
¢ién, lo que disminuye la renta disponible de los agricultores; esta
circunstancia no se da en forma tan acentuada en otros sectores,
hecho que hay que tener muy en cuenta cuando se critica a la lenta
expansion del sector agrario. La capitalizacién de los sectores no
agrarios viene financiada también por el debilitado sector agrario,
que contribuye de esta forma con su poblacion excedentaria, pero
también con sus ahorros, al crecimiento de la industria y de los
servicios.

73. Dentro de este proceso, la situacién es grave para deter-
minados tipos de agricultura, por la dificultad que entrafia la ca-
pitalizacion de la misma, ¥y cuando estos sectores tienen importan-
cia, como ocurre en Espafia, la situacién que se presenta es mas
delicada. Nos referimos al efecto que produce la emigracién cam-
pesina en los sectores de frutas, hortalizas y aceite, en donde la
mecanizacién necesaria, como consecuencia de la emigracién, no
ha encontrado atin solucién a los problemas que se presentan para
determinadas operaciones.

74. Los empresarios agrarios esperan que la politica agraria
contemple en su conjunto la nueva situacién planteada, olvidando,
inclusive, la linea de accién pasada, y se ofrezca una politica cohe-
rente orientada hacia la agricultura deseable en el futuro, con el
fin de encauzar debidamente esta reestructuracion forzada por la
evolucion de la economia del pais, con objeto de reducir el periodo
de transicién, eliminar en lo posible los trastornos que todo ello
cause a la poblacién agraria y cuantificar los medios, tanto del
sector publico como del privado, atendiendo a todos ellos con la
finaneciacién adecuada, dentro del programa de desarrollo, sin lo
cual, como estd sucediendo hasta el presente, nos encaminariamos
a un proceso inflacionista, con el consiguiente trastorno y retardo
del deseable desarrollo agrario y de la economia en general.

75. La politica debe tener en cuenta que es natural la ten-
dencia a desplazarse la poblacién campesina a ofras actividades,
como consecuencia del desarrollo econémico, y, por lo tanto, no es



LA INFLUENCIA DE LA MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA 131

apropiada ninguna medida que trate de frenarlo. Mas bien es ne-
cesario adoptar las medidas oportunas para que esta salida se efec-
the en las mejores condiciones para esta poblacién, con el fin de
causar los menores trastornos desde el punto de vista humano.

Teniendo en cuenta este hecho, debe existir una serie de me-
didas que estimulen y favorezcan la formacién de agrupaciones de
empresas o la creacion de empresas mayores, con una vision de fu-
turo, con el fin de aprovechar las condiciones favorables que se
produzcan como consecuencia de la emigracién. Toda la poblacién
activa agraria debe participar adecuadamente en la distribucién
de la renta.

Tanto los cambios en la produccidn, consecuencia, de 1as nuevas
demandas, como la variacion en la organizacién productiva y en
la tecnologia, obligan a una formacién general ¥y profesional de los
agricultores que permanezcan en la actividad y preparar a los que
vayan a otras distintas.

Es completamente necesario acercar los servicios agrarios, en
su conjunto, a las empresas, como tnica alternativa posible a cual-
quier otro servicio que pueda tener el agricultor para su asesoria
y orientacion; por ello, la organizacién regional de la administra-
cién agraria debe contemplar el desarrollo regional dentro de una
vision de conjunto de toda la agricultura y la economia espa-
nolas.

RESUMEN

La emigracién campesina, consecuencia del desarrollo econémico —Y, &
la vez, factor que ha favorecido a este filtimo—, ha producido una ruptura
importante dentro de la situacién de relativa normalidad del sector agra-
rio, sin que esta normalidad supusiera una situacién aceptable, ni mucho
menos, para todos los componentes de la poblacién agraria; la emigracion
plantea uns serie de problemas, tanto a las empresas como al sector agra-
rio, que obligan a una actuacién politica adecuada a la nueva situacion
y uft?n una visién del futuro acorde con la evolucién probable de la agri-
cultura.

Analiza la evolucién de la oferta con relacién a la demanda desde co-
mienzos del siglo, haciendo especial mencién de los cambios tan profundos
que se estan produciendo en los Gltimos afios, como consecuencia del des-
arrollo econdmico espafiol, y las posibilidades de emigracién hacia algunos
balses europeos.

Precisamente por esta evolucién tan fuerte que en su organizacién tie-
nen que sufrir las empresas, es mas necesaria la politica de regulacién de
mercados, en el sentido de que estimule la orientacién de las producciones
agrarias hacla las nuevas demandas que se estin produciendo, consecuencia
del desarrollo econdémico. Considera cémo las empresas ganaderas se en-
cuentran en un periodo analogo al que contemplaban los agricultores ce-
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realistas en 1936, cuando tenlan precio de tasa, pero el sistema que ga-
rantizase a éste no era eficiente.

Expone la disminucién de la poblacién activa agraria, que ha perma-
necido en valor absoluto casi constante durante los primeros cincuenta
afios de este siglo, pero en el ultimo quinquenio ha disminuido en casi
un millén de personas activas. En algunas regiones la poblacién ha que-
dado reducida al 50 por 100 en sélo cinco afios. Menciona e6mo esta menor
poblacion debera condicionar a la produccién agraria en el futuro, y si
hasta el presente la tierra es factor limitativo de la produccion en Espa-
fla, puede serlo ya la mano de obra en algunas regiones y para determi-
nados productos.

Entre las consecuencias que se presentan a la empresa, la financiacion
para sustituir a la mano de obra que emigra y para efectuar las mejoras
es uno de los problemas mas graves que tiene planteados la agricultura
espafiola.

La agricultura espafiola atraviesa una situacién por la que han pa-
sado ya los paises industrializados y que para el sector agrario tiene in-
dudables ventajas: ests4 orientando a la agricultura hacia la produceién
de bienes de mas valor; facilita cambios en la estructura agraria, lo que,
si bien produce trastornos a los empresarios y a los agricultores durante
el perledo de transicion, contemplando el problema en su conjunto, es una
transformacion conveniente y necesaria para que la agricultura presente
en el futuro una situacion mas estable, permita alcanzar una productividad
mas elevada y, por consiguiente, un nivel de ingresos de la poblacién agra-
ria mas en armonia con los restantes de la economia.

Los empresarios agrarios esperan que la politica agraria contemple en
su conjunto la nueva situacién planteada, olvidando, inclusive, la linea de
accidn pasada, y se ofrezeca una politica coherente orientada hacia la agri-
cultnra deseable en el futuro, con el fin de encauzar debidamente esta re-
estructuracién forzada por la evolucion de la economia del pals, con objeto
de reducir el periodo de transicién, eliminar en lo posible los trastornos
que todo ello cause a la poblacién agrarta y cuantificar los medios, tanto
del sector publico como del privado, atendiendo a todos ellos con la finan-~
ciacién adecuada, dentro del programa del desarrollo, sin lo cual, como
esta sucediendo hasta el presente, nos encaminariamos a un proceso in-
flacionista, con el consiguiente trastorno y retardo del deseable desarrollo
agrario y de la economia en general.

La politica debe tener en cuenta que es natural la tendencia a despla-
Zarse ia poblacién campesina a otras actividades, como consecuencia del
desarrolio econémico, y, por lo tanto, no es apropiada ninguna medida que
trate de frenarlo. Mas bien es mnecesario adoptar las medidas oportunas
para que esta salida se efectiie en las mejores condiciones para esta po-
blacién, con el fin de causar los menores trastornos desde el punto de vista
humano.

Teniendo en cuenta este hecho, debe existir una serie de medidas que
estimulen y favorezean la formacion de agrupaciones de empresas o la
creacién de empresas mayores, con una vision de futuro, con el fin de
aprovechar las condiciones favorables que se produzcan como consecuencia
de la emigracién. Toda la poblacion actlva agraria debe participar ade-
cuadamente en la distribueciéon de la renta.

Tanto los cambios en la produccion, consecuencia de las nuevas de-
mandas, como la variacion en la crganizaciéon productiva y en la tecnolo-
gia, obligan a una formacién general y profesional de los agricultores que
permanezcan en la actividad y preparar a los que vayan a otras distinias.

Es completamente necesario acercar los servicios agrarios, en su con-
junto, a las empresas, como Unica alternativa posible a cualquier otro
serviclo que pueda tener el agricultor para su asesoria y orientacion; por
ello, la organizacién regional de la administracion agraria debe contem-
plar €l desarrollo regional dentro de una visién de conjunto de toda la
agricultura y la economia espafiolas.
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RESUME

L’émigration paysanne, conséquence du développement économique et,
en méme temps, facteur qui a favorisé celui-ci, a produit une rupture im-
portante dans la situation relativement normale du secteur agricole, sans
que ce caractére normal ait supposé une situation acceptable, tant s’en
faut, pour la population rurale; ’édmigration pose une série de problémes
aux exploitations comme aun secteur agricole qui obligent 4 mener une
action politigue adaptée & la nouvelle situation avec une vision de Pavenir
conforme i Févolution probable de ’agriculture.

L'auteur analyse I'évolution de Y'offre par rapport i la demande depuis
le début du siécle et cite particuliérement les changements profonds qui se
sont produits ces cingquante derniéres années a la suite du développement
économique espagnol et des possibilités d’émigration vers certains pays
européens.

C’est précisément i cause de la puissance de cette évolution que les ex-
ploitations doivent subir dans leur organisation qu'une politique de régu-
larisation des marchés est plus nécessaire afin de stimuler l'orientation des
productions agricoles vers les nouvelles demandes qui se produisent par
suite du développement économique. L’auteur considére que les éleveurs
se trouvent dans une période analogue a celle des agriculteurs de céréales
en 1936, quand les prix de celles-ci étaient taxés, mais que le systéme qui
garantissait ceux-cl n’était pas efficace.

Il expose la diminution de la population active agricole gui est restée,
en valeur absolue, presgue constante pendant les cinquante premiéres
années de notre siécle, mais qui a diminué de presque un million de per-
sonnes actives dans les cing derniéres années. Dans certaines régions, la
population s’est réduite de 50 % en cing ans seulement. L’auteur expose
comment cette population diminuée devra conditionner la production agri-
cole dans Vavenir et il montre que si jusqu’a ce jour la terre est un facteur
limitatif de la production en Espagne, la main-d’oeuvre dans certaines ré-
gions et pour certains prodults déterminés peut l'étre déja.

Parmi les conséquences de ces faits qui se présentent a l'exploitation,
le financement pour remplacer la main-d’'oeuvre qui émigre et pour effec-
tuer les améliorations nécessaires est un des plus graves problemes qui se
posent a l'agriculture espagnole.

L’agriculture espagnole traverse une situation par laquelle les pays in-
dustrialisés ont déja passé et qui a pour le secteur agricole des avantages
indéniables: elle est en train de s’orienter vers la production de produits
ayant plus de valeur qu’actuellement, elle facilite les changements dans
la structure du monde agricole. Cela cause des difficultés aux exploitants
et aux agriculteurs pendant la période de transition. Mais si I'on envisage
le probléme dans son ensemble, on voit que c¢’est une transformation souhai-
table et nécessaire pour que l'agriculture présent a lavenir une situation
plus stable permettant d’atteindre une productivité plus élevée et, par con-
séquent, un niveau de gains de la population agricole plus en harmonie avec
ceux des autres secteurs de Féconomie.

Les exploitants agricoles espérent que la politique agricole considérera
dans son ensemble la nouvelle situation qui se présente en oubliant méme
la ligne d’action passée et qu’elle offrira une marche cohérente orientée
vers ’agriculture souhaitable dans I'avenir afin de mener comme ii se doit
cette restructuration qu’entraine I'évolution de l'économie du pays. On
cherchera & réduire pour cela la période de transition, & éliminer dans
la mesure du possible les difficultés que tout cela cause &4 la population
agricole et & augmenter les moyens tant du secteur public que du secteur
privé, en y consactant le financement adéquat dans le programme de déve-
loppement. Sans cela, comme c'est les cas jusquw’a maintenant, nous ache-
minerions vers un processus inflationniste, avec ses bouleversements con-
séeutifs, ce qui retarderait le développement agricole souhaitable et celui
de I'économie générale.
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La politique deit tenir compte que 1a tendance de la population paysan-
ne a se déplacer vers d’autres activités, 3 la suite du développement écono-
mique, est naturelle et que, pour cette raison, aucune mesure tentant de
la freiner n’est appropriée. Il est beaucoup plus nécessaire d’adopter les
mesures opportunes pour que le départ de cette population s'effectue dans
les meilleures conditions possibles afin de eauser le minimum de troubles
du point de vue humain.

Compte tenu de ce fait, on doit prendre une série de mesures qui stimu-
leront et favoriseront la formation de groupes d’exploitation ou la création
d’exploitations plus grandes en ayant en vue l'avenir afin de mettre & profit
les conditions favorables qul se produiront par suite de I'émigration. Toute
la population active agricole doit participer adéquatement & la distribution
du revenu.

Les changements de la production, conséquence des nouvelles deman-
des, comme les variations de 'organisation de la production et de la techno-
logie, obligent & veiller & la formation générale et professionnelle des agri-
cu}:.eurs qui resteront sur leur terre et a4 préparer ceux qui iront a d’autres
métiers.

Il faut donc absolument rapprocher les services agricoles, dans leur efi-
semble, des exploitations, comme unique solution possible, pour conseiller
et orienter l'agriculteur. C'est pourquoi I'organisation régionale de I'admi-
nistration agricole doit considérer le développement régional dans une vue
d’ensemble de toute l'agriculture et de toute '’économie espagnoles.

SUMMARY

Peasant emigration, the consequence of economic development —and, af
the same time, a factor which has favoured the latter—, has produced an
important breach within the relatively normal situation of the agrarian
sector, without this normality supposing an situation that is acceptable,
or even nearly so, for all the components of the agrarian population: the
emigration raises a series of problems, both for the farms and for the
agrarian sector, which make necessary a political action which shall be
adequate to the new situation and have a vision of the future in aecord
with the probable evolution of agricuiture.

The author analyses the evolution of supply compared to demand since
the beginning of the century, making special mention of the profound
changes which have come about in the last few years as a consequence
of Spanish economic development and of the possibilities of emigration to
certain European countries.

It is precisely because of this very marked evolution which the orga-
nisation of the farms has to undergo that the policy of market regulation
is all the more necessary, in the sense that it should stimulate the orien-
tation of agricultural products towards the new demands which are being
produced as a consequence of economic development. He considers that
the cattle breeding farms now find themselves in a period similar to that
faced by the cereal growers in 1936 when they had a valuation price, but
the system which guaranteed this was not efficient.

He examines the decrease in the active agrarian population, whose abso-
lute value remained almost constant during the first fifty years of this
century, but has diminished by nearly a million active persons in the last
five years. In some regions the population has been reduced by 50 per cent
in only five years. He mentions how this smaller population should be
conditioned to agricultural production in the future, and if up to the
bresent the land has been the limiting factor for production in Spain, man-
power can now be this in some regions and for certain products.

Among the consequence which are presented to the farm, the financing
to replace the labour force which emigrates and to carry out improvements
is one of the most serious problems which Spanish agriculture has to face,
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Spanish agriculture is passing through a situation through which the
industrialised countries have already passed and which has unquestionable
advantages for the agrarian sector: it is orientated towards an agriculture
directed towards the production of more valuable goods; it facilitates
changes in the agrarian structure which, even if they produce upheavals
for the farmers and labourers during the transition period, when the pro-
blem is regarded as a whole represent a transformation which is convenient
and necessary if agriculture is to present a more stable situation in the
future, is t0 be able to attain a higher productivity and consequently a
level of income for the agrarian population which is in better acoord with
the rest of the economy.

The agrarian employers hope that the agrarian policy may contemplate
as a whole the new situation that has arisen, even forgetting the line of
action in the past, and may offer a coherent policy orientated towards an
agriculture which is desirable for the future, with the object of giving a
proper direction to this restructuring which has been forced by the evo-
lution of the country’s economy, in order to reduce the period of transition,
eliminate as far as possible the upheavals which all this causes the agrarian
population and assess the media, both in the public and private sectors,
bringing to all of them the adequate financial aid, within the development
programme, without which, as has been happening up to the present, we
should set out upon an inflationary process, with the resulting disturbance
and reltarding of the desirable agrarian development of the economy in
general.

The policy should realise that the tendency for the peasant population
to be displaced to other activities, is a natural one, as a consequence of
the economic development, and therefore that no measure which seeks to
check it is appropriate. Rather is it necessary to adopt suitable measures
for this exodus to be carried out in the best conditions for this population,
so as to cause the least disturbances from the human point of view.

When this fact is taken into account, there should exist a series of
measures which would stimulate and favour the formation of groups of
farms or the creation of larger undertakings, with a vision of the future,
in order to take advantage of such favourable conditions as may be pro-
duced as a result of emigration. All the active agrarian population should
participate adequately in the distribution of the income.

All the changes in production, the consequence of the new demands,
such as the variation in the production organisation and in technology,
make necessary a general and professional training for the farm workers
who remain at their job, and which will be a preparation for those who go
to different ones.

It is absolutely necessary to bring the agrarian services, as a whole,
nearer to the farms, as the only possible alternative to any other service
which the farmer may have to advise and orientate him; the regional
organisation of the agrarian administration should therefore contemplate
regional development within a vision of the whole scope of Spanish agri-
culture and economy.
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INTRODUCCION.

LA emigracién rural, fuertemente acelerada durante los prime-
ros afios de vigencia del Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial 1964-67, plantea a las empresas agrarias de nuestro pais una
serie de problemas, mativados por la necesidad de adaptar sus es-
tructuras productivas a una nueva situacién, en la cual uno de
los factores de produccion, el trabajo, tradicionalmente abundante,
esta dejando de serlo. Aun cuando el tema es de enorme actuali-
dad y de gran trascendencia para el porvenir de nuestra agricul-
tura, los estudios realizados hasta la fecha carecen de la profun-
didad necesaria para permitir un analisis detallado del mismo y
de las repercusiones que estd teniendo sobre los distintos tipos de
explotaciones agrarias de nuestro pafs.

Por tanto, la exposicion que se realiza a continuacion y las con-
clusiones a que se llega en la misma estan basadas, necesariamen-
te, en una serie de informaciones parciales, no cuantificadas, que
marcan unas tendencias cuyas motivaciones pretendemos ana-
lizar.

No cbstante esta limitacién, se estima, razonablemente, que es
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posible presentar, en sus grandes lineas, un cuadro de los efectos
que los movimientos de mano de obra estan teniendo sobre la agri-
cultura y rentabilidad de las explotaciones agrarias.

En primer lugar, debemos hacer constar que, a nuestro juicio,
la actual poblacién activa agricola, que era a finales de 1965 de
4.222.000 individuos y representaba el 34,6 por 100 de la activa
total, es excesiva para las necesidades de nuestra agricultura, aun
con el actual nivel de tecnificacién existente en la misma.

Es decir, que la emigracion agricola, fuertemente acelerada en
el bienio 1964-65, no ha llevado a una escasez real de recursos hu-
manos si consideramos el sector agrario en su conjunto. Esto no
quiere decir que no se hayan producido enrarecimientos en la
oferta de trabajo en determinadas &reas.

Por otra parte, la tasa de emigracién de mano de obra agri-
cola, que ha sido durante los afios 1964 y 1965 del 5,34 y 5,25 por
100, respectivamente, de la activa total del sector, aunque elevada,
es del orden de las producidas en determinados periodos en otros
paises y no puede, por tanto, considerarse, de ninguna manera,
como excepcional.

Estimamos que los actuales movimientos de poblacién rural
deben considerarse como normales en un proceso de desarrollo eco-
ndémico e indispensables para que éste continte.

Problema distinto es en qué forma, este éxodo rural, ha incidido
en determinadas 4reas agricolas del pais y cémo ha afectado a la
composicion y estructura de la poblacién activa agricola, y si el
sistema econdmico, en su conjunto, ha sido o no capaz de ajus-
tarse a estos movimientos de poblacién.

El analisis que se realiza a continuacién se refiere exclusiva-
mente a las explotaciones de los nuevos regadios y a las grandes
explotaciones de secano.

EXPLOTACIONES DE LOS NUEVOS REGADIOS.

Para analizar cuéles han sido, o estan siendo, las repercusiones
de las migraciones de mano de obra agricola en las explotaciones
agrarias de las nuevas zonas regables debemos establecer una di-
ferenciacién entre explotaciones familiares y aquellas otras basa-
das en trabajo asalariado, ya que se estima que su situaciéon ante
el problema es completamente distinta.
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De las explotaciones familiares de las nuevas zonas regables
forman, indudablemente, el ntcleo principal las establecidas por
el Instituto Nacional de Colonizacién en las tierras denominadas
“en exceso”, y a ellas tendremos que referirnos principalmente en
la exposicién que a continuacion se realiza.

Entre otros trabajos, los realizados por la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Agricultura sobre “Estructura de las
Explotaciones del Plan Badajoz”, en las campafias 1959-60 a
1961-62, pusieron de manifiesto la existencia de un paro encubierto
en las mismas, como consecuencia de un exceso de mano de obra.

Las causas que motivaron esta situacion fueron: por una parte,
el que, concebidas estas explotaciones como de patrimonio fami-
liar y, por tanto, indivisibles, se ajustaron, en lo posible de forma
que las necesidades de mano de obra de las mismas pudieran ser
atendidas con dos unidades de trabajo a tiempo completo.

Por otra parte, los aspectos sociales de la labor realizada por
el Instituto Nacional de Colonizaciéon y la legislacién espafiola
protectora de las familias numerosas hicieron que en la seleccién
de los colonos, futuros beneficiarios de lIos nuevos lotes a estable-
cer, se diera preferencia a los que tenian un mayor numero de
hijos.

Estos dos hechos dieron lugar a un exceso de mano de obra en
este tipo de explotaciones, como se puso de manifiesto en los tra-
bajos mencionados anteriormente.

En estas explotaciones, si bien los ingresos familiares, conforme
la zona se desarrollaba, fueron alecanzando niveles medios satisfac-
torios, la remuneracién de la mano de obra, considerando la tota-
lidad de las unidades de trabajo disponibles en la familia, ha sido
en muchos casos insuficiente.

Por tanto, es evidente que, en este tipo de explotaciones, una
cierta movilidad de la mano de obra era necesaria para que se
realizara el ajuste del factor trabajo a los supuestos en que se basé
su establecimiento, puesto que, al ser los lotes establecidos indivi-
sibles, se hace preciso el desplazamiento de los hijos que no pue-
den suceder al titular en la explotacion del lote.

Es dificil de precisar hasta qué punto este problema ha que-
dado solucionado con los actuales movimientos migratorios de
mano de obra agricola, puesto que no existen datos suficientemente
completos que permitan reflejar cual es la situacion actual de estas
explotaciones en relacion con sus disponibilidades de mano de obra.
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De los datos, incompletos y no sistematizados, de que se dis-
pone, se puede afirmar que, en general, los movimientos de pobla-
¢ién habidos en los nuevos pueblos construidos por el Instituto Na-
cional de Colonizacion no han sido suficientes para resolver el
problema. del exceso de mano de obra, en parte de las explotacio-
nes familiares llevadas a cabo por los colonos.

Este hecho, a nuestro juicio, no debe parecer extrafio.

En efecto. Consideremos, aunque sea a grandes lineas, las prin-
cipales motivaciones que dan lugar a la emigracién de la mano
de obra agricola y cual es su incidencia en el caso particular de
los nuevos pueblos.

Un primer factor de movilidad son las innovaciones técnicas
ahorradoras de mano de obra, que, al suprimir puestos de trabajo,
fuerzan a los obreros en paro a emigrar.

Pues bien; si examinamos las condiciones en que se han desen-
vuelto estas explotaciones, podremos observar que la mecaniza-
cién, factor principal de ahorro de mano de obra, si bien ha avan-
zado en los dltimos afios, lo ha hecho lentamente.

Diversas causas han contribuido & que el proceso de mecaniza-
cién de las explotaciones familiares de los nuevos regadios se lleve
& cabo a un ritmo pausado.

En primer lugar, la mecanizacién de los cultivos de regadio, en
especial de aquellos de més alto valor y de mayor demanda actual
y futura, no esti resuelta, cuando menos en el nivel actual de
desarrollo que ha alcanzado Espafia.

Las fuertes exigencias de mano de obra en las operaciones de
recoleccién de estos cultivos, hace que la mecanizacién parcial de
determinadas labores haga, alin més acusada la variabilidad esta-
cional de la demanda de trabajo, que resulta en estas épocas difi-
cil de cubrir.

Otros factores que han contribuido a que el proceso que ana-
lizamos se haya desarrollado en la forma expuesta, han sido: por
una parte, la propia abundancia de mano de obra familiar exis-
tente en las explotaciones de los colonos y a la que hemos hecho
referencia anteriormente, y, por otra parte, la lentitud en el esta-
blecimiento entre los colonos de una organizacién cooperativa que
permita, en un primer paso, la utilizacién en comun de determi-
nada maquinaria y, en un proceso mas avanzado, la explotaci6n
en forma asociativa de aquellos cultivos de regadio que més facil-
mente se prestan a esta modalidad de explotacion,
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Las dificultades encontradas para la organizacion de estas
cooperativas son debidas, en parte, a la actitud psicolégica de los
colonos; su caricter fuertemente individualista les ha llevado, en
efecto, en muchos casos, & la adquisicion de maquinaria, especial-
mente tractores, cuya utilizacién econémica no era posible por el
tamafio del lote.

Este hecho, que hoy no tiene mayor trascendencia, puesto que
el colono propietario de un tractor realiza labores en otros lotes en
régimen de alquiler, podria ser causa en el futuro de una meca-
nizacién excesiva, por lo que es preciso el fomento de las organi-
zaciones cooperativas.

Otro factor de movilidad de la poblacién rural son las motiva-
ciones que denominaremos sociolégicas, por las cuales entendemos
todas aquellas producidas por las diferencias en las condiciones de
vida entre el medio rural y el medio urbano. Es decir, diferencias
entre las posibilidades de educacién, asistencia sanitaria, religiosa,
servicios, distracciones, habitabilidad de las viviendas, etc.

Es evidente que los efectos de este factor de movilidad tienen
que ser mucho menos acusados en los nuevos pueblos que en otros
Ambitos de nuestra geografia rural.

En efecto, estos pueblos se encuentran todos ellos perfectamente
dotados de servicios, tales como suministro de agua, luz, alcanta-
rillado, teléfono, etc.; la ensefianza y la asistencia sanitaria y re-
ligiosa se encuentran bien atendidas, y las condiciones de habita-
pilidad de las viviendas y la urbanizacién de los ntcleos son muy
superiores a lo gue es normal en nuestras areas rurales.

Si a lo anterior afadimos que estos nuevos pueblos se encuen-
tran bien comunicados y en areas de expansion de la actividad
econémica y, ademas, en ellos las clases sociales presentan una gran
uniformidad, tendremos que deducir que los efectos sobre la emi-
gracion de las causas que estamos analizando, tienen que ser mucho
menos acusados que en otras zonas de nuestro pais, en que la si-
tuacién del medio rural es completamente opuesta a la que hemos
analizado.

Examinemos a continuacion ¢émo ha repercutido en estas ex-
plotaciones de tipo familiar otra de las motivaciones que, a nuestro
juicio, tiene marcada influencia en la emigracion rural, y que es
1a excesiva dependencia que en las explotaciones agricolas existe
entre el personal obrero asalariadc y el patrono.

Esta dependencia, que a veces Ilega a revestir ciertos aspectos
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de servidumbre, estimamos es una de las principales causas que
motivan la emigracién del obrero agricola.

Es evidente que esta causa, como tal, no se da en las explo-
taciones de tipo familiar, si bien en ciertos aspectos puede com-
pararse a ella el deseo de la juventud, cada vez mas acusado, de
emanciparse cuanto antes de la tutels paterna.

Queda, por tanto, en este tipo de explotaciones, como causa
principal y casi exclusiva de emigracion, la debida a motivaciones
economicas, o sea la atraccion que ejercen sobre la poblacién agri-
cola los salarios més elevados que ofrecen los sectores secundario
y tereiario.

Aun cuando esta motivacién si ha dado lugar a movimientos
de la poblacién agricola en los nuevos pueblos establecidos por el
Instituto Nacional de Colonizacién, puede afirmarse que, hasta el
maomento, estos movimientos han carecido de importancia, ya que
los restantes factores de emigracin que hemos examinado no sola-
mente no han contribuido a reforzar esta tendencia, sino que han
frenado sus efectos.

Ademd4s, si bien, como hemos indicado anteriormente, ha exis-
tido y existe, en general, exceso de mano de obra agricola en mu-
chas de las explotaciones de colonos establecidas en las nuevas
zonas regables, ello es debido, en parte, a que en muchos casos
no se ha alcanzado en las mismas la intensidad de cultivo pre-
vistas para dichas explotaciones.

En efecto, el ritmo lento de instalacion de industrias agrarias
en las nuevas zonas regables, la falta de canales comerciales ade-
cuados y la situacion relativa de los precios agricolas, han difi-
cultado en muchoes casos el aleanzar las intensidades de cultivo
previstas.

Esta posibilidad de intensificar 1a explotacién de los lotes ¥, por
tanto, de aumentar su tameafic econdémico ¥ la demanda de mano
de obra, ha contribuido, también, a frenar la emigracidn, que en
otro caso hubiera tenido efectos mas acusados.

Por tanto, puede afirmarse que, hasta el momento actual, los
movimientos migratorios en los nuevos pueblos construidos por el
Instituto Nacional de Colonizacién han sido poco intensos y de efec-
tos favorables, al contribuir a la eliminacién de los excedentes de
mano de obra existentes en muchas de las explotaciones, y que,
ademas, es conveniente que estos movimientos de reduccién con-
tinuven, si bien seria de desear que se realizaran sin desplazamien-
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tos geograficos y que el trasvase de mano de obra lo fuera hacia
nuevas industrias o servicios creados en las propias éreas de colo-
nizacién. A esta solucién puede contribuir la declaracion de zonas
de preferente localizacién industrial agraria decretada para algu-
nas de las nuevas zonas regables.

La disminueién de mano de obra familiar en las explotaciones,
ademas de la consecuencia inmediata de una mayor productividad
y, por tanto, remuneracion de la que permaneciese en las mismas,
produciria ademéas otro efecto, a nuestro juicio, muy importante.

Este efecto seria el de favorecer el espiritu asociativo de los co-
lonos, al hacer mas necesaria la constitucion de cooperativas para
la utilizacién de maquinaria; para la explotacion en régimen co-
munitario de determinados cultivos de regadio que sean adecua-
dos para ello; de la ganaderia de renta, etc.

Esta asociacién de los colonos, ademas de su conveniencia des-
de el punto de vista sociolégico, incrementaria la rentabilidad de
las explotaciones y contribuiria a aumentar el tiempo disponible
para el colono, para dedicarlo a actividades de orden cultural o
recreativo.

La limitacién, que hasta el momento han tenido los movimien-
tos migratorios en los nuevos pueblos ha dado lugar, a que el Ins-
tituto Nacional de Colonizacion dé preferencia, en determinados
casos, a los hijos de los propios colonos en la adjudicacion de nue-
vos lotes, a fin de contribuir asi a la disminucion de los excesos
de mano de obra a que en reiteradas ocasiones nos hemos referido
con anterioridad.

Cuanto llevamos expuesto puede ser aplicado, cuando menos,
en lineas generales, a las restantes explotaciones familiares de los
nuevos regadios, si bien, la intensidad con que actian las diversas
motivaciones que originan la emigracién agricola varia.

Asi, las condiciones de habitabilidad en los pueblos antiguos
presentan, en general, condiciones més desfavorables que en los
de nueva construccion; en cambio, entre estos cultivadores no ac-
tiia. como factor de movilidad el desarraigo que entre los colonos
del Instituto Nacional de Colonizacién produce el abandono de sus
pueblos de origen para trasladarse a los de nueva construccion.

Como conclusién de cuanto hemos expuesto anteriormente, in-
dicaremos que, en lo que se refiere a las explotaciones familiares de
las nuevas zonas regables, los movimientos migratorios han sido




144 A. M. MAQUEDA

poco acusados, y que en el momento actual el problema es, en ge-
neral, mas bien de exceso que de falta de mano de obra en las
explotaciones.

EL PROBLEMA DE LA MANO DE OBRA EN LAS GRANDES EXPLOTACIONES.

Trataremos, a continuaciéon, de examinar cual es la situacion
y el futuro de las grandes explotaciones, tanto de secano como de
regadio, en relacion con los problemas de movilidad de la mano
de obra.

Comenzaremos por indicar que, a efectos de este analisis, in-
cluiremos bajo la denominacién de “gran explotacién” todas las
explotaciones, cualquiera que sea su tamafio, en las que el factor
trabajo estad incorporado a la explotacién bajo la forma asalariada.

Es evidente que los problemas no son exactamente los mismos
seglin que se trate de explotaciones de secano o de regadio, y que
también variarédn segin el tamafio fisico o econdmico de las explo-
taciones.

Asi, por ejemplo, €l factor trabajo que estamos analizando pue-
de tener, en determinadas circunstancias, una mayor estabilidad
en una explotacién de ciertas dimensiones en la cual todos los
asalariados tengan una cierta relacion de parentesco, que en otras
en que, por su dimensién, no pueda darse esta circunstancia.

Sin embargo, estimamos que presentan el suficiente ntimero de
caracteristicas analogas, en relacion con este problema, como para
ser tratadas conjuntamente.

En las zonas con fuerte grado de concentraciéon de la propie-
dad rural, es decir, con predominio de explotaciones basadas en
trabajo asalariado, suelen ser en las que de forma més acusada
se dan las motivaciones de orden econdmico, socioclogico y psico-
logico a que anteriormente nos hemos referido, y que son causa
que originan el éxodo del obrero agricola.

Es en estas zonas en las que se pagan los salarios agricolas mas
bajos, se dan las condiciones de vida mas deficientes y en las que
la excesiva dependencia de la mano de obra de sus patronos, o de
los administradores de éstos, reviste con frecuencia ciertas formas
que recuerdan la servidumbre.

Por otra parte, en estas fincas, la meecanizacién parcial de las
labores ha dado lugar a una reduceién en el nimero de jornales




INFLUENCIA DE LAS MIGRACIONES DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA 145

por afio de los obreros agricolas eventuales, lo que ha traido como
consecuencia una fuerte tendencia de los mismos a emigrar.

Es, por tanto, i6gico pensar, y los datos de movimientos migra-
torios asi lo ponen de manifiesto, que sobre estas dreas ha inci-
dido de forma mas acusada el éxodo rural.

¢Cuél ha sido el primer efecto de la emigracién rural sobre este
tipo de explotaciones?

La elevacién del salario agricola, efecto inmediato de la con-
traccién de la oferta de mano de obra motivada por la emigracién,
ha tenido como consecuencia, que el empresario agricola haya
adoptado una actitud de recelo y desconfianza en el porvenir eco-
némico de su explotacién ante una elevacion de jornales que, en la
parte que no hayan repercutido en los precios, supone una redis-
tribucion de la renta agraria hacia los sueldos y salarios, en detri-
mento de las rentas de la propiedad y de la empresa.

Esta actitud ha hecho que la elevacién de salarios, que deberia
haber provocado una mecanizacién més intensa de las explotacio-
nes, al acercar el umbral de sustitucién del trabajo por maquina-
ria, haya tenido efectos en sentido opuesto.

La desconfianza ante el porvenir econémico de sus explotacio-
nes hace que el empresario se muestre remiso a sustituir el traba-
Jo —capital circulante—, por maquinaria ——capital de explota-
cién—, pues sabe que, una vez adquirida ésta, la explotacién queda
gravada con los gastos fijos anuales correspondientes a los capita-
les empleados.

Debemos suponer, por lo tanto, que esta actitud, aunque no
como causa Unica, ha tenido gran importancia en la reduccién en
el numero de tractores matriculados en los tltimos afios y que
ha dado lugar a que no se hayan alcanzado las cifras previstas en
el Plan de Desarrollo Econdémico y Social 1964-1967.

Al no sustituir uno de los factores de la produccion —el traba-
jo— por otro —el capital—, la. oferta de productos agricolas retro-
cede.

El estancamiento del valor fisico de la produccidén agraria en
los ultimos afios, aunque de hecho ha obedecido a diversas causas,
hay que atribuirlo, en parte, a esta disminucién en la intensidad
de empleo de uno de los factores de produccién, que deberia haber
sido sustituido por capital en la debida proporcion.

Trataremos ahora de examinar cuil puede ser la evolucion de
este tipo de explotaciones a corto plazo.

10
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No parece fécil que la situaciéon actual cambie en los proximos
afos. La continuacién del éxodo rural dari lugar a nuevas alzas
salariales que, unidas a la politica de mantenimiento de los pre-
cios de los productos de primera necesidad, hardn cada vez mas
dificil la situacion de este tipo de empresas.

Para mejorar su situacién, y evitar reduceiones ain més acu-
sadas en la oferta de productos agricolas, seria preciso una rapida
e intensa capitalizacién de estas explotaciones.

Sin embargo, estimamos que esta capitalizacién no es facil que
se produzca. En efecto, en momentos de expansién de nuestra eco-
nomia, €l capital privado se siente atraido hacia otros sectores en
que, por una u ofra causa, la rentabilidad de las inversiones es més
elevada que en el sector agrario.

Estos sectores, favorecidos, ademdas, muchos de ellos por un
marco institucional cuya razén eccnémica es fuertemente discu-
tible, pero que de hecho provoca situaciones més o menos mono-
polisticas, ejercen tal atraceion de capital privado que las dispo-
nibilidades para el sector agrario las estimamos nulas, y eso, aun
haciendo abstraccion de las actividades especulativas, pues debe-
mos suponer que, si no queremos que se malogren los objetivos
del Plan de Desarrollo, se adoptaran enérgicas medidas para su-
primirlas.

Al escaso atractivo que sobre el capital privado, ejerce la inver-
sibn en maquinaria que sustituya al factor trabajo en el sector
agricola, contribuyen también los inconvenientes y dificultades que
para ello tiene.

En efecto, en un pafs, como el nuestro, con una mecanizacion
agricola incipiente y una industria en desarrollo, el suministro de
magquinaria por parte de la industria al sector, se hace en condi-
ciones que hacen atn més dificil la sustitucién, pues los costes
resultan mas elevados que en otros paises con un nivel de desarro-
llo mas alto.

Puede afirmarse, por lo tanto, que en los préximos afios la in-
versién privada en el sector agricola serd, practicamente, nula, y,
por tanto, no se hard frente con ella a la sustitucién de mano de
obra agricola, cuya emigracion continuara.

Es decir, no se alterari la tendencia de los \iltimos afios, ya
que en 1964, segln la encuesta de renta agraria realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica, practicamente la totalidad de la
inversion privada procedié de créditos que en su mayoria fueron
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facilitados por Instituciones oficiales, es decir, subvencionados a
través de bajos tipos de interés, hecho que confirma el escaso atrac-
tivo del sector para el capital privado.

No queda, pues, mas camino expedito para la sustitucién del
factor trabajo por maquinaria, en el sector agrario, que el de la
financiacion pablica.

¢Hasta qué punto es conveniente esta financiacién publica?
¢Puede el Estado destinar unos recursos escasos de capital a fo-
mentar la sustitucién de un factor todavia abundante, considerado
en su conjunto? ¢Hasta qué punto las grandes explotaciones son
viables a largo plazo?

La respuesta a estas interrogantes y a otras que podrian for-
mularse no es ficil; sin embargo, trataremos, cuando menos, de
sefialar algunos puntos que puedan contribuir, por su importan-
cia, a encajar el problema.

En primer lugar, en un proceso de desarrollo econdmico, co-
rresponde al Estado el velar por el mejor aprovechamiento de la
totalidad de los factores de produecién, considerados en su con-
junto. Por lo tanto, al nivel de desarrollo alcanzado por nuestro
pais, debe ser preocupacién importante en la actuacién del Poder
Publico el ampliar todo lo posible las oportunidades de empleo y
el utilizar el capital disponible con la debida ponderacién.

Esto significa que hay que estudiar, desde este punto de vista,
la forma de adecuar el empleo relativo de los factores de produc-
cién —tierra, trabajo y capital— en las explotaciones agrarias, a las
cantidades disponibles de cada factor.

Por ello, el propugnar a ultranza una capitalizacién de las ex-
plotaciones podria suponer, al mismo tiempo que su empleo en un
sector de rentabilidad mas baja que la de otros sectores, la sus-
titucién de una mano de obra que, al no poder ser absorbida por
otras actividades, se encontraria en situacién de paro mas o menos
encubierto.

Es decir, el Estado no puede ni debe, a nuestro juicio, favore-
cer una emigracién de mano de obra rural que vaya més alli de
la que sea conveniente para el debido dinamismo del desarrollo
economico.

Pero es que, adema4s, es preciso plantearnos el problema a més
largo plazo.

Es decir, si en las 4reas con claro predominio de las grandes
explotaciones basadas en mano de obra asalariada, la emigracién
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agricola, de continuar estas circunstancias, no ir4 mas lejos de
1o necesario e impedird a largo plazo la debida utilizacién de los
recursos naturales. A nuestro juicio, si no se lleva a cabo una re-
estructuracién de estas explotaciones, el éxodo rural continuara
més alla de lo conveniente.

En efecto, no creemos factible que las condiciones econdmicas,
sociolégicas y psicolégicas, causas de la emigracién campesina, pue-
dan variarse con la debida celeridad como para frenar el trasvase
de la mano de obra asalariada a los otros sectores.

Es evidente, que ni aun los mas optimistas pueden suponer, que
en un plazo no excesivo de afios las condiciones de habitabilidad
del medio rural en Espafia puedan modificarse lo suficiente como
para que disminuya la atraccién de las areas urbanas, ni que el
salario agricola se eleve lo suficiente como para alcanzar el nivel
de los salarios industriales.

En efecto, esta paridad de salarios no se da actualmente ni
aun en aquellos paises en los que la proporcién de poblacién ac-
tiva agricola a la activa total, es analoga a la participacién de la
renta agraria en la renta nacional.

Pero es que, aun suponiendo que pudieran modificarse estas dos
motivaciones de la emigracién campesina, en la forma conveniente
y a corto plazo, subsistirian los factores que hemos denominado
psicolégicos, que continuarian provocando el éxodo de la mano de
obra asalariada.

En otras palabras, que si la dindmica del desarrollo econdmico
permite el trasvase de mano de obra del sector agricola a los otros
sectores, y la suposicion contraria equivaldria al estancamiento del
desarrollo, las explotaciones agrarias basadas en mano de obra
asalariada no podran subsistir en el futuro y el éxodo impedira
el normal aprovechamiento de los recursos que dichas explotacio-
nes representan.

En efecto, el estudio de la estructura de la poblacién activa
agricola en otros paises de un nivel econdémico superior al de Es-
pafia nos pondria de manifiesto, que la dindmica del desarrollo eco-
némico, ha traido como consecuencia una enorme reduccién de la
mano de obra asalariada en agricultura en relacién con la activa
total del sector.

En otras palabras, como en estos paises de mas alto nivel eco-
némico la explotacion agricola es, cada vez més, una industria de
tipo familiar.
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Asi, por ejemplo, mientras en 1964 la participaciéon del trabajo
asalariado en el total agricola era en Portugal y Espafia superior
al 50 por 100, en Italia era del 30 por 100; en Francia, del 22 por
100, y cifras ligeramente superiores al 10 por 100 en pafses como
Bélgica y la Republica Federal Alemana.

Por ello, estimamos que no parece conveniente, considerando
la economia del pais en su conjunto, que se favorezca la subsis-
tencia de las explotaciones basadas en el trabajo asalariado, cuya
viabilidad econ6mica futura es tan dudosa, sino que, por el con-
trario, es preciso promover la modificacion de la estructura de estas
explotaciones hacia otras basadas en el trabajo familiar, y ello
antes que la despoblacion provocada por el éxodo rural cree, en las
4reas con predominio de grandes explotaciones, un vacio que im-
pida el 16gico aprovechamiento de sus recursos naturales.

CONCLUSIONES.

Lo expuesto anteriormente permite afirmar, en primer lugar,
que los actuales movimientos migratorios de la poblacién campe-
sina, deben considerarse como normales en un pais en desarrollo,
cuando menos considerados en su conjunto.

Que la disminucion de poblacién activa agricola debe continuar,
pues la proporcién actual sigue siendo excesiva en relacién con
los recursos del sector.

En relacion con los efectos que estos movimientos han produ-
cido en las explotaciones, podemos afirmar que las explotaciones
familiares han demostrado una gran estabilidad econdémica y so-
cial ante los mismos, y que hasta el momento actual los efectos
sobre ellas han sido positivos.

En cuanto a las grandes explotaciones, es decir, las basadas
en mano de obra asalariada, el anlisis pone de manifiesto su in-
viabilidad econdémica futura, como consecuencia de la tendencia
a la desaparicion de la mano de obra agricola asalariada por tras-
vase a los otros sectores econdmicos.

Por tanto, si no se desea que la produccién agricola se estanque
o retroceda, es preciso promover la transformacion de estas gran-
des explotaciones en otras basadas en el trabajo familiar.
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RESUMEN

El autor examina en su trabajo cudles han sido las consecuencias de las
migraciones de mano de obra agricola en dos tipos de empresa:

Las familiares establecidas en los nuevos regadios y las basadas en
mano de obra asalariada.

Examina las motivaciones que dan lugar al éxodo de mano de obra
agricola y con qué intensidad actGan dichas motivaciones en ambos tipos
de empresa, llegando a la conclusién de que, hasta el momento actual, este
éxodo ha revestido poca importancia en las explotaciones familiares de
los nuevos regadios ¥y ha contribuido a mejorar la estructura de las mis-
mas, al eliminar, en parte, los excedentes de mano de cbra existentes en
dichas explotaciones.

En cuanto a las explotaciones basadas en trabajo asalariado, el autor
considera que en ellas, de forma intensiva, actfian las motivaciones que
provocan el éxodo rural y que, por tanto, no es ficil que el referido éxodo
sea detenido, por lo que, a su juicio, considera que, si no se quiere que los
recursos naturales que estas explotaciones representan puedan llegar algin
dia a no ser utilizados debidamente, es urgente la transformaciéon de las
mismas en otras basadas en el trabajo familiar.

RESUME

L’'auteur examine dans son travail les conséquences des migrations de
la main-d’ceuvre agricole dans deux sortes d’exploitations:

Les exploitations familiales établies dans les nouvelles zones irriguées
et celles qui sont fondées sur une main-d’oeuvre salariée.

L’auteur examine les causes de l'exode de la main-d’oeuvre agricole et
I'intensité avec laguelle ces raisons jouent dans les deux sortes d’exploita-
tions et il arrive a la conclusion que jusqu'a ce moment-ci cet exode a
revétu peu d'importance dans les exploitations familiales des nouvelles
zones irriguées et a contribué a4 améliorer leur structure en éliminant en
partie les excédents de main-d’oeuvre existant dans ces exploitations,

Quant aux exploitations basées sur le travail d'ouvriers salariés, I'auteur
considére que les raisons qui provoquent I'exode rural y jouent dune facon
intensive et qu’il n'est pas facile par conséquent que cet exode soit arrété.
C'’est pourquoi, & son avis, si I'on ne veut pas que les ressources naturelles
représentées par ces exploitations puissent arriver un jour & ne pas étre
utilisées comme elles devraient ’étre, il est urgent de les transformer en
exploitations basées sur le travail familial.

SUMMARY

In this work the author examines what have been the consequences
of the migrations of agricultural manpower in twe types of farm:

Family ones established in the new irrigable areas, and those based
on wage-earning labour.

He examines the motives which lead to the exodus of agricultural man-
power and the intensity with which these motives act in the two kinds
of farm, and reaches the conclusion that, up to the present moment, this
exodus has attained little importance on the family farms in the new
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irrigable areas and has helped to improve their structure, by partly elimi-
nating the surplus manpower existing on such farms.

With regard to the farms based on wage-earning labour, the author
considers that the motives which cause the rural exodus are acting in them
intensely, and that it is therefore not easy for the said exodus to be
checked. It is therefore his opinion that, if we do not want it to come
about one day that the matural resources which these farms represent

should not be properly used, they should be transformed into ones based
on family labour.
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I. INTRODUCCION

LA emigracién del campo a la ciudad y de las zonas rurales a
las Areas de polarizaciéon de otras actividades econdmicas ha
alcanzado durante los 1iltimos afios, en Espafia, una magnitud e
intensidad tal que, a pesar de su dificuliad, resulta casi imposible
escapar a la tentacién de calcular su impacto sobre la pequefia y
mediana explotacién agricola, no obstante la complejidad de ta-
mafia empresa.

Si —como subraya T. W. SCHULTZ— “la politica agraria va
dirigida, en ultimo extremo, a los hombres”, es indudable que pre-
cisamos conocer el destino, en un plazo no muy lejano, de las ex-
plotaciones agricolas actualmente existentes y, en consecuencia, la
presidn que ejercen sobre ellas algunas causas externas a la po-
litica, agraria. Este conocimiento lo juzgamos fundamental, aunque
no el Unico, para adaptar la politica de mejora de las estructuras
a los fines de la politica general del pais.
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Antes de entrar de lleno en el tema de nuestra comunicacion,
conviene que hagamos algunas consideraciones:

a) No se ha pretendido abordar el problema en toda su am-
plitud, sino tan sélo tantear un método que permita medir,
con un cierto grado de fiabilidad y en unas condiciones ra-
zonables de tiempo y costo, la variacion del nimero de las
explotaciones pequefias y medianas, sobre la base del ma-
terial cientifico disponible en la actualidad.

b) El método ha sido pensade para su aplicaciéon a una de las
muchas agriculturas que coexisten en Espafia, en especial
para la de cereal secano.

¢) Una gran parte del material utilizado en esta comunica-
cion procede de diversos trabajos, publicados o en prensa,
realizados por el Servicio Nacional de Concentracién Par-
celaria y Ordenacién Rural en sus zonas de actuacion.

La falta de informacién estadistica sobre ciertas caracteristicas
personales del emigrante del medio rural y, mas concretamente,
sobre la explotacién agricola que abandona, dificulta enormemente
cualquier tentativa de medicion del impacto de 1a movilidad de la
mano de obra sobre los millones de pequefias y medianas em-
presas.

Para obviar esta dificultad proponemos el método que a con-
tinuacién se expone de manera sucinta, brinddndolo desde ahora
como tema para ‘“discusién de grupos” en el seno de nuestra Aso-
ciacion.

II. METODO QUE SE PROPONE

Partimos de la hipétesis de que el impacto de la emigracion
de la mano de obra agricola es diferente segiin el tipo de empresa
sobre la que incide dicha emigracion.

Por ello, el primer paso que damos para iniciar su estudio habra
de ser, forzosamente, €l de identificar y cuantificar las diferentes
categorias de explotaciones que existen en una deferminada &rea
geografica. Y puestos a elegir caracteristicas diferenciales en las
explotaciones de una regién, hemos escogido, a los efectos de un
estudio de este tipo, como esenciales, la “dimension econémica” de
la empresa, la “edad del empresario” y la “mano de obra familiar”
de que dispone la explotacion, por considerar que son estos tres
factores los que pueden tener mayor influencia en la disposicion
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a emigrar de cuantas personas trabajan en las pequefias y me-
dianas empresas.

Después, una vez caracterizadas estas explotaciones, preciso es
que estudiemos cada una de las categorias establecidas y su situa-
cién actual, tratando de explicar el impacto que la emigracion
haya podido tener en ellas hasta €l momento.

Luego, a la vista de estos antecedentes, podemos fijar un plazo
de tiempo e intentar vaticinar la pervivencia en €l de cada una
de aquellas categorias de explotaciones.

La estimacién la realizamos bajo dos hipétesis, que designare-
mos “optimista” y “pesimista”. Ello nos permite establecer para
cada categoria un intervalo de medida del niimero de explotacio-
nes que han de permanecer al final del periodo. La suma de los
intervalos correspondientes a todas las categorias establecidas nos
facilita, a su vez, la distribucién futura de las explotaciones en la
regién considerada.

Expuesto brevemente el método, pasemos a describir su apli-
cacién a una regiéon concreta de Espafia donde predomina la pe-
queiia y mediana explotacion agricola, fragmentada y dispersa.

III. APLICACION AL CASO DE LA ALTA MESETA
1. AREA DEL ESTUDIO.

La regién a la que vamos a referirnos comprende la totalidad
del area agricola, no forestal o ganadera, de las provincias de
Avila, Cuenca, Guadalajara, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora
de esa regién denominada por ZORRILLA “Alta Meseta” (1).
Los municipios considerados son los tipicos de la meseta castellana,
con poblaciones que en ningiin caso pasan de los 2.000 habitantes
y cuya agricultura es fundamentalmente cerealista, constituida por
pequeflas y medianas explotaciones.

El estudio se refiere a 1.169 municipios, con una superficie
total aproximada de cuatro millones de hectéreas, y se basa en
un trabajo, ain no publicado (2), que pretende clasificar las ex-
plotaciones del Censo Agrario segin criterios econdmicos.

(1) Angel ZorriLLa Dormonsomo: Introduccién a la Economia Agricola Espafiola. Ins-
tituto de Estudios Agro-Sociales. Madrid, 1980.

(2) Clasificacion econdmica de las erplotaciones de la Alta Meseta (BuENo Gomez, M.;
Cruz CoNDB, F.; GOMEZ MANZANARES, R.; Lamo pe EspINOSA, J.; SANCHEZ DE LA NAVA, 1).
(En prensa.)
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2. IDENTIFICACION DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE EXPLOTACIONES.

Como deciamos anteriormente, la identificacién de las diferen-
tes categorias de explotaciones se basa en tres caracteristicas prin-
cipales: dimensién econémica de la empresa, edad del empresario
y mano de obra familiar de que dispone.

a) Clasificacion de las explotaciones segiin criterios econémicos.

El criterio de clasificacion empleado ha sido el de la “renta del
empresario”, concepto en el que, siguiendo a BOTELLA FUS-
TER (3), estan englobados todos los ingresos de la explotacion gue
quedan a disposicién del empresario una vez descontados los pagos
en especie y dinero que aquélla lleva consigo y la amortizacion del
capital invertido.

La poblacién objeto del estudio han sido las 155.000 “explota-
ciones agricolas con tierras” consideradas por el Primer Censo
Agrario en la zona elegida de la Alta Meseta. Para calcular el ta-
mafio de la muestra se realiz6 primero una sobrevision guia, de la
que se obtuvo un conocimiento previo de la clasificacion que se
pretendia obtener y del numero ideal de empresas a investi-
gar (392), las cuales se distribuyeron, posteriormente, por provin-
cias; luego, por comarcas naturales (26), y, finalmente, por muni-
cipios (111), mediante afijacién proporcional.

Calculadas y analizadas las contabilidades de todas las explo-
taciones de la muestra, se ordenaron éstas segin el nivel de in-
gresos que en ellas se obtiene, y se agruparon en cuatro catego-
rias: A, B, C y D, de cuyas caracteristicas e importancia da idea
el siguiente cuadro:

EXPLOTACIONES AGRARIAS CLASIFICADAS POR SU NIVEL DE

INGRESOS
Explotaciones con renta del empresario Clase 32) :;;)Ir:t:gig::;
Mayor de 150.000 ptas. ........c.eiviiianen A 10
Comprendida entre 75.000 y 150.000 ptas. .. B 16
Comprendida entre 40.000 y 75.000 ptas. ... C 18
Menor de 40.000 ptas. ..............ivun... D 56
TOTAL....c.ovivvvenn. 100

(3) BoreELLA FusTeER: «La prictica del balance de una empresa agricolay, REVISTA DE
EsTUDIOS AGRO-SOCIALES, nim. 3%, abril-junio 1962. Madrid.
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De la comparacién de los anteriores niveles de ingresos con las
necesidades de una familia campesina media (2 UTH), cuyo trabajo
potencial consideramos debe ser remunerado con 75.000/100.000
pesetas anuales, se desprende lo siguiente:

1.° Las explotaciones comprendidas en la clase A tienen una
dimensién “suficiente”, puesto que proporcionan un nivel de in-
gresos capaz de remunerar el trabajo de 2 UTH y, ademaés, dispo-
nen de un excedente para retribuir al resto de los factores de la
produccién (tierra y capitales). Prescindiendo de otras considera-
ciones de orden sociolégico, parece que este nivel de ingresos puede
ser un aliciente para asegurar la continuidad del empresario e in-
cluso la de su sucesor.

2.° Las explotaciones de las clases B y C tienen una dimen-
sibn econémica “insuficiente”, ya que solamente pueden retribuir
con ese nivel de ingresos el trabajo desarrollado por la familia o
por un miembro de la misma. Constituyen, por tanto, un caso de
explotacién familiar insuficiente o bien un puesto de trabajo para
un agricultor trabajador por cuenta propia.

3.° Mientras que las que hemos designado con las tres prime-
ras letras de nuestro abecedario representan sélo el 44 por 100,
aproximadamente, de las explotaciones de la Alta Meseta y son,
desde el punto de vista técnico-econémico, auténticas empresas
agrarias, el 56 por 100 restante —explotaciones D— proporcionan
al agricultor una renta de empresario inferior a 40.000 pesetas
anuales, que no justifica por si sola, en la actual coyuntura eco-
némica, la permanencia de una persona en la actividad agrope-
cuaria.

Por ello, ha parecido procedente subdividir las explotaciones D,
es decir, las que proporcionan menos de 40.000 pesetas anuales de
renta al empresario, en dos nuevas categorias, segin que dicha
renta suponga menos ¢ mas del 30 por 100 de los ingresos totales
que obtiene el agricultor. A las primeras se las ha considerado
explotaciones “a tiempo parcial”, segun el criterio adoptado, y a las
restantes, “manifiestamente insuficientes”.

Con elio se ha completado el cuadro de las explotaciones agra-
rias de 1a Alta Meseta, que, diferenciando ya estos dos tipos de
empresa que acabamos de definir, adopta Ia siguiente configura-
citn:
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CLASIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS SEGUN SU
DIMENSION ECONOMICA

Explotacién Clase ne eg;Dlﬂt- Supg;'ﬂcie
[ L]
Suficiente .......0 i i, A 10 45

Relativamente insuficiente (capaz de re-

munerar 2 UTH) ................... B 16 19
Insuficiente (capaz de remunerar 1 UTH). Cc 18 17
A tiempo parcial .........cc0hiinnnn.n D, 32 3
Manifiestamente insuficiente (no alcanza

a remunerar 1 UTH) .............. D, 24 16

TOTAL.....ovniennnn. 100 100

Los resultados indican que el 32 por 100 de las explotaciones
investigadas son explotaciones a tiempo parcial, escasamente de-
pendientes de la agricultura, como lo demuestra ese 3 por 100 de
superficie que ocupan. El resto de las explotaciones D, que hemos
denominado manifiestamente insuficientes, y que representan en
nuimero la cuarta parte de las explotaciones de la comarca, ni si-
quiera obtienen una renta anual de 20.000 pesetas ¥ constituyen
un auténtico problema de pobreza rural.

b) Disponibilidad de mane de obra familiar en la explotacién.

Una vez obtenida una clasificacion econdmica de las explotfa-
ciones, resulta ficil deslindar el campo de la presente comunica-
cion y centrarlo en los tres grupos de explotaciones B, C y D, que
son los que mejor responden a la denominacién de medianas y
pequefias explotaciones, aunque, por las razones anteriormente ci-
tadas, nos cuesta trabajo englobar bajo este tiltimo concepto a las
explotaciones del grupo D.

Por lo que respecta a su condicién social, se trata de explota-
ciones en las que la mano de obra familiar —la disponible o po-
tencial— representa un 90 y hasta un 100 por 100 del resultado
de sumar a ésta l2 mano de obra asalariada utilizada en la explo-
tacién, como puede observarse en el cuadro siguiente, en el que,
a efectos comparativos, también se hacen figurar a las explota-
ciones A:
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MANO DE OBRA FAMILIAR DISPONIBLE Y MANO DE OBRA ASALA-
RIADA EMPLEADA EN LA EXPLOTACION

(En UTH)
Asalariada
1

Explotaciones  Familiar (1) Fija Eventual Total (2) 142 T2 X 100
A oo, 2,6 0,8 0,3 1,1 3,7 70
B ........ 1,8 0,1 0,1 0,2 20 90
C ........ 2,0 0,1 0,1 0,2 2,2 91
D:........ 1.4 — —_ —_ 1,4 100
D:vvvnnnnn 0.8 —_ — — 0,8 100

De su examen se desprende que las explotaciones B y C suelen
mantener, por término medio, 2 UTH, que, en general, correspon-
den al matrimonio, los hijos y, a veces, a algin anciano; en las D,,
explotaciones que hemos calificado de manifiestamente insuficien-
tes, queda el matrimonio anciano o en les umbrales de la senectud,
cuando no uno solo de ellos.

¢) Edad del empresario.

A la misma conclusién se llega cuando se contempla el cuadro
siguiente, en el que se adopta la clasificacién por edades de los
empresarios segin los estratos que sugiere Edgar FAURE para
establecer las lineas maestras de la politica agraria francesa.

Creemos que los intervalos de quince afios que preconiza Edgar
FAURE son adecuados a efectos de nuestro estudio. No es facil que
un empresario agricola con mas de treinta y cinco afios cambie
de profesién, y, por otra parte, el futuro de los empresarios agri-
colas que superan aquella edad serd distinto al final de ese periodo
seglin se encuentren hoy en los distintos grupos considerados en
el siguiente cuadro:

EDAD DE LOS EMPRESARIOS
(En porcentaje)

Edad de los empresarios A B ¢ D, D,
De menos de 35 afos.. — 8 10 7 6
De 35 a 50 afos....... 50 40 41 50 28
De 50 a 65 aios....... 44 48 46 38 37
De mas de 65 afios..... 6 4 3 5 29

TOTAL........ 100 100 180 100 100
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En &l se destaca, una vez més, la ancianidad que pesa sobre
las explotaciones D,, muy superior a la del resto de las explota-
ciones, incluidas las D,, cuyos empresarios, que resultan ser los mas
jovenes de todos, permanecen en el campo, segin se ha dicho an-
teriormente, no por lo que de éste obtienen, sino por los ingresos
ocasionales que de otras procedencias (industria y servicios) aflu-
yen a ellos.

La intensidad de este fendmeno de envejecimiento nos ha lle-
vado a clasificar estas explotaciones de manera anéloga a como lo
hace el profesor CORRADO BARBERIS (4), segtiin la edad del
miembro familiar activo més joven:

EXPLOTACIONES DE LAS CLASES A, B, C Y D, CLASIFICADAS SEGUN
LA EDAD DE SUS MIEMBROS FAMILIARES ACTIVOS MAS JOVENES

Explotaeiones
Clase de familia

A B c D Total

T 19 26 30 42 117
By oo 4 2 9 21 36
baoiiiiiiiia, —_ 14 13 43 78
€1 ovieiiiae s 1 1 4 12 18
€r viviiiiniianes 1 8 5 23 37
dy oo — 1 — 4 5
dyviiiineiin, — 2 1 10 13
€ e — — — 5 5
€1 siiieinianns _— —_ — 10 10
—_ — — 2 2
favieienenionn. — — 1 17 18
TotaL...... 33 54 63 189 339

a Familias dotadas con una unidad activa masculina de edad inferior
a 35 aflos.

b, Familias cuyos componentes activos masculinos mas jovenes tienen
edades comprendidas entre 35 y 50 afios y que cuentan con una uni-
dad activa femenina de edad inferior.

b. Familias cuyos componentes activos mas jovenes, bien sean hombres
o mujeres, tienen edades comprendidas entre 35 y 50 aifios.

¢: Familias cuyos componentes activos masculinos mas jovenes tiemen
edades comprendidas entre 50 y 60 afios y que cuentan con una uni-
dad activa femenina de edad inferior.

¢: Familias cuyos componentes activos mas jévenes, bien sean hombres o
mujeres, tienen edades comprendidas entre 50 y 60 afios.

(4) Corrapo Bamseris: Famiglie senza Giovani. Estratto dal Suplemento n.° § a <L’asin-
tenza Malattia ai Coltivatori Diretti», n.2 4 dell aprile - 68.
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d: Familias cuyos componentes activos masculinos mas jovenes tienen
edades comprendidas entre 60 vy 65 afios ¥ que cuentan con una unidad
activa femenina de edad inferior.

d» Familias cuyos componentes activos mas jovenes, bien sean hombres
0 mujeres, tienen edades comprendidas entre 60 y 65 afios.

e; Familias cuyos componentes masculinos mas jévenes tienen edades
comprendidas entre 65 y 70 afios y que cuentan con una unidad fe-
menina de edad inferior.

€. Familias cuyos componentes més jévenes, bien sean hombres o mu-
jeres, tienen edades comprendidas entre 65 y 70 afios.

fi  Familias cuyos componentes masculinos més jovenes tienen edades
no inferiores a 70 afios ¥y que cuentan con una unidad femenina de
edad inferior.

fs Familias cuyos componentes mas jovenes, bien sean hombres o mu-
jeres, tienen edades no inferiores a 70 afios.

3. INTENTO DE ESTIMACION.

Hasta aqui se han establecido los distintos estratos de explo-
taciones sobre los que consideramos adecuado hacer previsiones.
Para ello, antes se han medido, con cierto rigor cientifico, sus ca-
racteristicas més adecuadas en cuanto a nivel de ingresos, edad
del empresario y mano de obra disponible.

Creemos que con estos datos se puede vaticinar el futuro de
los distintos estratos en los préximos quince afios, y por suma de
todos ellos, €l de todas las pequefias y medianas explotaciones de
una regién. Su fiabilidad, sin embargo, dependera, en tltimo ex-
tremo, de la linea de razonamiento utilizada. o, lo que es lo mismo,
del tratamiento que hagamos de aquellos datos.

Hecha esta advertencia, que excluye toda posible discusién
cientifica sobre los resultados de la medicién, apliquemos nuestro
método al caso concreto de las pequefias y medianas explotaciones
de la Alta Meseta.

Las explotaciones de la clase B, o explotaciones con renta em-
presarial comprendida entre 75.000 y 150.000 pesetas/afio, estan
dotadas, segiin hemos visto, de una mano de obra familiar que
supone, aproximadamente, el 90 por 100 de la total empleada en
la explotacién. Sus empresarios son relativamente viejos, puesto
que un 52 por 100 de los mismos se hallan encuadrados en el grupo
de edades de 50 a 65 afios. Teniendo en cuenta, ademds, la edad
de sus miembros familiares activos més jovenes, podemos pensar
que la mayoria de las explotaciones B comprendidas en los gru-
pos ¢, ¢,, d, ¥ d, son explotaciones que, o bien carecen de sucesor
¥ su futuro no es claro como empresas independientes, o bien ne-
cesitaran asociarse con otras para poder subsistir. El resto, es decir

2
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las explotaciones a, b, y b,, podemos considerarlas con unas pers-
pectivas mas optimistas. Cierto nimero de ellas permaneceran en
su actual situacién, e incluso podran pasar a la categoria A, ya
que su potencial laborat familiar no estd en la actualidad a pleno
empleo, mientras que otras se integrarin en asociaciones, mas o
menos numerosas, para el cultivo en comin, siguiendo la tendencia
sefialada estos ultimos afios.

Una estimacién optimista parece indicar que un 40 por 100 de
las explotaciones B pueden permanecer en su actual situacion, o
incluso mejorar en caso de que los planteamientos de la politica
agraria sean ciertamente favorables. De no ser asi, esta cifra po-
dria disminuir hasta un 20 por 100 en los proximos guince afios,

En relacién con las explotaciones C, cuya renta empresarial
se sitia entre 40.000 y 75.000 pesetas y en las que la mano de obra
familiar disponible supone un 91 por 100 de la mano de obra total,
como la edad de los empresarios es atin més elevada, parece 16gico
pensar que la tendencia a la emigracién ser4 mas acentuada en
este grupo que en el anterior. Procediendo de forma andloga a
como hemos hecho con las explotaciones B, llegamos a la conclu-
sién de que, en el mejor de los casos, podrian permanecer en su si-
tuacién actual un 30 & un 40 por 100 de las explotaciones actual-
mente existentes, pero si las condiciones fueran mas desfavorables,
es decir, si se adaptaran mas a nuestra vision pesimista del pro-
blema, este numero podria ser mucho mas bajo. Tal vez lleguen
a desaparecer hasta el 80 6 el 85 por 100 de las explotaciones ac-
tuales.

En el caso de las explotaciones de la clase D, con ingresos em-
presariales inferiores a 40.000 pesetas anuales, hemos de tratar por
separado los dos grandes grupos en que se han dividido: agricul-
tores a tiempo parcial y los que constituyen un problema de po-
breza rural.

Supuesto que no es previsible que se instalen industrias en el
medio rural castellano con una densidad tal que permita a los
agricultores a tiempo parcial simultanear actividades, su futuro,
a nuestro juicio, serd consecuencia de lo que suceda a las explo-
taciones de las categorias A y B, de la extensién de los servicios
a las comunidades rurales y de las posibilidades de expansion de
la ganaderia en régimen intensivo. Este grupo representa en la
actualidad un 32 por 100 del total del nimero de explotaciones
y es particularmente aventurado estimar su porvenir.
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En cuanto al grupo de explotaciones que actualmente consti-
tuyen un problema de pobreza rural, y dada la estructura de eda-
des, se podrian aplicar los coeficientes de mortalidad para cono-
cer las que han de desaparecer, pues no es facil que emigren en
los préximos quince afos, ni que los sucesores, caso de existir, pasen
siquiera a la situacién de agricultores a tiempo parcial.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

‘Como aportacién cientifica a la Ponencia 3.2 de esta Reuni6tn
de Estudio, nuestra comunicacién sefiala que en el periodo 1962-
1966 y en la regiéon de la Alta Meseta hemos encontrado una re-
duccién del nimero de explotaciones del 28,9 por 100,

En efecto, en el periodo que media entre la realizacién del Pri-
mer Censo Agrario de Espafia, mediados de 1962, y el momento
de la iniciacién de nuestro estudio, en enero de 1966, el nimero
de explotaciones agrarias en la muestra aleatoria tomada por la
Alta Meseta ha experimentado la siguiente variacion:

N° de explotaciones de la muestra Variacién obgervada
1962 1966 N¢ de ©°/, aobre n®
Censo Agrario Tstudio realizado explotaciones Censo Agrario
13.300 9.451 — 3.849 28,9

A nuestro juicio, esta cifra refleja 1a desaparicion real de explo-
taciones, por fusién en una manc o bajo forma asociativa, que se
ha producido en la regién estudiada, como consecuencia del éxodo
rural en el periodo considerado, ya que no conocemos casos de
abandono de explotaciones.

Por ultimo, la tentativa de método que se bosqueja en esta co-
municacién pone de manifiesto, a nuestro entender, la convenien-
cia de que por la Asociacion se estimule €l estudio de la metodo-
logia para abordar el conocimiento de la posible evolucién del
numero y distribucién de las explotaciones en los préximos quince
aflos y en diferentes regiones espaficlas.
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RESUMEN

En el presente estudio se trata de analizar y cuantificar el impacto de
las migraciones de la mano de obra agricola sobre las pequefias y me-
dianas explotaciones de una extensa region espafiola, cual es la Alta Me-
seta Casteliana.

A 1o largo de las paginas anteriores se analizan dichas explotaciones
segun criterios econdémicos y se establece una clasificacion econdémica de
las mismas. Todo ello, unido a la edad del empresario ¥ a la mano de obra
familiar de que dispone lz explotacion, que permite al autor establecer una
hipétesis optimista y otra pesimista sobre el futuro de estas explotaciones.

Hay que destacar tan sdlo que un 10 por 100 del nimero de explota-
ciones estudiadas tienen una dimensién econdmica suficiente y que un
32 por 100 son explotaciones a tiempo pareial.

Finalmente, el autor ha calculado la reduccion del niimero de explo-
taciones durante el quinquenio 1962-1966, llegando a la conclusién de que
un 29 por 100 de dichas explotaciones han desaparecido como consecuen-
cia cilet_la funcion real de las explotaciones en una mano o bien baje forma
asociativa.

RESUME

Cette étude essaie d’analyser et d’évaluer linfluence des migrations de
la main-d‘oeuvre agricole sur les petites et les moyennes exploitations d’une
vaste région espagnole telle que la Haute Meseta Castillane.

Dans les pages précédentes, on analyse ces exploitations selon des cri-
téres économigques et on établit leur classement économique. Cela, joint a
I'ige de lexploitant et & la main-d’oeuvre familiale dont dispose l'exploi-
tation, permet & Pauteur d’établir deux hypothéses, 'une optimiste, 'autre
pessimiste, sur 'avenir de ces exploitations.

11 faut souligner que 10 % seulement des exploitations étudiées ont des
dimensions économiques suffisantes et que 32 % sont des exploitations cul-
tivées 3 temps partiel.

Enfin, Pauteur a calculé la réduction du nombre des exploitations pen-
dant les années 1962-66 et est arrivé & la conclusion que 29 % de ces ex-
ploitations ont disparu & la suite de la fusion des exploitations en une
seule main ou sous forme d’associations.

SUMMARY

The present essay deals with analysing and estimating the impact of
the migrations of agricultural manpower on the small and medium farms
of an extensive Spanish region, the High Castilian Plateau.

In its pages, these farms are analysed according to economic criteria
and an economic classification is established for them. Al this, together
with the age of the employer and the family Jabour which is available on
the farm, enables the author to lay down one optimistic hypothesis and
one pessimistic one as to the future of these farms.

It may merely be emphasised that 10 per cent of the number of farms
studied have sufficient economic dimensions, and that 32 per cent are part
time exploitations.

Finally the author has calculated the reduction in the number of farms
during the five year period 1962-1966, arriving at the conclusion that 29 of
these farms have disappeared as a consequence of the real function of
farms with one owner or else under a cooperative form.






