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INTRODUCCION.

DESDE las primeras leyes de Seguridad Social de Bismarck, alla

por el afio 1883, se ha recorrido un largo camino en esta ma-
teria, lo que justifica ampliamente que, sobre el plano social, la
previsién sea considerada por la doctrina (1) como la idea fuerza,
la mas importante de nuestros tiempos, como lo fué en el siglo XIX
la idea de libertad sobre el plano politico.

Si el tratamiento de los problemas de la previsién no se aparta
de la o6rbita de las iniciativas privadas, aquéllos no pueden tener
viable solucién, ni se terminard facilmente con la intranquilidad
¥ la inseguridad de espiritu del econémicamente débil, que fué lo
acaecido durante el desarrollo sociologico del primer periodo de
la previsién: el del llamado paternalismo.

El segundo periodo, que se caracterizé, en nuestra modesta opi-
nién, por la existencia de un nuevo y decisivo hecho para la prac-
tica y marcha de los derroteros de la previsién social: el caricter
de obligatoriedad y de subvencién por el Estado, aunque permitié
la inusitada expansion de la Seguridad Social que todos conoce-
mos, tampoco consiguid, no obstante, los resultados apetecidos.

(1) Brillante teoria sostenida, entre otres autores (Troclet, Simonin, etc.), por Morelli,
presidente de la Asociacién Internacional de Seguridad Social, quien afirmaba, ante la
XV Asamblea de la A. 1 S. S, en 1964, que los hombres de buena veluntad han encontrade
en la Seguridad Social el idea! mas importante de nuestros tiempos.
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La repercusién universal que tras la II Guerra Mundial tuvo
€l pensamiento de Beveridge, difundiendo, brillantemente, 1a doc-
trina del “welfare state”, junto con las palabras de Su Santidad
Pio XII, contenidas en el mensaje de Navidad de 1950, constituye-
ron, estimamos nosotros, el aldabonazo por el que muchos pueblos
se pusieron a elaborar un temario y una doctrina de la auténtica
y moderna concepcién de la Seguridad Social agraria.

Estudiaremos en este trabajo los principales rumbos y carac-
teristicas fundamentales del actual periodo de la previsién, des-
tacando las facetas concernientes a gestién, ambito, cotizacion y
prestaciones, a través del prisma de la imperante doctrina integral;
realizando, asimismo, una final referencia a la Seguridad Social
agraria en Espafia.

TENDENCIA INTERNACIONAL HACIA UNA GESTION AUTOGNOMA.

La gestion de la Seguridad Social agraria debe ser confiada a
entidades autonémas, independientemente de la debida vincula-
cién disciplinaria de éstas al Estado. Concepcién tedrica que tiene
una firme base doctrinal en la vigencia méas ortodoxa del principio
de subsidiaridad, explanado, como es sabido, en la enciclica “Qua-
dragessimo Anno”, en la que Pio XI afirma que atenta contra la
justicia el hecho de que se trate de asumir por las comunidades
superiores aquellos cometidos que las comunidades inferiores y
subordinadas puedan realizar y conducir a buen fin. Pio XII, tanto
en “Nous avons lu” como en “La vostra gradita presenza”, insiste
en la virtualidad del aludido principio y proclama que no se debe
mirar a hacer depender fotalmente la vida de los individuos del
arbitrio del Estado, sino mas bien procurar que el Estado —cuyo
deber es promover el bien comun con instituciones sociales, cuales
son las entidades de prevision social—, supla, secunde y realice.
(El subrayado es nuestro.)

Tesis de autonomia institucional que comparten otras destaca-
das plumas, espafiolas y extranjeras: Ducrocq y Duguit relatan la
conveniencia de la “desconcentracién administrativa”; Jordana de
Pozas y Pérez Lefiero sostienen andloga teoria referida especifica-
mente a la técnica de gestion de la Seguridad Social.

Por ultimo, y esto es de extraordinaria importancia préactica,
dada la repercusion universal de las recomendaciones de los orga-
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nismos internacionales, corroboran dicha teoria, abogando por la
“autonomia centralizada”, las recomendaciones de la VIII y IX
Asambleas Generales de la Asociacion Internacional de Seguridad
Social y del II Congreso Iberoamericano de Seguridad Social.
Seguidamente, y tras del examen del cuadro 1, veremos corro-
boradas, en el terreno de los hechos, las tendencias y la tesis alu-
didas. Dindmica limitada al marco de quince afios, lapso suficiente
para contemplar el tema con panoramica objetiva, es la contenida
entre los afios 1949 y 1964, a que se refieren los datos del cuadro.

Cuadro 1

EVOLUCION PORCENTUAL EN LAS FORMAS O TIPOS DE ORGANI-
ZACION ADMINISTRATIVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA

GESTION PUBLICA GESTION MIXTA
Ramas bisicas
Estatal Paraestal Autonomfa central.®
delaS.S.

1949 1964  Difr? 1949 1964  Difr.? 1949 1964  Difr2
Vejez e Invalidez ..... 30 21 - 9 15 12 — 3 5b 67 +12

Enfermedad y Materni-
dad ............... 33 21 —12 24 8 —16 43 71 428
Accidentes del Trabajo. 41 37 — 4 13 6 — 7 46 57 +11
Desempleo ........... 16 40 — 6 18 20 + 2 36 40 + 4
Subsidios Familiares.. 48 22 — 26 8 18 +10 44 60 + 16

PROMEDIOS DIFEREN-
CIALES ......vu.n —11 — 3 + 14

El examen del anterior cuadro sugiere los siguientes comenta-
rios: el orden jerarquico de las ramas de la Seguridad Social agra-
ria, segun la importancia del avance porcentual en la adopcion del
sistema de autonomia nacional o gestion mixta, es el siguiente:
enfermedad, subsidios familiares, vejez e invalidez, accidentes del
trabajo y desempleo.

Fijémonos en el promedio de diferencias: estimamos que es
harto elocuente que la administracién por autonomia centralizada
haya sido “-}- 14”; incremento porcentual experimentado a costa
de la administracién estatal, que ha llegado a disminuir 11, y de
la paraestatal, que ha sufrido la contraccién del 3 restante.

Creemos conveniente, a nuestros fines demostrativos, estudiar
ahora: las estructuras y organizaciéon administrativa; como se pre-
sentaron los problemas; forma en que los resolvieron, etc., los pai-
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ses més avanzados o “modelo”, teniendo en cuenta la importancia
de sus respectivas agriculturas u otros factores inherentes a la
prevision,

Enumeremos las institucionies de los distintos seguros sociales
agrarios, comenzando por el sistema de pensiones: En la Repiiblica
Federal Alemana estd a cargo de las Cajas Agricolas de Vejez, or-
ganismos de Seguros de los Linder; el de auténomos es adminis-
trado por Cajas Especiales. El belga lo administran las Cajas Re-
gionales de Vejez; el de autdnomos belgas estd gestionado por las
Cajas Especiales. El francés lo administran: la Caja Central de
Socorros Mutuos Agricolas para Pensiones de Vejez e Invalidez y
las Cajas Mutuas (para Prestaciones en Especie de Invalidez); el
de auténomos, Cajas Especiales. El holandés, tanto el sistema para
dependientes como el de auténomos, los Consejos de Trabajo y el
Banco de Seguros Sociales. En Italia, general y auténomos, €l Ins-
tituto Nacional de Previsién Social (I. N. P. S.). El luxemburgués,
el Instituto del Seguro de Vejez e Invalidez; para auténomos exis-
te una Caja Especial.

Instituciones que gestionan el seguro de enfermedad: En Ale-
mania, 1as Cajas Rurales y Locales de Enfermedad (no constituye
un régimen especial propiamente dicho). En Bélgica (la novedad
es llevarse el seguro de invalidez con el de enfermedad y no con
el de vejez), €l Fondo Nacional del Seguro de Enfermedad e In-
validez y las Mutualidades Primarias; para auténomos, se aban-
dona a la voluntariedad, a través del mutualismo libre. El fran-
cés, las Cajas de la Mutualidad Social Agraria y la Caja Central
de Socorros Mutuos Agricolas; para auténomos: Mutualidad Social
Agraria, Sociedades de Socorros Mutuos o Sociedades de Seguros.
En Holanda, las Cajas Generales de Enfermedad, Consejo de las
mismas, Asociaciones Profesionales y Consejo de Seguros Sociales;
los auténomos econémicamente débiles, voluntariamente, a efectos
de prestaciones sanitarias, pero excluidos de las econémicas. El
italiano, la Caja Nacional de Asistencia de los Empleados Agricolas
y Forestales (I.N. A.M.); el auténomo, las Cajas Mutuas Munici-
pales y Provinciales y la Federacion Nacional de Cajas para Labra-
dores Independientes. El luxemburgués, las Cajas Regionales y
Agencias Locales de Enfermedad y la Unién de Cajas de Enferme-
dad; auténomos, Caja Agricola de Enfermedad.

Instituciones del seguro de accidentes del trabajo en el campo:
En la Alemania Federal se gestiona por diversas Mutualidades par-
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ticulares, en régimen adaptado (especialmente para el célculo de
cotizaciones) a las peculiaridades del medio; los auténomos, en al-
guna Asociacién Profesional Agropecuaria. En Bélgica, las Cajas
(comunes con el régimen general) o las Mutuas Patronales o So-
ciedades de Seguros a Prima Fija. Para los franceses (en régimen
voluntario), las Cajas de Seguros Mutuos Agricolas o las Compa-
filas Mercantiles. En Holanda, las Asociaciones Profesionales y el
Banco de Seguros Sociales; afiliacién voluntaria para auténomos.
Italia, el Instituto Nacional del Seguro contra Accidentes del Tra-
bajo (I. N. A. 1. L.), general y para auténomos, pero separadamente.
Luxemburgo, la Seccién Agricola y Forestal de la Asociacién de los
Seguros contra Accidentes del Trabajo, dependiente de la Oficina
de Seguros Sociales (también administra el de auténomos, para lo
que experimenta adaptacion).

Instituciones del seguro de desempleo. Alemania: Oficinas Re-
gionales y Locales del Instituto Federal de Colocacién y Desempleo.
Bélgica: Oficina Nacional de Colocacion. Francia: Servicios Muni-
cipales y Departamentales de Ayuda a los Trabajadores Parados.
Holanda: Asociaciones Profesionales, Caja Nacional de Paro y Co-
mité Central de Enlace y Control. Italia: I. N. P. S.

Instituciones gestoras de los subsidios familiares. Alemania:
Caja de Subsidios Familiares, Cajas de Compensacion de Cargas
Familiares (vinculadas a accidentes del trabajo) y Federacion de
Cajas Profesionales; auténomos, Cajas Regionales de las Asocia-
ciones Profesionales de Accidentes del Trabajo y Federacion Na-
cional de Cajas Profesionales. Bélgica: Oficina Nacional de Subsi-
dios Familiares; auténomos, Cajas Mutuas, dependientes de la Ofi-
cina Nacional de Subsidios Familiares para Trabajadores Indepen-
dientes. Francia: Mutuas Agrieolas, Cajas de la Mutualidad Social
Agraria y Caja Central de Subsidios Familiares; auténomos, Cajas
Locales de la Mutualidad Social Agraria, dependientes de la Caja
Central de Subsidios Familiares Mutuos Agricolas. Holanda: Aso-
ciaciones Profesionales y Fondos de Compensacién de Subsidios
Familiares; autéonomos, Organizacion Central, en el Consejo de
Trabajo. Italia; Caja Unica de Subsidios Familiares, dependiente
del I. N. P. 8. Luxemburgo: Caja de Compehsacién para Obreros y
Servicio de Subsidios Familiares para Empleados; auténomos, Or-
ganizacion Centralizada en el Fondo Familiar.

Principales conclusiones o tendencias:

Salta a la vista la ausencia de administraciones de prevision
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pura o meramente estatales en la totalidad de las ramas basicas,
tanto para asalariados como para auténomos, en la agricultura,
en los Estados considerados “piloto”.

Las naciones con gran tradicién en el mutualismo laboral-rural
(Alemania, Bélgica y Francia) no tienen inconveniente en confiar
la gestion del seguro a dichas mutuas; por el contrario, en las na-
ciones que carecen de tal tradicion se tiende a encomendar la admi-
nistracién de la previsién agraria a un érgano auténomo centra-
lizado.

También es significativo el rumbo, especialmente acusado en
Alemania, a reagrupar las entidades gestoras agricolas, para evitar
la dispersién y el oneroso “cajismo”, el que, ciertamente, mucho
proliferé en la época del tipico “seguro social autofinanciado”.

En algunos paises y seguros (subsidios familiares, accidentes
del trabajo) las Administraciones especificamente creadas tienen
estrecha vinculacién con las respectivas asociaciones profesionales,
consiguiendo fructiferas simbiosis.

Destacada (negativa y onerosa) caracteristica es la complejisi-
ma estructura administrativa, en alguno de estos paises, y legis-
lativa en otros, que tanto entorpece (y encarece) la buena marcha
de la proteccién o tutela social, pese al idéneo personal que las sir-
ve; precisaran una enérgica reaccion rectora conducente a simpli-
ficar las estructuras institucional y normativa del seguro.

Es curioso que en la era de la nueva concepcion de la “Segu-
ridad Social” ain subsista la idea del riesgo profesional (ocurre
especialmente en accidentes) y la correlativa de un aseguramiento
voluntario del riesgo; urge, con las salvedades relativas a los tra-
bajadores autonomos, extender la obligatoriedad del seguro a todas
las contingencias y eventualidades que el mismo presenta.

Una modalidad especial de gestion es la de llevar por separado,
como se hace en Luxemburgo, la administracion de la Seguridad
Social agraria de los empleados de la de los obreros.

En casi todos los paises mencionados (Alemania, Francia, Ita-
lia y Luxemburgo), los autonomos agricolas van teniendo una pro-
teceién especifica, por separado (2).

(2) En conjunto, las especificas instituciones protectoras del trabajador agropecuario
son escasas (y no es amplia ni de volumen econdmico la proteccién dispensada a esta
clase de trabajadores), méaxime si se compara no sélo con las de asalariados rurales,
sino con las del régimen general; tan extendidas, eficientes, y generosas, que pueden ca-
{)iﬂ]caé‘se de instituciones modelo cuantas amparan, en los alndidos paises, a dichos tra-

ajadores.
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Creemos que hay que considerar a la descentralizacién (3) vy,
sobre todo, a la mecanizacién, como los auténticos pilares basicos
de la gestion de la Seguridad Social agraria (4).

NUEVOS RUMBOS RESPECTO A INCLUSIONES
EN EL AMBITO O CAMPO DE APLICACION.

En primer lugar, hagamos una rapida descripcion, respecto al
beneficiario de la Seguridad Social agraria, por ramas bésicas de
la, prevision:

El ambito del seguro de pensiones se extiende, en general, a
los asalariados agricolas y asimilados; en los paises de gran tra-
dicibn mutualista, como Francia, se concede a los mutualistas
(“Caja Central de Socorros Mutuos Agricolas”) la gestion de su
propia prevision social. Obsérvese que el sistema nacional de pen-
siones holandés resulta un tanto paraddjico: beneficia a toda la
poblacion, y se sostiene sin participacion estatal. En muchos pai-
ses rige el sistema de financiacién total publica.

En el seguro de enfermedad es hoy clara tendencia la de incluir
en el campo de aplicacién a los asalariados y asimilados, pero, en
cuanto a los auténomos, la afiliacién, en algunos paises (Alemania,
Bélgica, Holanda), tiene caricter voluntario.

El ambito del seguro de accidentes del trabajo va adquiriendo
amplitud insospechada: alcanza, con frecuencia, a los asalariados
de explotaciones forestales, de la horticultura, viticultura, jardi-
neria, etc., y también a los auténomos.

En el seguro de desempleo rural es frecuente, inciuso entre los
paises mas adelantados en materia social, que €l paro parcial no se
aplique, por razones de significado técnico mas que de principio.

En subsidios familiares, 1a ténica general es que el ambito in-
cluya, al menos, a empleados y a obreros de todas clases. Se tiende
a considerar como beneficiarios a los hijos no legitimos. El pro-
medio de limite maximo de edad de los beneficiarios, que anterior-

(3) Tanto el anlisis de las doctrinas pontificias respecto al principio de subsidia-
ridad, como las recomendaciones de los crganismos internacionales y las teorias de los
tratadistas de la técnica de la administracién y, més concretamente, de la gestién de la
Seguridad Social, e igualmente, como vimos, el munde de los hechos, abonan esta opiniom
de la clara, rotunda y generalizada tendencia a favor de una administraciéon con auto-
nomia centralizada.

(4) Basandose en estos principios, la Ley griega nam. 4.169, de 15 de mayo de 1961,
encomendé al Instituto de Seguros Agricolas la administracién de los seguros de velez,
enfermedad y de productos agricolas, fijandole la plantilla maxima de 200 funcionarios
administrativos.
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mente venia siendo el de la mayoria de edad laboral, 14 afios, ahora
es el de 16 afios,

Sigamos el ya tradicional camino estadistico: El ntimero total
de ramas basicas de la Seguridad Social agraria es 265. El ntimero
total de seguros de vejez en el sector agropecuario es 48; el de en-
fermedad, 62; accidentes del trabajo, 84; desempleo, 20; subsidios
familiares, 51. El total de paises que han establecido algtn seguro
social agrario es 88; el promedio de ramas basicas de la Seguridad
Social agraria por nacién, 3. Han implantado 5 ramas béasicas de
la Seguridad Social agraria 16 naciones; otras 16 naciones, 4 se-
guros; 27, 3 seguros; 9, 2 ramas; y 20 implantaron sélo un seguro.
En 1949, el total de seguros sociales agrarios era 147, lo que su-
pone que en 1964 aquéllos aumentaron en el 80 por 100.

Demos también las cifras de los regimenes, seguros o sistemas
especiales, separados o propios, para la previsién agropecuaria:
El total de naciones con sistemas especiales es 16, lo que repre-
senta el 18 por 100 del total de paises que han implantado algin
sistema de Seguridad Social agraria. El nimero total de regimenes
especiales es 35, cifra que representa el 39 por 100 del total gene-
ral de seguros sociales agrarios. Los sistemas separados de vejez
son 12, nimero que supone el 25 por 100 del total de sistemas de
pensiones existentes en la agricultura; los de enfermedad, 9, que
representan el 14 por 100 del total de los de su género en el campo;
9 de accidentes (10 por 100); 5 de subsidios familiares (9 por 100);
en el seguro de desempleo no hay sistemas especiales en el sector
agrario.

Resumiendo y enfocando Ia cuestién globalmente, en sentido
de conjunto, podemos afirmar que en los sistemas “piloto” la ten-
dencia més acusada es proteger, sin discriminacién alguna (ob-
viando asi tantos malestares politicos y sociales por éstas provo-
cados), a todos los sectores de la poblacién rurat (5).

NUEVAS CORRIENTES RESPECTO A LA FINANCIACION.

Destaquemos en primer lugar, brevemente, por seguros y refe-
rente a los paises “piloto”, las mas importantes facetas o modali-

(5) Consecuencia practica de la doctrina de Beveridge: previsién para todos, con la
introduccién del «<sistema de Seguridad Social», en contraposicién de la antigua tesis
de «seguro social»: proteccién sélo para asalariados econémicamente débiles en funcién
de las cuotas satisfechas.
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dades de financiacion que permitan obtener las finales y oportu-
nas consecuencias.

En el régimen de pensiones son muy pocos los Estados que se
conforman (como lo hacen Bélgica y Holanda) con exigir un solo
dia de cotizacion, o de afiliacién, en concepto, pudiéramos decir,
de periodo de carencia. Lo mas corriente es que los periodos de
afiliacion y cotizacién sean amplios: cinco afios al menos.

En cuanto al seguro de enfermedad, hay que subrayar que en
los méas cualificados paises se vienen fijando, a efectos de cotiza-
cién, limites maximos salariales.

Andloga consideracion a la anteriormente expuesta procede que
se haga en relacién con el seguro de accidentes del trabajo, en el
que, por cierto, no suele exigirse al asegurado el pago de prima
alguna ni “ticket” moderador para la prestacién farmacéutica.

De una manera general, puede afirmarse que se admite el prin-
cipio de que el liguido imponible sea la base para establecer la
cuota del empresario en el sostenimiento de la Seguridad Social
agraria. Otro sistema digno de mencién es el basado en la presion
financiera sobre realistas censos de trabajadores adscritos a ex-
plotaciones agricolas. También hay que destacar el denominado
“sistema mixto”: estd en funcién de la renta agropecuaria de la
explotacion y del niumero de trabajadores afectos a la misma.

Es importante sefialar que la aportacion estatal para levantar
las cargas de la Seguridad Social agraria es exigua en muchos
paises, y en otros, en absoluto nula, pese a la auténtica necesidad
de esta ayuda, casi siempre ineludible (6), para un sistema de
prestaciones eficaz y coherente.

Apoyémonos ahora en el ya tradicional método “estadistico-
deductivo”.

Cuadro 2

DISTRIBUCION DE APORTACIONES PARA EL SOSTENIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA

Regimenes financiados integramente por el Estado .............. 20
Regimenes con financiaciéon compartida por el Estado .......... 104
Regimenes a cuya financiacién el Estado es totalmente ajeno.... 141

TOTAL . et vsanvnrnnnsonnaras 265

(6) La satisfactoria excepcién la constituye Francia, con seguridad social susceptible
de autofinanciamiento: la Mutualidad francesa, practicamente sin ayuda estatal, sin necesi-
dad de aplicar el principio de solidaridad nacional, lleva adelante, por sus propios me-
dios, toda la proteccién,
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Adviértase que los 124 regimenes en los que existe, como pode-
mos deducir de los datos del cuadro anterior, una determinada
aportacién estatal, representan sélo el 46 por 100 del total abso-
luto de sistemas de Seguridad Social agraria.

En resumen: el logico sistema es el de gestion sencilla, practica
y econdémica, que logre el objetive ultimo y fundamental de me-
jorar, cuantitativa y cualitativamente, todo el montaje de indem-
nizaciones y prestaciones, y, estimamos nosotros, bajo los princi-
pios de financiacién siguientes:

a) Que las cotizaciones se fijen en funcién del liquido impo-
nible; pero con las pertinentes correcciones, las que pueden rea-
lizarse en colaboracién con las asociaciones sindicales agrarias.

b) Que la recaudacién podria llevarse a cabo por la Hacienda
Publica, con analogia de procedimiento del que se sirve hoy en
Espafia la Delegacion Nacional de Sindicatos para verificar, a tra-
vés del 1. N. P., la cobranza de la cuota sindical.

€) Que debe ser fuerte la aportacion estatal, y muy débil la
del asegurado (incluso meramente simbélica o de contencién o
freno de abuso en las prestaciones), puesto que los trabajadores
por cuenta ajena no estdn en condiciones, en la mayoria de los
casos, de soportar pesadas cargas en favor de la Seguridad Social.

CONCEPTO Y SENTIDO ACTUAL DE LAS PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES.

Respecto de las prestaciones, comencemos, al igual que hemos
hecho con las partes anteriores, estudiando las principales tenden-
cias y orientaciones existentes en cada una de las ramas o segu-
ros, para, finalmente, siguiendo el método inductivo, obtener las
oportunas conclusiones.

Subsidio de vejez e invalidez: Es trascendente la tendencia a
las denominadas “pensiones mdviles”, en el sentide de que cuando
el indice de vida varie, en sensible alza, seglin porcentaje previsto,
se adapten a aquel indice, de forma un tanto mecanica, aunque
por disposiciéon legal, las cuantias de las pensiones. Advirtamos
que la edad de retiro va polarizandose alrededor de los 65 afios
para los varones y de los 60 para las mujeres. Se va imponiendo
la tendencia de mejorar la pensién de vejez cuande el interesado,
en su afin de continuar en activo, voluntariamente retrasa la
fecha de iniciacién del retiro; el médulo de mejora esta en funcion
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del tiempo en que retrase la jubilacién sobre la edad minima al
efecto prevista. Asimismo, es frecuente que (por tiempo indefinido
o limitado, e ineluso preceptivamente o graciablemente) se con-
cedan las prestaciones sanitarias de enfermedad a los subsidiados
de vejez e invalidez. Finalmente, destaquemos ‘que en los paises
mas avanzados en Seguridad Social, cuando el titular de la jubi-
lacién tiene hijos a su cargo, ésta es considerablemente mejorada.

Seguro de enfermedad-maternidad: En algunos paises ya no
se exigen perfodos de afiliacién y de cotizacion para dispensar las
prestaciones, tanto sanitarias como econémicas. El plazo de espe-
ra abarca, en 1o que 2 prestaciones econémicas respecta, y en la
mayor parte de los programas, los tres primeros dias, como ma-
ximo, del proceso mérbido (7). Se va eliminando la condicién o
exigencia de una duracién minima en la enfermedad. El carjcter
ilimitado de la prestacién sanitaria denominada “larga enferme-
dad” resulta tfpico de los paises superdesarrollados, y en otros, pro-
gresivos, la limitacién se concreta al internamiento en institucio-
nes sanitarias adecuadas. El “ticket” de contencidén es exigido por
muchos paises, incluso entre los mas avanzados en esta materia,

Seguro de accidentes del trabajo: En muchos programas se pre-
ceptia la pertinente accién sobre higiene y seguridad del trabajo,
asi como la préctica de la medicina preventiva y de readaptacion
¥ rehabilitacién profesional, mediante 1a cportuna reeducacién y
recuperacion fisiologica. A la cuantia de la prestacién por inca-
pacidad permanente es corriente se afiada el suplemento por hijos
0 €l importe del subsidio familiar.

Seguro de desempleo: Debemos seftalar que los periodos de afi-
liacién y cotizacién son mas amplios, en general, que en otras ra-
mas bisicas de la Seguridad Social agraria: el promedio de dura-
cion es, aproximadamente, seis meses. En algunos paises (Bélgica,
Francia) agregan, en su caso, sobre lag prestaciones de paro, una
cantidad en concepto de mejora por cargas familiares, que juega
con independencia de los beneficios que se otorgan por los subsidios
familiares propiamente dichos, simultaneando, generalmente, las
cuantias de ambos beneficios, bien en su totalidad 0, al menos,
en parte,

(7) A tenor de lo preceptuado en el articule 18 de la «Norma Minima de la Seguri-
dad Social> (Convenio 102), adoptada por la Conferencia Internacional de la 0. . T. en
la 35.+ Reunién, de junio de 1952.
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Subsidios familiares: Casi todos los paises “piloto”, incluida
Francia, por lo que respecta a los no asalariados (“I’Allocation de
la mére au foyer”) (8), conceden desde el primer hijo el subsidio
familiar.

Compendio y resumen relativo a las prestaciones: Se van ha-
ciendo, constantemente, grandes progresos, pero hay que recono-
cer que, en general, resulta utépica la idea del avance decisivo que
supone la total equiparacién con la rama industrial, por lo que
aun habra que vencer dificultades ingentes, especialmente en las
naciones menos desarrolladas, en las que las poblaciones laborales
agricolas se hallan precaria o nulamente protegidas por los siste-
mas de seguros. Por otra parte, creemos que en los casos de ma-
yores desniveles lo mas adecuado seria que, en régimen transitorio
y provisional, se buscaran soluciones anélogas a las preconizadas
por el Tratado de Roma de la C. E. E. sobre armonizacién de los
sistemas de Seguridad Social, debiéndose seguir la férmula “igua-
lacién en el progreso”, o nivelacion por arriba, suprimiéndose,
siempre que sea posible, las oscilaciones, o, al menos, reduciéndolas
al minimo mediante reformas técnicas, menos dificiles para los
problemas que reclaman mas urgente solucion; sin olvidar, claro
esta, que si la prestacién otorgada al trabajador del campo es algo
més reducida que la de la ciudad, también las necesidades de los
asegurados son menores en aquél que en ésta.

BREVE REFERENCIA A LA PROBLEMATICA ESPANOLA.

Mediante una referencia especifica, breve y concisa, a la pre-
visién en el medio rural espafiol, terminaremos el presente estudio.
Para el debido encuadramiento del problema hispano, iniciamos
esta parte con la sucinta enumeracién de los Convenios Internacio-
nales que la O.I. T. ha suscrito sobre seguros sociales agricolas;
indicando, asimismo, el compromiso de Espafia al respecto, como
miembros de aquella Organizacién desde 1919 (aunque no sin in-
terrupei6én) : ratificacién o no ratificacion espafiola de cada uno
de los convenios:

(8) EI subsidio de la madre en el hogar establecido por la legislacidn francesa, a
favor de las esposas de los no asalariados agricolas, con fecha 6 de agosto de 1955, bo
se extendib, por cierto, hasta el afio siguiente a las esposas de los trabajadores indepen-
dientes de la rama general: industria, comercio y servicios.
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Convenio 12, 3.2 Reunién de la O. 1. T., Ginebra, 1921, relativo a
“Indemnizaciones por accidente del trabajo”, que ha sido rati-
ficado por 49 paises, entre ellos Espafia.

Convenio 25, 10.# Reunién, Ginebra, 1927, referente al “Seguro de
Enfermedad”, que ratificaron 16 naciones, entre las que se cuen-
ta nuestra Patria.

Convenio 36, 17.2 Reunion, Ginebra, 1933, concerniente al “Seguro
de Vejez”, que ha sido ratificado por 10 paises (no por Espafia).

Convenio 38, 17.2 Reunién, Ginebra, 1933, sobre “Seguro de Inva-
lidez”, ratificado por ocho naciones (no por nuestro pais).

Convenio 40, 17.2 Reunion, Ginebra, 1933, relacionado con el “Se-
guro de Muerte”, que ha sido ratificado por seis paises (no por
Espafa).

En armonia con dichos acuerdos internacionales, y debido, es-
pecialmente, al signo social que en Espafia impera, se va promul-
gando todo un complejo de legislacién scbre nuestra Seguridad
Social agraria, del que consideramos hitos principales las siguien-
tes disposiciones:

Ley de 1.° de junio de 1942, estableciendo que las esposas de los
trabajadores asegurados en el Régimen de Subsidios Familiares
se incluyan, sin pago de cuota, en el Seguro Obligatorio de Ma-
ternidad.

Ley de 14 de diciembre de 1942, creadora del Seguro de Enfer-
medad.

Ley de 10 de febrero de 1943, estableciendo el Régimen Especial
Agropecuario, que refunde las normas al respecto contenidas
en los Reglamentos de Subsidios Familiares y de Vejez.

Reglamento de 26 de mayo de 1943, para aplicacion de la Ley de
10 de febrero de 1943 sobre Régimen Especial Agropecuario.

Decreto de 11 de noviembre de 1943, aprobando el Reglamento para
aplicaciéon de la Ley de 14 de diciembre de 1942 creadora del
Seguro de Enfermedad.

Decreto de 18 de abril de 1947, incluyendo en el 4mbito del Seguro
de Vejez e Invalidez a los trabajadores agricolas en los que
concurran ciertas circunstancias.

Orden de 3 de febrero de 1949, regulando como documento especial
la Cartilla Profesional Agricola.

Decreto de 17 de octubre de 1957, extendiendo el Seguro de En-
fermedad a los trabajadores eventuales del campo.
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Orden de 1.° de agosto de 1959, estableciendo la Cartilla Profesio-
nal Agricola y de Seguridad Social.

Decreto de 2 de marzo de 1961, sobre ordenacién econémico-ad-
ministrativa de la Mutualidad Nacional de Previsién Social
Agraria.

Orden de 21 de junio de 1961, aprobando los Estatutos de la Mu-
tualidad Nacional de Prevision Social Agraria.

Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Social.

Texto articulado de la Ley de Bases de la Seguridad Social, apro-
bado por Decreto 907/1966, de 21 de abril.

Texto refundido de Procedimiento Laboral, aprobado por Decre-
to 909/1966, de 21 de abril.

Ley 38, de 31 de mayo de 1966, del “Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social”.

En lo que se refiere al aspecto técnico-administrativo, en Bs-
pafia, como sabemos, la Mutualidad Nacional de Previsién Social
Agraria (Decreto 413/1961, de 2 de marzo), dependiente del I N. P.,
aun administra los seguros de vejez, enfermedad y familiares; di-
rectamente, €l propio I N.P., y en concurrencia con las Mutuas
Patronales y Sociedades de Seguros, han venido gestionando, hasta
1.° de mayo de 1966, el seguro de accidentes del trabajo, en sistema
comun con el sector industrial. Y se contintia encomendando al
referido Instituto la gestién de la Seguridad Social agraria, de
acuerdo con las recomendaciones de la doctrina que, creemos que
con toda razén y autoridad, ha venido sosteniendo que es 16gico
que el Instituto Nacional de Prevision esté preparado, técnica, ma-
terial y espirituaimente, para la gestion total de la Seguridad So-
cial, incluyendo, claro estd, la prevision en el campo, dada la pro-
funda y larga experiencia de aquel organismo (frente a peligrosas
improvisaciones), su conducta sesuda y circunspecta (frente a
ilusorios y transitorios entusiasmos), asi como, por otra parte, la
vocacién, profesionalidad, sentido de la responsabilidad, rectitud,
fidelidad y espiritu de superacion de los funcionarios del referido
ente gestor.

Por ende, no hay que olvidar las tan reiteradas méximas de
que en la administracién de la Seguridad Social agraria no solo
habri que tener en cuenta las precedentes consideraciones y las
de orden actuarial y estadistico, sino, también, ponderar especial-
mente el género de vida y la mentalidad del ambiente rural. Indu-
dablemente, resulta fundamental el acierto en la eleccion del per-
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sonal idéneo de la localidad o, en su caso, la preparacion en
materia de previsién social de algunas personas indicadas y capa-
ces de asimilar y captar tanto un elemental conocimiento de las
técnicas de la administracién, como las nuevas ideas sociales. Es
decir, deberd procurarse un profundo adiestramiento de los em-
pleados que intervengan en la esfera local; educacién social del
asegurado, y, en general, de la masa campesina, para que €l seguro
siga la tradicién y la trayectoria normal y 6ptima: imponerse por
conviccion, desde abajo hacia arriba, o, al menos, procurar, a tra-
vés de la politica aludida (que es la que ha imperado en los paises
de antiguc y clasico mutualismo rural), la consecucion de la linea
de menor resistencia.

Si echamos, por otro lado, una ojeada a los aspectos legislativo
¥ problematico de la vigente previsidon social del sector agropecua-
rio espafiol (hacemos gracia de minuciosas estadisticas), en segui-
da nos percataremos de que €l avance en nuestra Patria en esta
materia es muy estimable, sobre todo valorado en funcién del grado
de desarrollo y progreso que huestro pais tenia; pero también re-
saltaran inmediatamente ante nuestros ojos las evidentes y real-
mente importantes fallas y lagunas, segin se deduce de cuanto
seguidamente indicamos:

En el seguro de vejez e invalidez, el promedio cuantitativo de
las prestaciones es desfavorable a los trahajadores del agro res-
pecto del de los urbanos; por el contrario, el estado de senectud
estd comprobado que se precipita (maxime comparativamente con
la generalidad de las actividades industriales) a causa de las du-
ras tareas agrarias.

Al asegurado agricola de enfermedad se le exige la aportacion
del 25 por 100 en el costo de los productos farmacéuticos (a los tra-
bajadores eventuales), y, por otra parte, el seguro de enfermedad
rural carece de la extensiéon y de la generosidad que tiene el in-
dustrial, pese a que en el campo son mayores tanto la morbilidad
como la mortalidad.

En accidentes del trabajo se equipard, en 1956, todo lo relativo
a prestaciones econémicas y sanitarias de los siniestros en el cam-
po (de suyo graves y de mayor dificultad de tratamiento) con los
del sector industrial.

El seguro de desempleo ha existido tan sélo en teoria en el
medio rural espafiol, pues nunca se ha llegado a aplicar la legis-
lacion en la que estaba previsto dicho beneficio para los traba-
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jadores fijos del campo, no obstante representar en nuestra Patria
el desempleo agricola el 75 por 100, aproximadamente, del volu-
men total de paro en Espaiia,.

El importe del promedio del subsidio familiar agrario, en nues-
tro pafs, es sensiblemente menor que el de la ciudad (subsidio
propiamente dicho y “puntos”); en cambio, el indice de natalidad
en el medio rural es notoriamente més alto que en ¢l urbano.

Este es, “grosso modo” y en rapido cotejo con la prevision
en el sector industrial, el balance, de resultados no muy hala-
gliefios, de la Seguridad Social agraria espafiola hasta hoy. Tal pers-
pectiva se halla en inmediato trance de mejora. Efectivamente, el
Proyecto de Ley de Régimen Especial fué aprobado por el Pleno
de las Cortes Espaiflolas el dia 24 de mayo de 1966, bajo el nom-
bre de REGIMEN ESPECIAL AGRARIO DE LA SEGURIDAD SocIAL
(Ley 38/1966), cuya disposicién solicitaron reiteradamente las
Asambleas de 1a Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos;
también las Organizaciones Sindicales contribuyeron a conseguir
que, en el punto 11 de la Ley de Bases de la Seguridad Social, de
28 de diciembre de 1963 (9) -—que se desarrollard mediante los ci-
tados Textos articulados de 21 de abril de 1966, y a través de los
Reglamentos y disposiciones complementarias que apareceran proxi-
mamente—, el Ministerio de Trabajo se comprometiera a presentar
al Gobierno un proyecto de Seguridad Social agraria que constitu-
yera un importante paso hacia la equiparaciéon de las prestaciones
de los trabajadores rurales a las de los urbanos. Pues bien, el referi-
do Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, junto con sus
Reglamentos (que se aprobaran antes del 31 de diciembre de 1966)
y demés disposiciones ministeriales y de desarrollo, tratan de mo-
dificar el vigente y casi mezquino “status”, siguiendo, como indico
en las Cortes el Ministro de Trabajo, los universalmente admitidos
principios: paridad de prestaciones (ya que no sea posible igual-
dad); amplia proteccién al trabajador auténomo (superior, en al-
gunos 6rdenes, a la dispensada a los del régimen general); apor-

{9) Esta Ley pretende un positivo avance hacia el ideal de la realizacion de la teoria
sintegral». En nuestro estudio «Impacto del mundo de la previsién en el aspecto psico-
6gico de las planificaciones», R. I 5. S, Madrid, julio-agosto 1965, hemos reflexionado
sobre el Imﬁo camino recorrido por la doctrina mundial de la previsién hasta gque Be-
veridge, finalmente, en su famosc informe «Social Insurance and Allied Services», Lon-
dres, 1942, consigue eco universal para la teoria aludida: principios de total interven-
cionismo, de Ambito nacional, de servicio publico (ausencia de fin de lucro); consiguiendo
ct{ue sea hoy la prevision el tema sentimental y la médula misma de lo social, de igual
ortna que en el pasado siglo (pese a los chispazos orientadores hacia la Seguridad Social
die tl_3olivm- en 1819, de Mgr Ket?el(sr en 1863 y de Ledn XIII en 1891) lo fué el tema «aso-
ciativos.
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tacién estatal, implicando asf en la financiacién a todos los estratos
socio-econdmicos de la comunidad politica, con sujecién espafiola
a la moderna y rigurosa base de la decantada solidaridad nacional.
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RESUMEN

El presente trabajo aborda el estudio comparativo de aguellos aspectos
de interés general de la seguridad social agraria (gestién, Ambito, coti-
zacion y prestaciones) desde el prisma de la imperante doctrina integral,
sefialando, brevemente, la significacién de las realizaciones espafiolas (que
la Ley 38/1966, fecha 31-V, del “Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social”, pone en inmediato trance de mejora) en el general marco de esta
“idea fuerza”, tema sentimental y medula de lo social, en gue se ha eri-
gido la nueva concesién de la seguridad soeial.

De los posibles sistemas de gestiéon, descartada la forma privativista,
que no se aviene con las actuales corrientes de nacionalizacion de la se-
guridad social, de los dos restantes, el sistema publico {estatal y descen-
tralizado) y el mixto (“social”, “nacional” o de “autonomia centralizada™),
vemos que predomina este Gltimo, sistema que recomiendan la major parte
de los técnicos, 1a doctrina pontificia y los especificos organismos interna-
cionales; forma de gestién corroborada por los hechos, con la elocuencia
de las cifras, y sin que el moderado niimero de regimenes de prevision
agraria propios, especiales o separados (35, lo que representa el 18 por 100
de la cifra total), rompa el principio de integridad.

En cuanto al dmbito personal, o campo de aplicacién de la seguridad
social agraria, la doctrina socio-solidaria exige el radical viraje ideolégico
que implica el abandono de la teoria del “seguro social” s6lo para eco-
némicamente débiles, para proteger, sin discriminacién alguna, a todos los
gectores de la poblacién rural.

Respecto de la financiacion, estimamos que el imperante prineipio sico-
econémico aconseja el régimen financiero de reparto, nutrido con fuertes
aportaciones estatales; las del empresario, con el liquido imponible como
base (aunque no fnica) de cotizacién, y cuotas meramente simbdlicas del
trabajador asegurado. )

Pilares dogmaéatico-flloséficos de la prestaciéon: “nivelacién en el pro-
greso” o reduccion al minimo de osecilaciones sectoriales; generosidad en
las condiciones de calificacion; la indemnizacién como instrumento efec-
tivo en la redistribucién de la renta nacional.

RESUME

Ce travail aborde 'étude comparée des aspects d’intérét général de la
sécurité sociale agricole (gestion, milieu, cotisations et prestations) du
point de vue de la doctrine intégrale en vigueur et signale briévement le
sens des réalisations espagnoles (que la Loi 38 du 31 mai 1966 sur le “Régime
Spécial Agricole de la Sécurité Sociale” devrait améliorer sous peu) dans
le cadre général de cette idée-force, théme sentimental et noyau de la
question soclale, ou s’est formée la nouvelle conception de la Sécurité
sociale.

8i Yon écarte des systémes de gestion possible 1la forme privée qui ne
s'accorde pas au courant actuel de nationalisation de la Sécurité sociale,
il reste le systéme public (éiatique et décentralisé) et le systéme mixte
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(“social”, “national” ou d’ “autonomie centralisée”). Nous voyons que ce
dernier prédomine. C'est le systéme que recommandent la plupart des
techniciens, la doctrine pontificale et les organismes internationaux spéci-
fiques, une forme de gestion corroborée par les faits avec I'éloguence des
chiffres et sans que le caractére modéré du nombre de régimes de prévi-
sion agricole propres, spéciaux ou séparés (35, ce qul représente 18 % du
chiffre total) rompe le principe d'intégrité.

Quant au milieu personnel ou au domaine d’application de la sécurité
sociale agricole, la doctrine de la solidarité sociale exige le virage idéo-
logique radical qui implique 'abandon de la théorie de “I’assurance sociale”
réservée aux économiguement faibles pour protéger, sans aucune discri-
mination, tous les secteurs de la population rurale.

Au sujet du financement, nous estimons que le principe psycho-écono-
mique en vigueur conseille le régime financier de répartition soutenu par
de fortes subventions de I'Etat, par celles du patron dont le revenu im-
posable serait la base de cotisation (bien que non unique) et des cotes
purement symboliques du travailleur assuré.

Les piliers dogmatico-philosophiques de la prestation sont: le “nivelle-
ment dans le progrés” ou la réduction au minimum d’oscillations secto-
rielles, la générosité dans les conditions de qualification, Pindemnisation
comme instrument effectif dans la redistribution du revenu national.

SUMMARY

The present work attempts a comparative study of those aspects of ge-
neral interest of agrarian social security (administration, scope, quotation
of prices, and loans), from the prism of the governing integral doctrine;
points out briefly the significance of the Spanish experiences (which
Law 38/1966, dated 31-V, of the “Special Agrarian Regime of Social Se-
curity” put on the immediate way to improvement) in the general frame-
work of this “idea-force”, an emotional subject and the backbone of the
social one, in which the new concession of social security has been erected.

In the possible systems of administration, having discarded the private
form which is not to be reconciled with the present currents of nationa-
lisation of social security, of the two remaining ones, the public (State
and decentralised) and the mixed (“social”, “national” or with “centra-
lised autonomy”), we see that the latter predominates; this system is
recommended by most technicians, by papal doctrine and the specific in-
ternational bodies; a form of administration corroborated by the facts, by
the elogquent testimony of the figures, and the moderate number of its
own regimes of agrarian welfare, special or separate (35, which re-
present 18 % of the total figure) do not break the principle of integrity.

With regard to the personal sphere or field of application of agrarian
social security, the doctrine of social solidarity demands a radical ideo-
logical change of course which implies the abandoning of the theory of
“social security” only for those who are weak economically, in order to
protect, without any discrimination, all sectors of the rural population,

With regard to financing, we consider that the governing psycho-
economic principle makes advisable the financial system of distribution,
fed with strong contributions from the State, those of the employer with
the taxable liquid amount as the base (though not the only one) of
quotation, and quotas which are merely symbolic of the insured labourer.

Dogmatic-philosphical pillars of the loan: “levelling in progress” or
reduction to the minimum of sectoral oscillations; generosity on the con-
ditions of qualification; compensation as an effective instrument in the
redistribution of the national income.




