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ADVERTENCIA PRELIMINAR

Nos proponemos en el presente trabajo destacar la incorpora-
¢ién de los principios juridicos del Derecho agrario en las ulti-
mas leyes de Reforma agraria sancionadas en América Latina.
El tema tiene una proyeccién y un alcance que desarrollarlo inte-
gralmente excederia el marco de un trabajo de esta indole. En
consecuencia, nos vamos a ocupar de la incorporacién de los men-
cionados principios solamente en la legislacion sobre la tierra, su
propiedad, su explotacidn, su uso o su simple tenencia. En la tierra
se inicia toda la actividad agraria; es su elemento generador. Su
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régimen juridico es, por tanto, lo que en primer término debe
delimitarse en la formulacién de los principios y normas regu-
ladores de dicha actividad. Su incidencia en las oiras institucio-
nes y figuras del Derecho agrario es fundamental, razén por la
cual en esta oportunidad nos vamos a concretar a analizar lo que
podriamos llamar el Estatufo juridico de la tierra. Las otras ins-
tituciones seran objeto de otro estudio en otra oportunidad.

Ademsis, entendemos que es imprescindible delimitar asimismo
los principios generales que informan la concepcion juridica res-
pecto de la tierra, para luego desarrollarlos y aplicarlos a la ac-
tividad agraria, a fin de fijar con precisién la naturaleza juridica
del acto agrario y, consecuentemente, el contenido del Derecho
agrario.

Adelantamos, por tltimo, que nuestro analisis se circunscri-
bird a las leyes de Reforma agraria sancionadas en América La-
tina con posterioridad al afio 1960, por entender que es en ese afio
en el que se inicia el moderno y fecundo proceso de elaboracién
doctrinaria mas importante en la legislacién agraria de nuestro
tiempo.

I.—CoNTENIDO Y OBJETO DEL DERECHO AGRARIO.

Desde el afio 1922, en que el profesor Giangastone Borra fun-
dara la Rivista de Diritto Agrario en Florencia, hasta nuestros
dias, en que el eminente maestro contintia su labor ininterrumpida
durante cuarenta y tres afios al frente de la misma, se discute sobre
el objeto y contenido de esta disciplina juridica. En los cuarenta
y tres volimenes de dicha revista, que contienen las colabora-
ciones de los mas destacados juristas del munde, asi como en
reciente edicién del pensamiento completo del profesor BoLra (1)
(desde el afio 1911 hasta 1983), encontramos la permanente polé-
mica doctrinaria sobre el contenido, objeto y autonomia del De-
recho agrario; dentro de la escuela italiana, sus mas encumbrados
expositores se han ocupado de dilucidar este problema. En la Se-
gunda Asamblea del Instituto de Derecho Agrario Internacional
y Comparado de Italia, efectuada en Florencia en el mes de oc-
tubre proximo pasado, a la que llevamos la representacion de esta
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Na-

(1)196(3;1ANGA5T0NE Borra, Serifti de Dirillo Agrario. Milano. Dott. A. Giuffré, Rdito-
res, .
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cional de La Plata, planteamos también nosotros el problema y
expusimos lo que llama la «doctrina argentina de Derecho agra-
rio» el profesor espaiiol Alberto BaLrarin MarciaL en su libro
de reciente apariciéon (2). Nunestro planteamiento sobre el conte-
nido del Derecho agrario es, en efecto, en alguna medida, original,
y comporta una elaboracién doctrinaria realizada y perfeccionada
durante afios. Para la mejor comprension de la tesis sustentada
nos vamos a permitir reconstruir y analizar la evolueién que ha
seguido esta doctrina.

En el afio 1947 redactamos, a peticién de las autoridades del
Instituto Agrario Argentinoe, entidad privada en la que dictabamos
un Curso de Derecho agrario que dirigia el doctor Bernardino
HornE, una presentaciéon a la H. Camara de Diputados de la Na-
cién (3), efectuada el 26 de junio, en la que se solicitaba se le
encomendara al Instituto la redaceién de un anteproyecto de
Cédigo Agrario Argentino. Expusimos alli los fundamentos de la
autonomia del Derecho agrario y la necesidad de sancionar —apli-
cando sus principios— un Caddigo agrario nacional, segtin los an-
tecedentes de las iniciativas y opiniones vertidas, coincidentemen-
te, por Tomas Amadeo, Garbarini Islas, Raiil Mugaburu, Bernardino
Horne, Mario Guido, José M. Serres, entre otros. La idea fué aco-
gida muy auspiciosamente por el diputado nacional doctor Luis
R. May Kay, quien la hizo suya, presentando un proyecto de Ley
el 11 de septiembre del mismo afio (4). El Instituto Agrario Ar-
gentino publica en dicha Reseiia el texto de la resolucién de su
Consejo Directivo tomada con ese motivo, que es, a nuestro juicio,
el punto de partida de este planteo doctrinario (5), porque en ella
estan dadas las bases fundamentales.

Poco tiempo después, en el prélogo al libro Temas de Derecho

{2) ALBERTO BaLLARIN MARCIAL, Iniroeduccién al Derecho Agrario. Madrid.

(3) Actuaciones realizadas para la redaccién de un GCédigo Agrario Argentine. Insti-
tuto Agrario Argentine. Resefia N.c 55, Bs. As. 1047,

(4) Caémara de Diputados de la Nacién Argentina. Diario de Sesiones, tomo IV, pé-
gina 285, Aifio 1947,

(5) Instituto Agrario Argentino. Resefia N. 55, pag. 21. Se dice alli, por ejemplo,
“que es necesario crear un Derecho agrario genuino, euténticamente campesino, elaborado
de acuerdo a los factores que condicionan la actividad econémica del hombre que tra-
baja la tierra, Que es fundamental iener en cuenta, para su estructuracién, la interven-
¢ién de la naturaleza en esta industria esencialmente bioldgica, que crea con un germen
o un embrién, Y las especificas relaciones emergentes de la actividad del productor al
interferir la naturaleza. Que es imprescindible considerar los vinculos forjados entre la
tierra agricola, el hombre que la cultiva y los frutos obtenidos. Que las relaciones que
regulan el régimen de la tierra y el trabajo humanc en este particular modo y medio de
vida no sélo discrepan con las concepciones econdémices impuestas, sino que coniradicen
1a Jlamada economia clisica —fabril y bursatil—, responsable de la erosion econém%ca
v social de nuestra campaiia. Que es necesario enfrentar al derecho con profundo espiritu
critico v verdadera pasién agraria, es decir, con conceptos de campo, con ldeas de tierra
v de trigo, con elementos propios”,
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agrario, del doctor Bernardino C. Horne (6), refiriéndonos a las
mencionadas «bases», expresamos textualmente:

«Nosotros hemos tomado las hases elaboradas por la Secretaria
Técnica de nuestro Instituto, en las que se nota una evidente
breocupacién por el elemento agrobiolégico, dada por la espe-
cialidad de su autor, el Ingeniero Agrénomo Andrés Ringuelet;
las hemos trasplantado al campo de nuestra disciplina juridica
y realizado asi una feliz simbiosis de lo agronémico con lo juri-
dico, que ha dado por resultado una férmula que creemos puede
resolver el dificil escollo y permite, aplicando dicha férmula, des-
arrollar toda la doctrina juridica agraria que ain falta elaborar.
Con lo que habremos contribuido a la futura creacién de la legis-
lacién agraria aut6noma.»

Es esta publicacion, pues, la primera en que se formula la
doctrina juridica agraria que parte de la caracterizacién de la
actividad agraria, como una industria genética. Alli, afirmamos:

«Tierra y vida son los dos elementos constitutivos esenciales de
la actividad agraria, sin los cuales no existe acto agrario. A ellos
debe agregarse la actividad del hombre, que con su trabajo inter-
flere y coadyuva con aquéllos para que pueda cumplirse el proceso
agrobiolégico que deviene en la produccién agropecuaria. Quiere
decir que ya tenemos caracterizada la actividad agraria, y podremos
afirmar entonces que ella se ecumple cuando el hombre con su tra-
bajo explota la tierra para hacerla producir a través de un pro-
ceso agrobioldgico.»

Tuvimos a cargo nuestro, durante los afios 1947 y 1948, el curso
de Derecho agrario que se dicté en el Instituto Agrario Argentino.
En dichas clases fuimos puliendo este planteo, que hicimos pii-
blico en oportunidad de presentar a un conferenciante que ocupo
dicha catedra en 1948, el doctor Luis R. Mac Kay (7). Puede leer-
se en la mencionada publicacion que, en la pagina 12, afirmamos
lo siguiente:

«Siguiendo dichas bases, en las que su autor hace jugar un
papel fundamental al elemento agrobiclégico, que es materia de
su especializacion, hemos desarrollado en este curso —y aplicado
a las distintas instituciones juridicas que existen en la actividad
agropecuaria— la doetrina juridica agraria que debe ser tenida en
cuenta para legislar sobre esta materia.»

(6) Instituto Agrario Argentino, Resefia N.o §3. Bs. As, Afio 1948 (pigs. 1 a 15).
{7) Instituto Agrario Argentino. Planificacion del proceso agrario argentine, Lul. R, Mac
Kavy. Resefia N 64, Bs. As. 1948,
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Mas adelante (pag. 16), completamos la idea afirmando:

«<En una palabra: nosotros caracterizamos la actividad agro-
pecuaria diciendo que ella se realiza siempre a través de un pro-
ceso agrobiolagico, que es lo que la diferencia de todas las otras
actividades en que la vida y la naturaleza no intervienen. Las con-
secuencias que este moderno planteo tiene sobre el campo de la
legislacién agraria som incalculables, como lo hemos explicado en
nuestro curso.»

Finalmente, en el afio 1955, se nos hizo el honor de confiarnos
la Catedra de Derecho Rural en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, en la que
hemos continuado exponiendo y aplicando esta doctrina a todas
las instituciones y figuras juridicas que comprende la materia,
diferenciandolas, con ese método, de las otras instituciones del
Derecho comiin, civil, comercial, minero o laboral.

I1I.—RESOLUCION DE LA SExTA CONFERENCIA REGIONAL DE AMERICA
Larina (F. A. O.)

En la Sexta Conferencia Regional para América Latina, rea-
lizada en Méjico, en 1960, por la F. A. 0., conjuntamente con la
Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura de la O.E. A,
participamos integrando la Delegacién argentina y presentamos
en nombre de nuestro pais una ponencia que se aprobdé como
Resolucién N.» 31, ¥ que tuvimos el honor de fundamentar verbal-
mente en la sesién plenaria. Su texto y fundamento se pueden
ver en el informe que presentaramos a la H. Camara de Diputa-
dos de la Nacion (8). Afirmabamos alli que

<... el régimen legal de la propiedad de la tierra debe ser regido
por un derecho especial y auténomo (tomindolo de una Resolucién
de la V Conferencia Regional para América Latina de la F.A O)»>.

Y agregabamos

«que el derecho mencionado en esa declaracion es el Derecho agra-

rio, cuyas caracteristicas esenciales son las siguientes:
a) Es una disciplina juridica auténoma, de contenido especi-
fico y propio, diferenciada de las ofras ramas del Derecho.

(8) Cémara de Diputados de la Nacién. Diario de Sesiones. Bs. As. Afio 1960, tomo VI,
phginas 4253 y sig.
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b) Su autonomia es cientifica, didactica y legislativa.

¢) Su elemento constitutivo esencial es la actlividad agraria
como industria genética de produccién, diferente de Ias
otras industrias de extraccién, transformacién o de ser-
vicios.

d) El contenido que le da especificidad es la necesaria y per-
manente presencid en dicha actividad de dos factores esen-
ciales: naturaleza y vida, que se expresan por medio de
un proceso agrobiolégico realizado en la tierra por el
hombre.

e) Estas cuatro caracterizaciones del Derecho agrario hacen
posible la elaboracién de una doctrina juridica y una le-
gislacion agrarias que permitan establecer la relacién
hombre-tierra-comunidad sobre la base de una verdadera
justicia social agraria en beneficio de los hombres que tra-
bajan la tierra.

Que el cuerpo de doctrina juridica agraria elaborado por Insti-
tutos de Derecho agrario de varios paises latinoamericanos no se
ha concretado, lamentablemente, atin, en la correspondiente legis-
lacién organica, coherente y homogénea, de la que pueda surgir
posteriormente un cuerpo legislativo agrario de fondo que sirva
de base a la sancién de los Coédigos agrarios nacionales de cada
pais.

Que ese retraso en la sancién de una legislacién agraria de fon-
do, especifica, emanada de una doctrina juridica auténoma, se pre-
senta como un gran obstaculo para la humanizacién, democratiza-
cioén, tecniflcacidon y mejoramiento de las condiciones generales
de vida y trabajo en el agro de América Latina; y

Que mientras las normas del Derecho positivo de la América
Latina, que rigen la vida del agro, no sean sustituidas por las que
aconsejan las nuevas figuras juridicas del Derecho agrario, seri
muy dificil que las resoluciones, declaraciones y recomendaciones
de estas conferencias internacionales puedan ser realidad en nues-
tros paises.»

Sostuvimos, en los fundamentos expuestos verbalmente, que era
de trascendental importancia este planteo para la legislacién agra-
ria futura (9).

En esta oportunidad, pues, la doctrina y fundamentacién cien-
tifica del contenido del Derecho agrario, que acogié en su Reso-

(9) Camara de Diputados de la Nacién. Diario de Sesiones. Afio 1960, tomo VI, pa-
gina 4258: “Este enunciado es de trascendental importancia en la doctrina de Derecho
agrario y 0til para su avance y el de la correspondiente legislacién, porque es muy co-
rriente, entre los juristas de Derecho civil, sostener t}'ue no hay mayor diferencia éntre
el régimen legal que debe regular una actividad civil o una agraria. Se dice aqui que
la actividad agraria es la vnica industria genética, que surge a través de un proceso
agrobioldgico realizado siempre por el hombre en la tierra; es decir, gque esta funda-
mentacién cientifica permite al Derecho agrario avanzar en el campo legislativo vy vencer
los . obstaculos, los inconvenientes, de los principios civilistas, gue hacen gque atn deba
estar lo egraric dentro del Codigo civil”,
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lucién XXXI la Conferencia Begional para América Latina de
la F. A. O., adquirié jerarquia continental. Poco mas tarde la mis-
ma tesis era recibida en las paginas de la Revista de Diritto Agra-
rio, de Florencia, que hemos mencionado mas arriba, incluyendo
nuestra colaboracién (10).

III.—Curso INTERNACIONAL DE REFORMA AGRARIA. CAMPINAS, SAN
PaBLo, BRASIL.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la O.E. A,
y el Banco Interamericano de Desarrollo organizaron del 20 de
mayo al 20 de julio de 1963 un Curso Internacional de Reforma
Agraria para becarios de todos los paises de América del Sur.
En dicho cursc dictamos un breve ciclo de cinco conferencias
sobre «Derecho agrario y Reforma agraria», en que expusimos
los siguientes temas: a) Necesidad de impulsar los estudios de
Derecho agrario en América Latina. b) Influencia del Derecho
agrario en las reformas agrarias de América Latina. ¢) Las re-
formas agrarias deberan estar contenidas en Cédigos agrarios na-
cionales. d)} Presencia de los principios juridicos del Derecho
agrario en las Constituciones de América Latina. ¢) Normas tipi-
cas de Derecho agrario contenidas en las leyes de Reforma agra-
ria (11).

En esta publicacién el tema es desarrollado en profundidad,
aplicando la doctrina expuesta anteriormente en relacién con los
problemas de la tierra, de su explotacién, su conservacion, su uso,
su régimen juridice y las distintas normas constitucionales agra-
rias que se han sancionado en América Latina para reglar las
relaciones emergentes de la actividad agraria en general. Luego
de puntualizar las ventajas de que los principios normativos de
la actividad agraria se codifiquen en un Cddigo agrario, se ana-
lizan las normas que contienen las modernas leyes de reformas
agrarias de América Latina, inspiradas en concepciones juridicas
extraidas del Derecho.

(10) Rivista de Diritto Agrario, anno XXXIX, fasc, 40, ottobre-dic. 1960. Roporro Ca-
RRERA, Il problema della terra e lo sviluppo studi di Diritto agrario. Milano. Dolt. A. Giuf-
fré. Editore 1960.

(11) LLC.A. (Instituto Interamericano de (Giencias Agricolas), Curse Internacional
de iieforma Agraria. Campinas, San Pable, Brasil. Tomo I. Roboiro R. CARRE-
Ra, 196




138 R, RICARDO CARRERA

IV.—IT AsaMBLEA DEL INSTITUTO DE DERECHO AGRARIO INTEANACIO-
NAL Y COMPARADO.

El Instituto de Derecho Agrario Internacional y Comparado,
con sede en Florencia (Italia), fué instituido por Ley del Parla-
mento italiano el 13 de febrero de 1957. Realizé su primera Asam-
blea en Florencia, del 4 al 9 de abril de 1960, habiendo concurrido
mas de trescientos juristas representando a treinta y ocho paises,
quienes presentaron trabajos sobre los dos temas de la reunion:
«La propiedad de la tierra» y «El crédito agrario», sobre los que
informan los tres voliimenes publicados en su oportunidad (12).

Correspondi6 en dicha oportunidad al Ingeniero Agrénomo
Andrés Ringuelet, profesor de Economia Agraria de la Facultad
de Agronomia de La Plata, efectuar una importantisima aporta-
cién a la profundizacién de los fundamentos biolégicos que dan
especificidad a la actividad agraria y le dan caracteristicas pro-
pias y diferenciadas de las otras actividades del hombre. Su tra-
bajo sobre «Derecho agrario» (jus proprium) es, en efecto, mues-
tra de que el autor continué desarrollando su tesis agrobiolégica
expuesta en 1947, llegando a una verdadera sistematizacién, que
permite a los juristas elaborar con rigor cientifico una completa
doctrina juridica del Derecho agrario, tal como lo concibe Ia
doctrina argentina, anteriormente mencionada (13). Sostiene Rin-
GUELET, enire muchas afirmaciones fundamentales:

«Asi como sin suelo y sin clima no hay agricultura, sin tener
en cuenta los elementos naturales no hay economia, sociologia, ni
Derecho agrario, No hay Derecho agrario pesible sin auscultar
previamente la opinién rectora de la ciencia agricola. Y como la
ciencia agricola es fundamentalmente biolégica ¥ en su aplicacion
practica esta condicionada por el suelo y el clima, resulta que
para elaborar un Derecho agrario hay que partir de la ecologia,
del medio; es decir, hay que pregunidrselo a la planta. En agri-
cultura, para cosechar frutos se ha de esperar -——inevitablemente—
que transcurra el ciclo vital de la planta o el animal. Este periodo
biologico impone tiempo para germinar, gestar, desarrollarse y al-
canzar la madurez; es insuperable. De alli que uno de los rasgos
primarios y esenciales de la agricultura sea la perfodicidad. La
periodicidad biolégica y estacionalidad climdtica eliminan la re-

(12) Instituto di Diritto Agrario Internazionale e Comparato. Firenze. Alti della Prima
Assemblea. Volume primo, volume secondo, volume terzo. Miluno. Giuffré. 1962.

(13) Volume primo Afti della Primna Assemblea (pags. 425 a 445). ANDRES RINGUELET,
“Derecho agrario (Jus propprium)”.
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gularidad y la seguridad en el hacer de la agricultura. Eliminan,
ademés, la posibilidad de elegir libremente el momento del! ira-
bajo. El agricultor inferfiere a la naturaleza; no la maneja a su
voluntad, ni la elimina; y menos a la vida, sin la cual no habria
fenémeno agrario. La agrobiologia declaré que las fuerzas gené-
ticas son las que hacen la funcién productiva a través de la planta
vy el animal; v en ello cooperan, como factores concurrentes, la
tierra y el hombre. La nueva economia agraria —agrobiologia-—
v la sociologia consideran el uso o empleo de Ia tierra de acuerdo
a su funcion y ajustan los hechos técnicos, econémicos y sociales
segin esa funcién. En la ciudad, como piso, utilizando su aptitud
mecanica, y en el eampo, como medio de produccién, explotands
su aptitud bioldgica.»

Por nuestra parte, en la mencionada Asamblea, en nuestra in-
tervencion (14), afirmamos, enfaticamente:

«Es indispensable que los juristas se lancen con mas brios, con
mas entusiasmo,; a la formulacién de un derecho positivo que ema
ne de esta disciplina nueva y moderna que es el Derecho agrario.
Creo que el Derecho agrario va muy despacio, porque no llega a
los factores de poder, porque no les es permitido a los juristas,
a través del Derecho agrario, concretar en la ley este derecho.»

En la Segunda Asamblea del Instituto de Derecho Agrario In-
ternacional y Comparado, efectuada nuevamente en Florencia en
el mes de octubre de 1963, llevamos un trabajo sobre <«El Derecho
agrario y el desarrollo econdémico de los pueblos de Latincamé-
ricas (15), en el que hemos expuesto las conclusiones finales sobre
este importante aspecto del desarrollo de estos pueblos. Extrae-
mos del mismo algunos conceptos que consideramos ttil repe-
tir aqui:

«El Derecho agrario es una disciplina juridica que se ha eman-
cipado del Derecho comin para atender las necesidades especificas
y propias de la actividad agraria para que ésta se realice en las
mejores condiciones, teniendo en cuenta el objetivo del hienestar
vy progreso de los productores y trabajadores rurales y de la co-
munidad. Su fin es econémico-social. En el orden juridico agrario
el factor tierra es enfocado por el Derecho agrario como punto
de partida de todo el ordenamiento legal, desde un punto de vista
distinto a la concepciéon del Derecho civil. La importancia de la
actividad agraria —su produccion, la industrializacién y comercia-

(14) Instituto di Diritto Agrario Internazionale e Comparato, AHi delle Prima Assem-
blea. Firenze, aprile 1960, volume terzo, pég. 876. Intervento: RoboLro CARRERa,

(15) RoboLFo CARRERA, EI Derecho agrario y el desarrollo econdmico de los pueblos
de Latinoameérica. IDAIC, Florencia. Ed, Giuffré. 1963,
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lizacion de sus productos—, asf como el caracter de fuente pro-
veedora de alimentos para los pueblos, obliga a establecer un ré-
gimen juridico especial, de orden publico, (que preserve la tierra
agricola como un patrimonio en que es parte también Ia comuni-
dad; y, consecuentemente, que establezca normas para su explo-
tacién y conservacion. Definida y caracterizada cientificamente en
esta forma la actividad agraria, podemos definir actualmente el Dere-
cho agrario, que es, para nosotres, Iz ciencia juridica que conliene
los principios y normas que regulan las relaciones emergenies de
la explotacion de la tierra, a fin de que de la misma se obtenga
una mayor y mejor produccién, asi como una justa distribucidn
de sus riquezas, en beneficio de quienes la trabajan y de la co-
munidad nacional.»

Hemos llegado asi a la concreciéon final de la concepeion del
Derecho agrario, que nos interesaba exponer en esta primera parte
de los antecedentes de esta doctrina argentina sobre esta materia
en elaboraci6n.

V.—Lo0s ALCANCES DE ESTA CONCEPCION SOBRE EL CONTENIDO DEL
DERECHO AGRARIO.

Definidos la «actividad agraria» y el «Derecho agrario», sin
incurrir en la tautologia de usar la palabra agrario, o rural, o
del agro, como erréneamente se ha venido haciendo hasta ahora
por los tratadistas, tenemos perfectamente caracterizados a una
y a otro. Si la relacién o vinculo juridico que deseamos incluir
en el Derecho agrario no es emergente de un acto o actividad que
retina las caracteristicas o requisitos anteriormente mencionados,
podremos afirmar sin ninguna vacilacién que no es inslitucién o
figura del Derecho agrario la que estamos analizando, aunque se
trate de actos realizados por campesinos, por productores o tra-
bajadores agrarios, o efectuados en el ambito rural. A la inversa,
podremos afirmar que un contrato o un vinculo juridico emergen-
te de una actividad agraria —tal como la hemos definido— seria
materia de nuestro Derecho agrario aunque no se haya efectuado
en el medio rural, sino dentro de una ciudad, es decir, aunque
aparentemente sea urbano y corresponda, también aparentemente,
al Derecho civil o comercial.

De esta forma el «sujeto» del Derecho agrario sera tal sélo
cuando realice una actividad agraria, y no lo serd cuando —a pe-
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sar de ser un productor agrario quien la realice— la misma tenga
contenido comercial. Es decir, no sera sujeto agrario si se trata
de un acto sin vinculacién con el proceso agrobiolégico de explo-
tar la tierra y extraerle sus frutos para consumirios, venderlos,
transformarlos, industrializarlos o almacenarlos.

La caracterizacion cientifica de la actividad agraria y, conse-
cuentemente, del contenido del Derecho agrario es una pauta que
nos permite decidir, sin dudas ni confusiones, sl estamos ante una
relacién juridica emergente de la actividad agraria o no lo es-
tamos. Daremos un ejemplo grafico al respecto: un campesino
resuelve fabricar ladrillos en una chacra ubicada en el medio
rural, y contrata con el duefio de la parcela el alquiler de la
misma por un cierto precio en dinero y por un plazo determinado.
Este contrato estaria comprendido en el Derecho agrario, segin
la definicién que nos da el doctor Guillermo GarbBarINT IsrAs (ex
profesor en la Catedra de Mineria y Rural):

«Derecho rural es el conjunto de normas juridieas aplicables
a las personas que trabajan en las industrias campesinas, a los
bienes de la campafa utilizados por éstas v a las obligaciones que
tengan por sujeto aquéllas o por objeto a éstos» (16).

Sin embargo, para nuestra doctrina no es un contrato agrario,
sencillamente porque en el misino no se produce ningin proceso
agrobiologico; se trata de la simple extraccion de tierra para
amasarla y convertirla en ladrillos, en un acto mecanico. En con-
secuencia, no podria ampararse el inquilino (aunque se trate de
un campesino, productor agrario, con una explotacién agraria en
marcha y aunque el predio esté ubicado en medio del campo) en
las leyes agrarias. Es decir, no es suficiente que se trate de per-
sonas o de cosas que estén en el medio rural para caracterizar
el acto agrario.

En cambio, si estaremos frente a un contrato agrario tipico si
un quintero arrienda una manzana de tierra a su propietario
para cultivar verdura, aunque la manzana esté ubicada dentro
del perimetro urbano. Es bien sabido que las leyes de arrenda-
miento exigen, para que sea contrato de arrendamiento, que el
predio esté ubicado fuera del ejido urbano. De ahi las consecuen-
cias aberrantes de esa errénea orientacién de nuestra legislacion:

(16) GarBARINI Istas, Guillermo, Derecho rural argentino. Edit. Perrot. Bs. As, 1954;
pagina 31.




142 R. RIGARDO CARRERA

ese productor agrario auténtico no estd amparado por ninguna
de las normas de derecho publico que benefician a los arrenda-
tarios en la Ley 13.246, a pesar de que realiza una actividad agra-
ria tipica, porque explota la tierra y extrae de ella, a través de
un proceso agrobioldgico, los frutos con los que paga al dueiio
el precio del arriendo. Este ejemplo nos sirve, ademas, para que
no se afirme, tan ligeramente como suele hacerse, que la legisla-
cién agraria es la que comprende a todos los productores agrarios.
En este caso, y en muchos otros, no esta comprendido el productor,
ni amparado por la Ley agraria. Y podriamos dar, en cambio,
muchisimos ejemplos de situaciones que estin amparadas por las
leyes agrarias, a pesar de que los sujetos de la relacién juridica
no realizan ningtin acto agrario, como las de muchos intermedia-
rios del agro. Pero este analisis nos llevaria fuera del propésito
de este trabajo. '

VI—DELIMITACION PRECISA DE 1O QUE ES ACTIVIDAD O EMPRESA
AGRARIA.

Queremos, no obstante, dejar sentado que esta pauta nos es
muy 1til para resolver sin vacilaciones cuando una actividad apa-
rentemente industrial o comercial (legislada, incluso, por las leyes
del comercio o de la industria) es, sin embargo, una etapa del
proceso productivo de plantas o animales que realiza un produc-
tor agrario. La importancia que ello tiene para la legislacién es
inimaginable. Nosotros entendemos, como lo hemos dicho y sos-
tenido en las oportunidades anteriormente resefiadas, que la acti-
vidad agraria comprende todo el ciclo productivo, desde la pre-
paracién de la tierra, su explotacién, hasta el acto de vender los
frutes. El productor que vende su produccién no es un comer-
ciante. Pero el productor que transforma la leche en crema, o
queso, 0 manteca, en su establecimiento, tampoco es un industrial.
Y cuando se asocia con otros productores, sin comprar a terceros
materia prima, para industrializar los frutos, tampoco se con-
vierte ni en comerciante ni en industrial. Se trata siempre del
mismo proceso agrario que se inicia en la tierra. Compartimos
asi la opinién del tratadista italiano Enrico Basanerr: (17), que
sostiene:

(17) BasanirLi, Enrico, Corso de Diritto Agrario. Edit. Ginffré, Milan; pag, 24.
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- «Puede admitirse como pertenecientes a lo agrario la activi-
dad industrial y comercial aplicada a productos agricolo-ganaderos
(fabricacion de vinos, manteca y venta de los mismos) en todos
aquellos casos que por accesién o conexion quedan absorbides por
la unidad de la empresa agraria.»

BasaneLLr llega a la misma conclusién que nosotros siguiendo
st eoncepcion de la empresa agraria, lo que en determinado mo-
mento se hace dificil delimitar. Creemos, por tanto, mas util el
método que venimos desarrcllando, que excluira inevitablemente
de lo agrario toda actividad que incluya la compra de materia
prima de ofros productores para comercializarla o transformarla
industrialmente. Este criterio es aplicable, por cierto, en la de-
terminacion de la clase de actividad desarrollada realmente por
transportistas, acopiadores, almacenadores, acreedores de présta-
mos agrarios, etc. En algunos casos nos encontraremos con que
son sujetos del Derecho agrario porque contintian la explotacién
agraria; en otros, a pesar de la apariencia, descubriremos que
nada tienen que ver con la actividad agraria y deberian ser ex-
cluidos de nuestra materia y de la legislacion. Interesante seria
también aqui desarrollar este topico. Pero no queremos des-
viarnos.

VII.—LA TIERRA ES UN FACTOR DE PRODUCCION PARA EL DERECHO
AGRARIO.

Si lo agrario es, como dice Vivanco en su magnifica obra (18),

«todo lo que pertenece a la tierra, como manifestacion concreta
de una actividad humana, aplicada a ella con miras a la obtencidn
de productos originarios o derivados del suelo»,

es evidente que tenemos que definir con precision lo que significa
para el Derecho agrario ese factor tierra. Es un tema muy ambi-
cioso, que ha sido motivo de una extensa obra de doctrina desde
los tiempos remotos, pero nosotros queremos, para llegar a las
leyes de Reforma agraria de América Latina, fijar nuestras ideas
al respecto.

El profesor Giangastone Borra transcribe en la presentacion

(18} Vivanco, Carlos Antenino, Infreduccién al estudio del Derecho agrario. Edit. La
Facultad. Bs. As. 1954; pag. 94.
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de las Actas de la Primera Asamblea del Instituto de Derecho
Agrario Internacional y Comparado de Florencia, ya menciona-
da, una significativa Declaracién que figura en una Constitucién
mundial elaborada en la Universidad de Chicago, que no resisti-
mos la tentacién de transcribir también nosotros aqui. Dice:

«La tierra es uno de los instrumentos naturales que son patri-
monio comin de la raza humana. La administracién y el uso de las
partes pertinentes o atribuidas en propiedad particular, privada o
colectiva, nacional o regional, de duracién cierta o indefinida, de
economia individual o colectiva, se subordinaridn en cada uno y
en todos los casos al interés del bien comin.»

El Congreso de la Nacién Argentina, en los afios 1939 y 1940,
en oportunidad de discutirse la Ley de Colonizacion 12.636, rea-
lizé sobre este tema un fecundo y enjundioso debate, del que re-
sulté aprobada, en su articulo primero, la siguiente norma:

«La propiedad de la tierra queda sujeta a las limitaciones y
restricciones que se determinan en esta Ley, de acuerdo al inferés
colectivo> (19).

Con tal motivo, el entonces diputado y profesor de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
de La Plata, doctor Leénidas ANastasi, pronuncid estas palabras:

«Nosotros, en este debate tan tranquilo, sin pasiones, con una
amplia concordancia, con meras discrepancias de escuela, pode-
mos decir: esta naciendo el nuevo Derecho Agrario Argentinos (20).

Tan importante fué esta sancién y el debate parlamentario
que le precedi6, que se tuvo la sensacién de que se iniciaba, efec-
tivamente, una nueva etapa en el Derecho positivo argentino res-
pecto al régimen juridico agrario (21). No fué asi, sin embargo.
La Ley no tuvo las consecuencias previstas por sus autores; y,
finalmente, en el afio 1938, el Decreto-ley que reform¢ el texto de
la Ley de Colonizacién, entre otras modificaciones, suprimié la
frase subrayada (22). Es asi cémo la Argentina, que fué precur-
sora en América Latina con la sancién de esa norma legislativa,

(19) Chmara de Diputados de la Nacion Argentina, Diario de Sesiones, aiic 1938,
tomo II, pags. 198 y sig.
(20) ~ Ibid., pags. 174-75, )

(21) Oriva, Marces Agustin, Democratizacion agraria. Edit. Ideas, Bs., As. 1941, que
contiene los antecedentes y el debate in exienso. , )

(22) Decreto-Ley 2084/58. Anales de Legislacién Argentina, tomo XVIII A, pag. 645.
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al suprimirla en el mencionado Decreto-ley ha retrocedido a los
tiempos en que el régimen juridico de la tierra productiva se regia
por los Cédigos civiles, y, en consecuencia, frente a la moderna
legislacién agraria de América Latina, ha quedado totalmente re-
zagada en la materia.

Desde los tiempos de la aparicién del moduloso estudio del
filésofo uruguayo Carlos Vaz FERREIRA sobre el régimen juridico
econdémico de la tierra de produccién, o agraria (23) —cuya lec-
tura no nos cansaremos de recomendar a los estudiosos de este
tema—, mucho es lo que se ha escrito sobre el problema hasta
nuestros dias. Nos seduce, por ejemplo, la idea de comentar las
reflexiones y la concepciéon expuestas por CAMBS Y ARBOIX eh Su
magnifico libro (24), pero queremos entrar ya en el tema de las
leyes de Reforma agraria en América Latina, para evitar que este
trabajo adquiera una extension inusitada. Sélo nos permitimos,
pues, recomendar, también en este caso, su lectura a los estu-
diantes que quieran conocer una sistematica exposicion de la evo-
lucion de las ideas sobre la tierra desde los origenes del hombre
hasta nuestros dias, y especialmente la concepcién de la doctrina
social cristiana, que tanta influencia ha tenido y tiene actual-
mente.

La sintesis conceptual de la concepcion filoséfica de Vaz Fe-
rreira y Campos y Arboix consiste, sencillamente, en establecer
una fundamental diferencia enfre la tierra de producciéon y la
tierra piso o habitacién, o sostén mecanico de edificios. Partiendo
de la premisa de que la funcién que cumple en ambas situaciones
Ia tierra es, efectivamente, distinta, serd también —o debe ser—
distinta la norma juridica que deba serle aplicada a las relacio-
nes emergentes de su uso o explotacion,

Vaz Ferreira desde el punto de vista filoséfico, y Ringuelet des-
de el punto de vista de la agrobiologia, han demostrado en forma
incuestionable que la tierra de produccién es un valor patrimonial
que reguiere una legislacién especifica, diferenciada de la tierra
urbana o de piso. No podriamos reproducir aqui, en pocos ren-

(23) Vaz FERRETRA, Carlos, Sobre la propiedad de la tierra, Montevideo, 1918. La edi-
cién de esta obra trae la curiosidad de qu= en la tapa esta estampado este pensamiento:
“El derecho det hablar —derecho de estar— cada individuo en su planeta y en su nacidn,
sin precio ni permiso, es un minimum del derecho humano; derecho que mo ha sido
reconocido, ni bien establecido, a causa, principalmente, de que tanto los que defienden
como los que combaten el orden social actual no distinguen bien el aspecto de la tierra
¢omo medio de habitacién, de su aspecto como medio de produccién™,

(24 Cames ¥ Amrsorx, J. de, La propiedad de ia tierra y su funcidn social. Ed. Boch,
Barcelona.
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glones, lo que ha sido expuesto en obras fundamentales en forma
sistematica. Pero si debemos afirmar que la tierra agraria pro-
duce rentas en los frutos que se extraen de ella luego de un pro-
ceso de explotacion a que la somete el hombre, que se cumple
bioldégicamente. En cambio, la tierra de piso o sostén de habita-
cién o edificios produce renta sin ser explotada su capa de humus,
sino sélo por asiento, por ocupacién, sin frutos, sin proceso bio-
légico. En el primer caso, la renta estd condicionada a un sinni-
mero de factores que no intervienen en el segundo; por ejemplo,
los plazos o periodos que imponen las leyes biolégicas para que
la semilla germine, se haga planta, dé frutos, maduren éstos y
puedan ser, finalmente, cosechados. Ademas, en la produccién in-
texrfleren los factores climaticos y los estacionales, por lo que el
productor no puede hacerle producir renta a la tierra cuando
quiera, sino cuando lo permite la ecologia. Finalmente, lo que
es muy importante tener presente, en la produccién agraria la
renta esta limitada por la biologia desde que a una parcela no
se le pueden agregar pisos en alto para obtener mas renta, ni se
puede aumentar la produccién estableciendo cuatro turnos de
obreros por dia para producir mas frutos, porque las leyes bio-
logicas no lo permiten. l.as plantas y los animales requieren sus
ciclos productivos para producir, que el productor debe «esperars»
pacientemente, no puede alterarlos. En la actividad agraria, aun-
que existan mercados asegurados y precios remunerativos, la pro-
ducciéon puede fracasar totalmente y desaparecer la renta por
factores climaticos imprevisibles; es decir, no existe seguridad
econdmica y, en consecuencia, juridica. Ninguno de estos factores
extrafios a la voluntad del hombre interviene en la explotacién
de una tierra «piso». Por el contrario, el propietario de un lote
de terreno en una ciudad puede extraerle renta alquilandolo como
cochera o playa de estacionamiento, y tendra su renta segura sin
tener que contemplar ninguno de los factores aleatorios mencio-
nados mas arriba; ese propietario, invirtiendo capital, sobre ese
lote puede levantar un edificio de muchos pisos para cochera o
garaje, y obtendra la renta correspondiente, en forma ilimitada,
si existe demanda de cocheras. Y si reparamos en el valor pecu-
niario de ambas clases de tierras, descubriremos que la tierra la-
brantia, para invertir capital en ella, debe previamente estudiarse
en su productividad (lo que puede producir agronémicamente),
porque la tierra agraria vale por lo que produce en frutos. En
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cambio, la tierra piso vale por su ubicacién, por la renta que pro-
duce, sola, sin frabajarla.

Llegados a este punto, reflexionamos: si la tierra agraria vale
por lo que produce en frutos, y si para obtener de ella tales frutos
debe ser explotada por el hombre, que en esa forma provee a los
pueblos de sus alimentos o productos mas esenciales, estad claro
que la funcién social de la tierra agraria es producir. Si no pro-
duce, no cumple su funcién social (es el caso de las tierras lla-
madas «ociosas» 0 «vagas» por algunas leyes). Y si produce mal,
o menos de lo que es capaz de producir, tampoco cumple su fun-
cién social (es lo que algunas leyes llaman «tierras inadecuada-
mente explotadas»). Y si su explotacién es irracional, con peligro
de degradarla, de convertirla en estéril, tampoco cumple su fun-
cidn, porque, a diferencia de la tierra piso, su explotaciéon debe
hacerse conservando su fertilidad, su capacidad de producir fru-
tos renovadamente, porque es eso, un «recurso natural renovables,
cuya conservacién compete a la sociedad. En consecuencia: la
tierra agraria no trabajada, o insuficientemente trabajada, o mal
trabajada, no cumple su funcién de producir para quien la ex-
plota o la tiene ni para la sociedad o la comunidad. La Ley
agraria debe intervenir en esos casos para impedir que ello ocu-
rra, reconociendo derechos a particulares sobre la tierra agraria
solamente cuando se le hace cumplir su funcién de producir la
mayor y mejor produccién eficientemente, y, desde luego, impo-
niendo a los particulares que explotan o son tenedores de tierra
agraria las obligaciones correlativas a dicha funcién productiva.

VIII. —EL REGIMEN LEGAL DE LA TIERRA EN LAS MODERNAS
CONSTITUCIONES.

El ordenamiento legal que establezca esos principios juridicos
agrarios en el Derecho positivo debe tener -—obvio es recordarlo—
base constitucional. Las reformas constitucionales efectuadas des-
pués de la segunda guerra implantaron, efectivamente, nuevos
principios constitucionales agrarios, especialmente para la pro-
piedad de la tierra agraria, ademas de la concepcion de la «pro-
piedad funcién socials que incorporaron, en términos generales,
casi todas ellas.

En este sentido, la influencia de la Constitucién que Italia san-
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cion6 en 1947 ha sido en nuestros paises de América Latina evi-
dente. Dice el articulo 44:

«Con el fin de lograr el aprovechamiento racional del suelo y
de establecer relaciones sociales equitativas, la Ley tmpondrd obli-
gaciones y limitaciones a la propiedad privada de la tierra, fijard
limites de superficie segiin las regiones y zonas agrarias, fomen-
tard el mejoramiento de las tierras, la transformaciéon del lalifun-
dio y la realizacién de las unidades productivas; auxiliard a la
mediana y pequefia propiedad.»

Su texto no requiere mayores comentarios, puesto que ya los
hemos formulado por anticipado al exponer la doctrina agrarista
del régimen legal de la tierra.

La Constitucion de la Repiiblica Federal Alemana de 8 de
mayo de 1949 fué mucho mas lejos, pues, luego de reafirmar en
su articulo 14 el principio de.la Constituciéon de Weimar de 1919,
<la propiedad obliga y su uso debe servir al mismo tiempo al
bienestar generals, dispone en el articulo 15:

«Con flnes de colectivizacion y mediante una ley que esta-
blezea el modo y el monto de 1a indemnizacién, la fierra y el sue-
lo, las riquezas nalurales y los medios de produccién podran ser
convertidos en propiedad colectiva o de economia colectiva.s

No cabria en los limites de este trabajo analizar las nuevas
normas constitucionales adoptadas en Europa y Oriente sobre la
materia. Podremos, si, mencionar las de las naciones latinoameri-
canas, aunque sin comentarlas, porque ellas han servido de base
para las leyes de Reforma agraria.

Por de pronto, el principio constitucional de la «funcién social
de la propiedad» estd expresamente aceptado en las Constitucio-
nes de Bolivia, Méjico, Brasil, Perd, Ecuador, El Salvador, Nica-
ragua, Honduras, Panama, Paraguay, Venezuela, Colombia, Chile,
Costa Rica, Guatemala, Cuba v Haiti. Como es sabido, Argentina
habia incorporado también ese principio en la reforma de 1949,
que se derogd por el Gobierno de la Revolucion de 1955 (25).
Dentro de ese amplio principio constifucional tiene cabida, por
supuesto, la concepcién agrarista del régimen legal de la tierra.
La mayoria de las leyes de Reforma agraria americanas se han

(25) MoraL LopEz, Pedro, Limilaciones tnstitucionales y legales para la adquisicién
de tierras y su adecuada distribucion. TICA-CIBA. Seminario sobre financiamiento de la
Reforma Agraria, Panami. Mayo 20-30, afio 1964.




EL DERECHO AGRARIO EN LAS LEYES DE AMERICA LATINA 149

basado en dicho principio constitucional. Pero, ademas, en las
Constituciones de Méjico, Bolivia, Chile, Ecuador, Panama, Vene-
zuela, Paraguay, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Peru se
han contemplado los problemas especificos de la propiedad de la
tierra agraria. Como en las respectivas leyes de Reformas agra-
rias se reproducen tales principios juridicos, omitimos aqui su con-
sideracién, aunque hubiera sido util consignarlos y glosarlos para
tener una idea completa del panorama de las Constituciones de
América.

IX.—Las LEYES DE REFORMA AGRARIA DE AMERICA LATINA.

El movimiento de reformas constitucionales operado en Amé-
rica Latina después de la segunda guerra mundial, al que hemos
aludido, tiene importancia decisiva y fundamental para las Re-
formas agrarias, por la sencilla razén de que hasta esos afios lo
tinico que se habia hecho en América Latina eran planes de co-
lonizacién previstos en leyes de Colonizacién. Es decir, el régimen
juridico de la propiedad agraria y la estructura econdémico-social-
agraria correspondiente quedaron intactos. Sélo se aplicaban aque-
las leyes (Chile, Argentina, Uruguay y Brasil son ejemplos tipicos
de ello) a las tierras afectadas por dichos planes. El resto de las
tierras continuaba bajo la aplicacién de los Codigos civiles de los
respectivos paises. Por miltiples factores (falta de financiacién,
resistencia de los sectores afectados, etc.), los planes de coloniza-
cién de América Latina no modificaron en absoluto la estructura
agraria y, por consiguiente, tampoco hubo modificaciones en el
estancamiento y atraso que imperaba en el agro de Latinoamérica.

Con la sancién de las leyes de Reforma agraria, que se inicia
con la de Venezuela (5 de marzo de 1960), se produce un cambio
fundamental en este sentido. Con dichas leyes se implanta un
nuevo régimen juridico, inspirado en la concepcién del Derecho
agrario, para todas las tierras de los respectivos paises, que, en
consecuencia, salen del marco del Cédigo civil. Se opera una ver-
dadera revoluciéon juridiea.

Decimos que estas reformas agrarias comienzan con la Refor-
ma Agraria Integral de Venezuela en 1960, pero queremos dejar
aclarado que las dos verdaderas reformas agrarias anteriores, la de
Méjico y Bolivia, no las incluimos en este analisis porque tienen
un signo distinto. Sobre la Reforma de Méjico nada habria que
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agregar a las razones tan magnificamente expuestas por el emi-
nente profesor de Derecho Agrario de la Universidad de Méjico,
doctor Lucio MENDIETA Y NUREZ, en su Introduccion... (26), tan ci-
tada, y sobre todo por la tesis expuesta en EI sistema agrario cons-
titucional (27). En cuanto a la Reforma agraria de Bolivia, im-
puesta en 1953 por el Decreto del Gobierno Revolucionario ni-
mero 3.464, compartimos el juicio del profesor de la Universidad
Mayor de «San Andrés», La Paz, doctor Abraham MALDONADO (28),
de que, sin dejar de reconocer la importancia que ha tenido para
ese pais, lamentablemente es una adaptacién un tanto apresura-
da en Bolivia del articulo 27 de la Constitucién mejicana de Que-
rétaro del afio 1915. Su importancia radica, sin embargo, en que
legalizé una revolucién campesina hecha con las armas, como lo
sostiene el doctor José FrLores MoNcayo (29) en su interesante li-
bro, y que a quince afios de esa revolucién sus normas juridicas,
plasmadas en la nueva Constitucién de 1961, han encauzado el
proceso definitivamente en la Ley.

1) Reforma Agraria Integral de Venezuela.

El 5 de marzo de 1960, en el histérico campo de Carabobo, fir-
mod el Decreto de promulgacién de la Reforma agraria de Vene-
zuela el presidente Betancourt. En el discurso afirmé que <«no
podran aspirar a continuar en posesién de tierras quienes no las
trabajen»; anunciando que se invertirian 2.500 millones de holi-
vares en los primeros cuatro afios para ejecutarla. Dice el ar-
ticulo 1. de la Ley:

«La presente Ley tiene por objeto la transformacién de la es-
tructura agraria del pafs v la incorporacién de su poblacién rural
al desarrollo ccondémico, social y politico de l1a Nacién, mediante
la sustitucion del sistema latifundista por un sistema justo de pro-
piedad, tenencia y explotacién de la tierra, basado en la equita-
tiva distribucién de la misma, la adecuada organizacion del cré-
dito y la asistencia integral para los productores del campo, a fin
de que la fierra constiluya para el hombre que la {rabaja base de
su eslabilidad econdémica, fundamento de su progresivo bienestar
social y garanlia de su libertad y dignidad.»

(46) Menp1ETA Y NUREZ, Luclo, Infreduecion al estudio del Derecho agrariv. Edit. Po-
rrua, Méjico D. F., 1946. . . i

(27) MENDIETA ¥ NUfNez, L, Sistema agrario constitucional, Méjico, 1940.

(28) MarpoNapo, Abraham, Direche agrario. Historia, doctrina, legislacién, La Paz;
adgine 325, .
v ‘1(129) FrLores MoNCAY0, José, Derecho Agrario Boliviere. Edit. Dom Bosco. Bolivia. La Paz.
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El articulo 2.° agrega:

«En atencién a los fines indicados, esta Ley:

a) Garantiza y regula el derecho de propiedad privada de la
tierra, conforme al principio de la funcién social que la misma
debe cumplir.»

El titulo I se ocupa «De la propiedad agricola», y en su ar-
ticulo 19, respecto de la propiedad privada de la tierra, dispone
lo siguiente:

«Articulo 19. A los fines de la Reforma Agraria, la propiedad
privada de la tierra cumple con su funcién social cuando se ajusta
a todos los elementos esenciales siguientes:

a) La explotacion eficienie de la lierra y su aprovechamiento
apreciable, en forma tal que los factores de produccién se apli-
quen eflcazmente en ella de acuerdo con la zona donde se en-
cuentra y con sus propias caracteristicas.

b) El trabajo y direecion personal y la responsabilidad finan-
ciera de la empresa agricola por el propietario de la lierra, salve
en los casos de explotacién indirecta eventual por causa justi-
ficada.

¢) El cumplimiento de las disposiciones sobre conserpacién
de recursos naturales renovables.s

Agrega el articulo otras exigencias propias de las caracteris-
ticas y situacion del agro de Venezuela, como referencias catas-
trales, etc.

De la lectura de este articule surge la evidencia de que la Ley
ha acogido la doctrina de que la tierra es un bien de produccién
y que la propiedad privada de la misma impone obligaciones ex-
presas para que cumpla su funcién social.

Veamos a continuacién lo que dispone el articulo 20:

«Articulo 2¢. De manera especial se considera contrario al
principio de la funcion de la propiedad e incompalible con el
bienestar nacional y el desarrollo econdmico del pais la existen-
cia y manienimiento de fincas incullas u ociosas, especialmente
en las regiones de desarrollo econdmico. Igualmente se consideran
contrarios al principio de la funcion social de la propiedad los
sistemas indirectos de explotacién de la tierra, como los practi-
cados a través de arrendatarios, aparceros, medianeros, pisatarios
y ocupantes.»

<Unico. El Estado gravara preferentemente las tierras incul-
tas u ociosas, o cultivadas indirectamente, mediante cargas fiscales
progresivas, en las condiciones que se establezean en las leyes res-
pectivas...»
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La sola lectura, aqui también, nos muestra cémo, de resultas
del principio de que la tierra debe ser trabajada, se declaran con-
trarias a la funcién social de la propiedad las tierras ociosas o
mal trabajadas, y, en consecuencia, la propiedad privada de las
mismas en esas condiciones no queda garantizada, conforme al
articulo 10.

La situacién inversa la tenemos, en cambio, en el easo de los
propietarios de tierras que cumplen su funcién social. El articu-
lo 26 declara:

«Son inexpropiables para los fines de la Reforma Agraria los
predios risticos que cumplen con su funcién social...»

La Ley prescribe en los capitulos sobre «expropiacionesy un
minucioso sistema agrario, distinto del clasico sistema de las leyes
generales de expropiacion, para incorporar tierras a la Reforma
agraria; determina cuando una tierra esta eficientemente explo-
tada y cuando no; fija un método para determinar el valor de las
tierras al adquirirse o expropiarse, de acuerdo a la producciéon del
predio (siguiendo el principio de que la tierra vale por lo que
produce).

El agua, de la que no nos ocupamos en este trabajo, pero que
es también un bien natural que en la explotacién agraria acom-
pafia a la tierra, como un valor con funciéon social, es objeto de
especiales disposiciones. El articulo 41 declara:

«A los fines de la Reforma Agraria, el uso, el goce y el disfrute
de las aguas quedan sujetos a las limitaciones, regulaciones y res-
tricciones que se determinan en la presente Ley.»

No podremos ocuparnos en este trahajo de otros importantes
vy novedosos capitulos de esta Ley porque queremos circunscribir-
nos al problema de la tierra. Sdlo queremos, si, informar que su
vigorosa aplicacién por parte del Gobierno del presidente Romulo
Betancourt significo que en sélo tres afios se afincaran en propie-
dad, por obra del Instituto Agrario Nacional, mas de cincuenta
mil familias de campesinos, segiin leemos en el informe del Mi-
nistro de Agricultura y Cria, doctor Vietor Giménez Landinez al
B.L.D. (Banco Interamericano de Desarrollo) para su IV Asam-
blea anual (30). Venezuela ha iniciado asi una transformacion de

(30) Reforma agraria y desarrolle agropecuario en Venczuele, 1959-63". Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa. Caracas, Venezuela, 1963.
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fondo de su estructura agraria mientras acrecienta paulatinamen-
te la produccién y riqueza agrarias en forma significativa, des-
pués de haber caido a la cifra del 6,3 por 100 del producto bruto
nacional (31).

El contenido fundamental de estas normas juridicas regulado-
ras de la actividad agraria, tomadas del Derecho agrario, que la
Ley venezolana incorpora al Derecho positivo de Latinoamérica,
es recogido, como veremos, en varias leyes posteriores de otros
paises.

2) Reforma Social Agraria de Colombia.

Con fecha 13 de diciembre de 1961 se sanciona en Colombia la
Ley N.° 135, sobre «Reforma Social Agraria» (32). El articulo 1.°
del capitulo I, «Objeto de esta Ley», merece ser reproducido
integramente. Dice:

«Articulo 1. Inspirada en el principio del bien comin y en
la necesidad de extender a sectores cada vez mas numerosos de
la poblacién rural colombiana el ejercicio del derecho natural a
la propiedad, armonizdndolo en su conservacién y uso con el in-
terés social, ésta tiene por objeto:

Primero. Reformar la estructura social agraria por medio de
procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa
conecentracién de la propiedad ristica o su fraccionamiento anti-
econdmico; reconstruir adecuadas unidades de explotacién en las
zonas de minifundio y dotar de tierras a los que no las posean,
con preferencias para quienes hayan de conducir directamente
su explotacién e incorporar a ésta su trabajo personal.

Segundo. Fomentar la adecuada explotacién econémica de las
tierras incultas o deficientemente utilizadas, de acuerdo con pro-
gramas que prevean su distribucién ordemada y racional aprove-
chamiento.

Tercero. Acrecer el volumen global de la producecidon agricola
y ganadera en armonia con el desarrollo de los otro sectores eco-
némicos; aumentar la productividad de las explolaciones por la
aplicacién de técnicas apropiadas y procurar que las tierras se
utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacién y ca-
racteristicas.

Cuarto. Crear condiciones bajo las cuales los pequefios arren-
datarios y aparceros gocen de mejores garantias y tanto ellos como
los asalariados agricclas tengan mas facil acceso a la propiedad
de la tierra.

(31) Informe del Ministro de Agricultura de Venezuela en la V Conferencia Interame-
ricana de AXricultura v.VI Regional de F.A. O. Méjico, 1960,
(32) F.A.0. (Coleccién Legislativa, volumen X, nim.
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Quinto. FElevar el nivel de vida de la poblacién campesina,
como consecuencia de las medidas ya indicadas, y también por
la coordinacién y fomento de los servicios relacionados con la
asistencia técnica, el crédito agricola, la vivienda, la organizacién
de los mercados, la salud y la seguridad social, el almacenamiento
vy conservacion de los productos y el fomento de las cooperativas.

Sexto. Asegurar la conservaciéon, defensa, mejoramienio y ade-
cuada utilizacion de los recursos naturales.

Los fines que este articulo enumera serviran de guia para la
reglamentacién, interpretacion y ejecucion de la presente Ley.

La amplitud de miras y objetivos que se propone la Ley abar-
ca, como se ve, todo el problema agrario. Se crea el Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria (INCORA), asi como el Consejo
Social Agrario, los Procuradores Agrarios, el Fondo Nacional
Agrario, las Corporaciones Regionales de Desarrollo; se autoriza
la emision de 1.000.000.000 de pesos colombianos en Bonos Agra-
rios de la clase A y hasta 200.000.000 de la clase B; se crea un
organo para minifundios y concentracién parcelaria, el de Ser-
vicios Técnicos Sociales Rurales, y un capitulo especial titulado
«Extincién del dominio sobre tierras incultas», que es el que co-
mentaremos, signiendo nuestro plan.

Pero, antes de entrar en su consideracién, debemos recordar
dos antecedentes directos de este capitulo en el sistema juridico
de la tierra en Colombia. En el afio 1936, €l Congreso Nacional,
integrado totalmente por liberales, sancioné el Acto Legislativo
nimero 1 (reformatorio de la Constitucién), por el cual se sus-
tituyé el texto del articulo 31 de la Constitucién de 1886 por el
siguiente:

¢Articulo 31 de la Constitucién. Se garantiza la propiedad pri-
vada y los demas derechos adquiridos con justo titulo, con arre-
glo a las leyes civiles, por personas naturales o juridicas, los cua-
les no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de uti-
lidad puablica o interés social resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad reconocida por la misma ley,
el interés privado debera ceder ante el interés puablico o social.

La propiedad es un funciéon social que implica obligaciones.

Por motivos de utilidad piiblica o de inlerés social definidos
por el legislador, podra haber expropiacidon, mediante sentencia
judicial, e indemnizacién previa. ]

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determi-
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nar los casos en que no ha lugar a indemnizacién, mediante el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una
y otra Camara.»

Fundada en esta trascendental reforma constitucional, se san-
cioné el mismo aiio 1936 la «Ley sobre Régimen de Tierras», nu-
mero 200, que ahora reproduce, en sus aspectos de fondo, el ca-
pitulo mencionado de la Ley 135 de 1961. Dice el

«Articulo 10. Se presume que no son baldios, sino de pro-
piedad privada, los fundos poseidos por particulares, entendién-
dose que dicha posesién consiste en la explotacién econémica del
suelo por medio de hechos positivos propios de duefio, como plan-
taciones o sementeras, la ocupacién con ganados y otros de igual
significacién econdémica.

El cerramiento y la construccion de edificios no constituyen
por si solos prueba de explotacién econémica, pero si pueden con-
siderarse como elementos complementarios de ella..»

«Articulo 20. Se presumen baldios los predios risticos no po-
seidos en la forma qure se defermina en el articulo anlerior.»

«Articulo 60. Establécese en favor de la Nacién la extincion del
derecho de dominio o propiedad sobre predios rurales en los cua-
les se dejare de ejercer posesion en la forma establecida en el
ariiculo 10 de esla Ley durante diez afios continuos.»

La extincién del dominio dispuesta en este articulo alcanzaba
a los predios mayores de 300 hectareas. El articulo 80 establecia
el procedimiento de citacién de los propietarios y los alcances
de la declaracion, por el Gobierno, de la extincién con cance-
lacién de la propiedad en el Registro una vez ejecutoriada la
misma.

Las modificaciones que este régimen juridico inirodujo en el
Codigo civil de Colombia fueron, como se puede ver, fundamen-
tales. De ellas v de la fundamentacién juridica de esta reforma
y sus antecedentes se ocupé en su obra el doctor Guillermo Fon-
NEGRA SIERRA (33), en que comenta sus treinta y dos articulos mi-
nuciosamente. Se cita alli un juicio del expositor doctor Carles
H. PareJa, que merece reproducirse por su valor histérico:

«Especialmente notable es el hecho de que el principio del ar-
ticulo 10 de la Ley, que consagra el derecho de propiedad fun-

(33) FONNEGRA SIERRA, Guillermo, Los fundamentos de la Ley sobre Régimen de
tierras. Ley 200 de 1936. Tipografia Industrial, Medellin, Colombia, 1933.
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dado en el trabajo de la tierra, y el articalo 60, que impone a los
propietarios la pérdida de sus fundos como pena por no culti-
varlos, habian sido admitidos en leyes antiquisimas, como la Ley X}
del libro IV, titulo XII, de la Recopilacién de las Leyes de Indias,
de 20 de noviembre de 1536, la Real Cédula de San Lorenzo de
15 de octubre de 1754 y los articulos 80 y ss. de la Ley 61 de 1874
y 10 de la Ley 48 de 1882.»

El doctor FonNEGRA dice, por ejemplo:

«La subordinacién de la subsistencia de la propiedad de la tie-
rra al trabajo que en ésta se ejecute ofrece gran interés. El indi-
viduo que no explote econdmicamente sus fundos es porgue no
los necesita, ¢ no quiere o no puede caltivarlos, y por eso el Es-
tado, colocando la propiedad dentro de su genuina funeién, re-
incorpora aquellas tierras a su patrimonio para asignarlas a quie-
nes si las exploten o cultiven positivamente.»

Recuerda el autor que el proyecto que originé esta Ley ilevo
la firma del gran Presidente doctor Alfonso Lépez y de su Mi-
nistro Dario Echandia, y que la reglamentacion de la Ley se hace
por Decreto mimero 59 de 1938, con la firma del mismo Lépez
y su Ministro del Interior, doctor Alberto Lleras Camargo.

La reciente Ley de Colombia recoge este antecedente y repro-
duce en su capitulo VII el sistema de extincién de dominio por
falta de explotacién, pero modifica la superficie de los predios
afectados, extendiéndola al minimo de 2.000 hectireas por una
reforma que se introdujo en el Senado. De cualquier manera, lo
que importa es el principio y su articulacién minuciosa en la
Ley. Lamentablemente, no podemos detenernos en el analisis de
las garantias y defensas para los particulares, que se establecen
en los articulos 22, 23, 24, 25, 26 y 27, pero recomendamos su exa-
men a quienes deseen investigar este problema. Una informacién
amplia sobre los propésitos que animaron al Presidente Alberto
Lleras al enviar este proyecto de Ley al Congreso y sus funda-
mentos se puede obtener leyendo el libro de su Ministro de Agri-
cultura en 1961, doctor Otto Morales Benitez (34). Y sobre la
aplicacién e interpretacién de la misma, el informe del INCORA
al sefior Presidente de la Repiiblica Guillermo Leén Valencia (35),
del que extraemos este parrafo:

(34) MoraLes Brenitiz, Otto, Reforma agraria. Colombia campesina. Bogotd, 1962.
(35) INCORA (Instituto Colombianc de la Reforma Agraria). Informe de Activi-
dades en 1962. Bogotd, 1863. .
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«La expedicién de la Ley de Reforma Social Agraria marca,
indudablemente, un hito en los desenvolvimientos juridicos del
pais; con ella se ha dado vigencia especifica a una nueva rama
del Derecho que se estaba formando trabajosamente a través de
fortuitas imterpretaciones.. Este punto de uni6én, este desarrolio
organico estd constituido por la Ley 135 de 1961, la cual compren-
de y abarea la mayoria, pero no la totalidad de los temas que
hacen relacién al Derecho agrario.s

Indudablemente, la articulacién en esta Ley de los principios
juridicos del Derecho agrario a que hemos hecho referencia en
la primera parte de este trabajo le asignan una trascendencia
muy significativa.

3) Ley de Tierras y Colonizacion de Costa Rica.

Esta Ley, que lleva el nimero 2.825, fué sancionada el 14 de
octubre de 1961 y reformada por las leyes nimero 30.033, del
25 de septiembre de 1962, y niimero 3.042, de 4 de octubre
de 1962. Dice en su articulo 10:

¢Articulo 10. La presente Ley tiene por objeto: 1) Determi-
nar que la propiedad de la lierra se debe promover para el aumento
de su productividad y para una justa distribucién de su producto,
elevando la condicién social del campesino y haciéndole participe
consciente del desarrollo econémico-social de la Nacién... 3) Con-
tribuir a una mas justa distribucién de la riqueza... 4) Contribuir
a la conservacién y uso adecuados de las reservas de recursos na-
turales renovables de la Naci6n.. 5) Evitar la concentracién de
tierras nacionales en manos de quienes las utilicen para especula-
cion o explotacién en perjuicio de los intereses de la Nacion...
6) Determinar que la tierra no debe utilizarse para la explotacién
del trabajador agricola. El1 Estado, por todos los medios a su al-
cance, estimulari la formacion de cooperativas agricolas para com-
binar la dignidad de la pequefia propiedad con la eficiencia de la
gran empresa.. 7) Reconocer, de conformidad con lo anterior-
mente expuesto, Ia existencia y legitimidad de la propiedad pri-
vada.»

«Articulo 30. De acuerdo con lo expuesto en el articulo pri-
mero, la tierra ha de constituir, para el hombre que la trabaja, la
garantia de su bienestar econémico, de su libertad y de su dig-
nidad, y, por tanto, base del bienestar, de la libertad y de la dig-
nidad de la Nacién.»

¢Articulo 60. Toda persona tiene derecho de denunciar o in-
formar ante el organismo correspondiente la existencia de tierra
en cuya explotacién no se cumple con la funcién de la propiedad.s

10
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Trae esta Ley una minuciosa articulacién de cada uno de los
problemas juridicos agrarios encarados, que no podemos citar
por falta de espacio. El licenciado Claudio Escoto L. ha efectuado
recientemente un estudio de la misma, agrupando por afinidad de
materias sus disposiciones (36) en la siguiente forma: Objetivos. -
Tierras afectadas. - Distribucion de tierras. - Compensacion a los
propietarios afectados. - Formas de pago de los beneficiados. - Or-
ganos de la Reforma agraria. - Financiacién. - Regulaciones de
conflictos entre propietarios y poseedores precarios. - Disposiciones
complementarias. El trabajo es muy interesante y 1til al inves-
tigador de estos temas, por lo que a él nos remitimos,

4) Ley de Reforma Agraria. Chile.

Esta Ley lleva el namero 15.020 y fué sancionada por el Par-
lamento chileno en noviembre de 1962 y promulgada por el Pre-
sidente Alessandri el 15 de dicho mes y afio. Dice en su ar-
ticulo 1.°;

«Articulo 1.~ El ejercicio del derecho de propiedad sobre un
predio rastico estd sometido a las limitaciones que exijan el man-
tenimiento y progreso del orden social. Estara sujeto, especial-
mente, a las limitaciones que exija el desarrollo econémico nacio-
nal y las obligaciones y prohibiciones que establece la presente
Ley y a las que contemplen las normas que se dicten en confor-
midad a ella.

Todo propietario agricola estd obligadoe a cultivar la tierra,
aumentar su productividad y fertilidad, a conservar los demas
recursos naturales y a efectuar las inversiones necesarias para
mejorar su explotacién o aprovechamiento y las condiciones de
vida de los que en ella trabajen, de acuerdo con los avances de
la técnica.»

«Articulo 2° E! Estado velard por que el derecho de propie-
dad sobre un predio agricola se ejerza en conformidad al articulo
anterior; debera, para ello, crear y mantener adecuadas condicio-
nes de mercade para los productos del agro, otorgar asistencia
técnica v promover las facilidades del crédito, comercializacidn,
transporte y las demdis que sean necesarias para el cumplimiento
de las obligaciones sefialadas en la presente Ley.»

«Articulo 32 Con el propédsito de llevar a cabo una reforma

(36) Escoro, L. Clandio, “La Ley de Tierras g Colonizacidn de Costa Rica”, revista
Estudios Agrarios, afio III, nim. 7, enero-abril 1964. Méjico D. F.; pég. 165.
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agraria que permita dar acceso a la propiedad de la tierra a quie-
nes la trabajan, mejorar los niveles de vida de la poblacién cam-
pesina, aumentar la produccién agropecuaria y la productividad
del suelo, se dictan los preceptos que a continuacién se expresan...»

Y comienza con la creacién del Consejo Superior de Fomento
Agropecuario; luego se crea la Corporacién de la Reforma Agra-
ria, vy, finalmente, el Instituto de Desarrollo Agropecuario. Estos
tres organismos son los encargados de conducir la politica agra-
ria para todo el pais, que tiene punto de partida en la concepcién
juridica de la tierra tomada del Derecho agrario, estampada en
los articulos 1.°, 2° y 3.° que hemos transcrito. La amplia con-
cepcién tiene un alcance inusitado, que la hace abarcar problemas
como los contemplados en los articulos 64 y 65, que se refieren
a la facultad otorgada al Poder Ejecutivo para controlar la im-
portacién de productos del agro y su exportacién, estableciendo
contingentes y cuotas minimas exportables. Es una Ley con sen-
tido juridico muy preciso y con una proyeccién econémica hacia
el desarrollo muy manifiesta. Los principios generales de sus
primeros articulos son aplicados en cada caso en el extenso ar-
ticulado de los 110 articulos que completan su texto.

5) Cédigo Agrario de Panamd.

Ley nimero 37 de 21 de septiembre de 1962. Esta Ley aprue-
ba el Cddigo Agrario de la Republica, pero es, en realidad, sola-
mente una Ley de Reforma agraria, por cuanto no llena ninguna
de las exigencias minimas de un cédigo. Dice su

«Articulo 1.° El Cddigo Agrario tiene como objetivo funda-
mental la reforma agraria integral y la abolicién del acaparamiento
de tierra inculta u ociosa o con fines especulativos, resolviendo los
problemas del hombre del campo bajo las normas de justicia social
que promuevan su incorporaciéon definitiva al desarrolle econémi-
co, politico y social de la Nacién, asegurandole una distribucidn
equitativa de Ia propiedad y tenencia de la tierra, su explotacién
racional mediante el suministro del crédito agricola y Ja asistencia
técnica que se requiera; proporcionandole la seguridad de los mer-
cados para que reciba un precio justo y remunerativo por los pro-
ductos que le permita elevar su nivel de vida en todos los campos
de la actividad humana; asegurandole justas condiciones de tra-
bajo suberdinado o independiente, como medios efectivos de lograr
el pleno ejercicio de los derechos que la confiere la Constitucién
Nacional.»
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<Articulo 3.* La tierra es un factor de produccién y su pro-
pletario debe cumplir con la funcién social previsia por la Cons-
titucién Naciomal, En desarrollo de este principio queda prohibido
todo acto de los particulares y de los funcionarios que impida o
estanque el aprovechamiento nacional de la tierra.s

«Articulo 8° Las aguas son bienes de utilidad piblica y el Es-
tado reglamentara el uso de ellas para su mejor aprovechamiento.»

«Articulo 11.° La tenencia, distribucién y uso de la tierra con-
lleva el cumplimiento de la funcién social y econémica que le co-
rresponde, La responsabilidad del cumplimiento de 1a funcién so-
cial se hace extensiva a todos los 6rganos y agencias del Estado
y de los Municipios y a las personas naturales o juridicas que
ejercen el derecho de propiedad de la tierra.»

¢Articulo 29.° Todas las personas naturales o juridicas que
tevieran tierras en propiedad tienen el derecho a su uso, goce y
disposicién plena, con las limitaciones que impone la funcién so-
cial de la tierra, v en tal condicién deben recibir del Estado la
proteccién y deben cumplir con lo establecido por las disposi-
ciones constitucionales y legales vigentes.

«Articulo 34.° El Estado creari incentivos para quienes ex-
ploten la tierra de acuerdo con su funcién social y contribuyan
asi al desarrollo econdémico del pais.»

<Articulo 93.° Las propiedades agricolas de dimensiones eco-
némicas mayores que la unidad econémica considerada como vital
podran ser subdivididas y vendidas en partes, siempre que se res-
pete el concepto fundamental del mantenimiento de la unidad eco-
némica de explotacion o finca vital para cada una de las partes
en que se divide la propiedad. La Comisién de Reforma Agraria
deberi emitir su opinién acerca de la idoneidad de la subdivisién
que se piensa ejecutar, para los efectos de la formacion de las
nuevas unidades econdémicas. Sin la aprobaciéon de la Comisién
de Reforma Agraria, el contrato de venta no tendra valor alguno.»

El Cédigo Agrario de Panama4, sin ser verdaderamente un co-

digo, es, con todo, un ordenamiento juridico completo de todos
los institutos relacionados o vinculados con la Reforma agraria.
En ese sentido es la Ley mas completa de Reforma agraria de
América Latina. A lo largo de quinientos (500) articulos se con-
templan las normas juridicas de las tierras del Estado, de par-
ticulares, la expropiacién de tierras, adquisicion y distribucién de
tierras, adjudicacién a particulares, adjudicacién en arrenda-
mientos, colonias agricolas, derechos y obligaciones de los colonos,
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extincion del contrato de adjudicacion, el patrimonio familiar,
medidas de protecciéon de la familia colona, cancelacion del pa-
trimonio familiar, etc. Trae un prolijo articulado que regla las
actividades del 6rgano ejecutor de la Reforma agraria, la Comi-
sion de Reforma Agraria. Un titulo completo, el titulo VIil, desde
el articulo 242 al 352, fija el régimen juridico econdmico de las
cooperativas agrarias. El titulo IX se ocupa de la vivienda rural;
el titulo X, del crédito rural; el titulo XI, de asistencia técnica;
el titulo XII, de la comercializacién de los productos; el titu-
lo XIII, de los contratos agricolas; el titulo XIV, del Catastro de
Tierras y Aguas; el titule XV, de los recursos naturales (aguas,
reservas forestales, obras de valorizacién de las tierras, etc.).

El Cédigo Agrario de Panama es una pauta de las posibili-
dades que ofrece a la legislacion agraria el planteo en cada una
de las actividades agrarias, con sus instituciones juridicas corres-
pondientes, el punto de vista del Derecho agrario. Y, por supuesto,
de las consecuencias directas sobre el desarrollo econdiico y el
progreso social de los pueblos.

6) Ley de Reforma Agraria de Perii.

Sancionada por el Congreso de Perti, fué promulgada por el
Presidente Belaunde Terry el 21 de mayo de 1964 con el nime-
ro 15.037. En su titulo preliminar, articulo 1.°, afirma:

<Articulo 1. La Reforma Agraria es un proceso integral, pacifi-
co y democritico, destinado a transformar la estructura agraria
del pais v a facilitar el desarrollo econdmico v social de la Nacién
mediante la sustitucion del régimen del latifundio y minifundio
por un sistema de propiedad, tenencia y explotacién de la tierra
que eleve la produccién y la productividad de ella, complemen-
tado con el crédito adecuado y oportuno, la asistencia técnica v
la comercializacién y distribucién de los producios a fin de que
la tierra constituya, para el hombre que la trabaja, base de su
estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar y
garantia de su dignidad y libertad.s

Se nota aqui la influencia de la Ley de Venezuela, en cuanto
toma a la tierra como punto de partida del desarrollo econdémico
y bienestar social de los productores vy trabajadores agrarios:

«Articulo 2° En armonia con las finalidades..., la Reforma Agra-
ria debe: a) Garantizar y regular el derecho de propiedad pri-
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vada de la lierra para que se use en armonia con el interés sacial,
v sefalar las limitaciones y modalidades a que esta sujeia la pro-
piedad rural, conforme a la Constitucién.»

<Articulo 7. Los predios rusticos, cualquiera que sea su pro-
plelario y su ubicacién en el territorio nacional, quedan sujetos
a la Ley de la Reforma Agraria, y en lo que no esté previsto en
ella, al Derecho comin.s

La trascendencia que adquiere esta norma legal es evidente.
Se concreta en ella la aspiracién de la doctrina que distingue el
inmueble rural del inmueble urbano. El predio rustico, es decir,
el que estad sujeto a la explotacién, tiene su propia ley, la Ley
agraria; en este caso, la Ley de Reforma agraria. Segiin lo hemos
expuesto en otros trabajos, esa ley debe ser el Codigo Agrario
Nacional.

«Articulo 13.° Para los efectos del cumplimiento del articulo 34
de la Constitucién del Estado, se considera que la propicdad rural
no se usa en armonia con el interés social en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Deficiente explotacién o abandono de la tierra, asi como
el mal manejo y conservacién de los recursos naturales renovables.

b) Subsistencia de formas antisociales o feudatarias de explo-
tacién de la tierra.

¢) Condiciones injustas o contrarias a la Ley en las relacio-
nes de trabajo,

d) Concentracién de la tierra de manera tal que constituye
un obstaculo para la difusién de la pequefia y la mediana propie-
dad rural v que determine la extrema o injusta dependencia de la
poblacién respecto del propietario; v

e) El minifundio o la fragmentacién del predio en forma que
determine el mal uso o la destrueciéon de los recursos naturales,
asi como el bajo rendimiento de los factores de la produccién.»

Se ha perfeccionado, como se ve, en este texto, lo que ya traia
la Ley de Venezuela. Ademas, como principio general y previo
que no admite que las tierras no se exploten, dice el articulo si-
guiente:

«Articulo 14> Las tierras que se encuentran ocicsas o incultas
seran afectadas en la totalidad de su extensién, previa declaracion
del Instituto para cada zona.»

<Articulo 27, A partir de la fecha de promulgacion de la pre-
sente Ley queda prohibida la particién de un predio rural en ex-
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tensiones menores que las sefialadas para las unidades agricolas
familiares, con excepcién de las lotizaciones rasticas y semirrasti-
cas que estén ubicadas en zonas vecinas a las ciudades.»

«Articulo 84.° No podrin iniciarse obras de irrigaciéon ejecu-
tadas por el Estado sin expropiar previamente las tierras nuevas
que van a beneflciarse con el riego.s

En cuanto al factor agua, la Ley se ocupa en el titulo V, <Ré-
gimen de las aguass, que legisla minuciosamente cada situacién
y que comienza con el articulo 109:

«Articulo 109° Las aguas, sin excepcién, son propiedad del
Estado, el cual concederd su aprovechamiento para el riego de las
tierras, conforme a las disposiciones de la Ley y en armonia con
el interés social. El dominio del Estado es imprescindible e in-
alienable.»

«Articulo 140.° EI Instituto esta facultado para realizar accio-
nes de concentracién parcelaria con el propésito de corregir los
defectos resultantes de la extrema division de la propiedad rural
y de la excesiva dispersién de las parcelas. Estas acciones se lle-
varan a cabo por iniciativa del Instituto o a peticién de los grupos
campesinos interesados.»

«Articulo 141.° Los adjudicatarios de la Reforma Agraria es-
tan obligados a aceptar el plan de concentracion respectivo.»

En el capitulo VIII, «De los confratos agrarioss, capitulo I,
«Del arrendamiento», se dispone en el

«Articulo 146° El arrendatario goza del derecho de retracto
del predio que conduzca en los casos de venta, adjudicacion en
pago, aportacién a sociedad y cualquier otro acto juridico tras-
lativo de dominio que no sea la sucesién a favor de los herederos.»

El retracto arrendaticio queda incorporado asi a la legislacion
agraria del Perti como una de las importantes conquistas del De-
recho agrario que esta Ley de Reforma agraria ha aportado a esa
nacién y a América Latina. La Ley, en su estructura general, sigue
el anteproyecto presentado al ex Presidente Prado por la Comi-
sién para la Reforma Agraria y la Vivienda en 1960, luego de
tres afos de intensa labor; era, sin duda, y es también esta Ley,
una moderna expresion de la orientacidn actual de la legislacién
de Reforma agraria. La exposicién de motivos que precedia a
aquel anteproyecto es uno de los documentos de legislacion agra-
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ria mas lucidos y progresistas de Ameérica Latina (37). Como es
materialmente imposible tratar las materias que contiene, dare-
mos los titulos respectivos: De las limitaciones y obligaciones de
la propiedad rural.-De la afectacién. - Predios risticos del Esta-
do y de las personas juridicas y de derecho publico interno.-
Predios rusticos de derecho privado. - Regimenes de excepcién. -
De las tierras para la Reforma agraria. - Procedimiento de afec-
tacién. - De la valorizacién de las tierras.-De la incorporacién
de nuevas tierras al cultivo y del mejoramiento de las existentes. -
De las adjudicaciones. - Del régimen de aguas. - De las comunida-
des indigenas.-De la concentracién parcelaria. - Contratos agra-
rios. - Del arrendamiento. - Contratos agro-industriales. - De la
asistencia técnica, econémica y social. - De las cooperativas agri-
colas. - De los centros poblados.-De los 6rganos de ejecucién de
la Reforma agraria. - Del Instituto de Reforma y Promocién Agra-
ria. - Consejo Técnico de Reforma y Promocién Agraria. - Nicleos
agrarios. - Del financiamiento de la Reforma agraria.- De la Cor-
poracion Financiera de la Reforma agraria.- Del fondo especial
de inversiones industriales.-De la Deuda agraria (Bonos agra-
rios). - De la abolicién de los sistemas antisociales de trabajo y
explotacion de tierras.- Derechos preferenciales de los feuda-
tarios.

X.—REGIMEN DE LA TIERRA, REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO
ECONOMICO.

Hasta hace algunos afios la idea de Reforma agraria se asi-
milaba a distribucién o reparto de tierras entre campesinos. Esa
idea presidié los planes de Colonizacién de la mayoria de los
paises de América Latina. La moderna concepciéon de Reforma
agraria tiene dos signos inconfundibles: a) La Reforma agraria
significa un cambio en el régimen legal de la tierra y, conse-
cuentemente, un cambio profundo en la estructura agraria en su
integridad. b) La Reforma agraria es, especialmente, en Ameérica
Latina, un impulso vigoroso hacia el Desarrollo econémico, que
se integra, por lo tanto, con el proceso de industrializacién de
estos paises subdesarrollados o en vias de desarrollo. De alli la
importancia que adquiere el Derecho agrario en la formulacién

(37) Reforma Agrarin de Pera. Exposicién de metives. Lima, 1961,
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de las premisas juridicas sobre el régimen de la tierra, que son
el punto de partida de la Reforma agraria. Por elio, hemos sos-
tenido en la Catedra y en anteriores publicaciones que el Derecho
agrario es una disciplina juridica que propugna una transfor-
macién de fondo, de esencia, en el sistema que rige la estructura
agraria de nuestros paises. Y hemos sostenido que «ese sentido
finalista en lo econdmico y social se cumple a través de la politica
agraria que cada pais debe cumplir para realizar su desarro-
Ho» (38). Vivanco sostiene, asimismo, que «el Derecho agrario es
el instrumento regulador de toda politica agraria; sin él desapa-
rece toda fijeza, seguridad o garantia en las relaciones econdémicas
o sociales que surgen de la actividad agraria» (39).

Esta moderna concepciéon de la Reforma agraria es la que se
imparte en los cursos internacionales de Reforma agraria reali-
zados el afio pasado en Costa Rica, Santiago de Chile, Brasil v
Colombia, en labor conjunta del Banco Interamericano de Des-
arrollo (B. I. D.), Instituto Interamericano de Ciencias Agra-
rias (I.1. C. A.) y Organizacién para la Agricultura y la Alimen-
tacion (F. A. 0.).

Para finalizar este trabajo citaremos la opinion de dos de los
mas calificados economistas agrarios de América Latina que mi-
litan en esta linea de pensamiento: Jacques Chonchol, de Chile,
y Horacio Giberti, de Argentina. Dice CmoncooL en su ultima
obra (40):

<Si no solucionamos el problema de la tierra no podra haber
democracia politica para las grandes masas, éstas no podran inte-
grarse a la comunidad social, y el desarrollo econémico del con-
tinente se vera seriamente afectado. Sin la Reforma Agraria con-
tinuaremos siendo un conjunto de sociedades no integradas, de
sociedades de castas, en las cuales no habri intereses comunes,

ideales comunes, aspiraciones comunes y oportunidades iguales
para todos.»

Para GiBerTI (41)

«... el problema del régimen de la tierra es un punto fundamental
en la estructura agraria.»

(38) EI Derecho agrario y el desarrollo econémico de los pueblos de Lalinoamérica.
Florencia. Edit. I.D. A L C,, 3.

(39) ViIvaNco, Antonino C., “Derecho agrario y Reforma agraria en América Latina”,
Journal of Inter-American Studies, vol. IV, nam, 2, april 1962,

(40) E! desarrollo de América Latina y la REforma agraria. Edit. del Pacifico, San-
tiago de Chile, 1964,

(41) GreerTi, Horacie C., El desarrollo agrarie argentino. Biblioleca de América, Libros
del tiempo nuevo. EUDEBA 1964.
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Y agrega:

«No resistimos a la tentacién de reproducir una jugosa frase
de CeraL: ¢;En qué medida es compatible con una vigorosa tecnifi-
cacién el régimen tradicional de tenencia de la tierra? No cabe
duda de que las medidas simples y de muy prontos efectos que se
preconizan... para los préximos afios podrian muy bien llevarse
a la préactica por arrendatarios 'y aparceros. Pero, conforme avan-
ce la teenificacidn y se entre en practicas de conservacién del
suelo, rotacion de cultivos, uso de fertilizantes, expansién de la
superflcie con pasturas artificiales permanentes, etc., es dudoso
que arrendatarios y aparceros fengan marcado interés en reali-
zarlas.»

Concluimos afirmando que el Derecho agrario es el instru-
mento insustituible para la realizacién de la Reforma agraria en
América Latina. Y que esa Reforma agraria debe concebirsela
como una politica agraria orientada a corregir las deficiencias
estructurales que obstaculizan el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacién campesina y el progreso agricola y
que retrasan el desarrollo econémico social de los pueblos.

La Reforma agraria debe promover el mantenimiento y crea-
cién de condiciones que favorezcan el aumento de la produccién
agricola y el mejoramiento de la posicion de la agricultura en
relacion con las demas actividades productivas, a fin de lograr un
desarrollo equilibrado.

Debe promover la distribucion equitativa del ingreso agricola,
facilitando el acceso a la propiedad de la tierra a guienes quieran
trabajarla y tengan aptitudes, dando asi estabilidad a la vida cam-
pesina y contribuyendo asi al progreso integral de la nacion.

La Beforma agraria entrafia una profunda transformacién so-
cial y econémica que debe estar asociada a una politica de fomento
agricola y formar parte de una politica general de desarrollo
econémico. Con la Reforma agraria, en nuestros pueblos, debe
estimularse una politica de desarrollo de la mineria, 1a industria,
el comercio y los servicios intimamente interconectados con la ac-
tividad agraria.

Pero esta Reforma agraria, para que ofrezea garantias de per-
manencia y seguridad juridica, debe asentarse en nuevas estruc-
turas como las que propugna el Derecho agrario, especialmente
en la adopcién de un nuevo «estatuto juridico de la tierra», que
debe ser el punto de partida de toda Reforma agraria.
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RESUMEN

_Se propone el autor en este trabajo destacar la incorporacién de los
principios juridicos del Derecho agrario a las ultimas leyes de reforma
agraria en América Latina, pero limitados solamente a la legislacién sobre
la tierra, su propiedad, su explotacién, su uso o su simple tenencia.

Comienza haciendo un anilisis de la evolucion que ha seguido la «doc-
trina argentina del Derecho agrario» desde el afio 1947, en el cual durante
un curso de Derecho agrario exponia la autonomia de dicho Derecho y
la necesidad de sancionar un (Coédigo Agrario nacional. Transeribe sus
dive}"sas opiniones a este respecto y que se concretan en la siguiente afir-
macién:

«En una palabra: nosotros caracterizamos la actividad agropecuaria di-
ciendo que ella se realiza siempre a través de un proceso agrobioldgice,
que es lo que la diferencia de todas las otras actividades en que la vida
y la naturaleza no intervienen.»

En: los apartados II, III y IV fija también sus criterios sustentados sobre
la materia, detallando sus caracteristicas en la resoluciéon de la Sexta Con-
ferencia Regional de América Latina (F.A.Q.), en el curso de Reforma
Agraria de San Pablo vy en la Asamblea del Instituto de Derecho Agrario
Internacional y Gomparado.

Al estudiar el alcance del contenido del Derecho agrario, segin el con-
cepto que del mismo formula, sefiala que el «sujeto» de este Derecho lo
sera tan s6lo cuando realice una actividad agraria, y no cuando —a pesar
de ser un productor agrario quien lo realice— aquélla tenga contenido
méas bien comercial.

Se ocupa a continuacién de la delimitacién de lo que es actividad o
empresa agraria, y, siguiendo a Basanelli, sostiene que debe excluirse, in-
evitablemente, de lo agrario toda actividad que incluya la compra de
materia prima de otros productores para comerciaria o transformarla in-
dustrialmente,

Dentro del apartado VII hace un extenso estudio doctrinal sobre la
tierra como factor de produccion para el Derecho agrario, basandolo en
la sintesis de la concepcion filoséfica de Vaz Ferreira y Campos y Arboix,
que consiste en establecer una fundamental diferencia entre la tierra de
produccion y la tierra piso, o habitacién, o sea el sostén mecanico de
edificios, Partiendo de la premisa de que la funciéon que cumple en ambas
situaciones la tierra es, efectivamente, distinta, sera también, o debe de
ser, distinta Ia norma juridica que se aplique a las relaciones que surgen
de su uso o explotacién.

Dentro de este trabajo dedica el autor, como es légico, su mayor aten-
ciéon al estudio del régimen legal de la tierra en América Latina, basan-
dose en sus modernas Constituciones. Estas se encuentran influidas de
forma evidente por la Constitucion que Italia sancioné en 1947, que tuvo
una repercusion decisiva en las reformas agrarias de estos paises y en
los que hasta entonces solo existian planes de colonizacién. Es al sancio-
narse la Ley de Reforma Agraria de Venezuela, de 5 de marzo de 1960,
cuando se opera una verdadera revolucién juridica en estas leyes, implan-
taindose un régimen juridico, inspirado en la concepcién del Derecho
agrario, para todas las tierras de los respectivos paises, que, en consecuen-
cia, salen del marce del Codigo civil. '

Entre estas leyes de reforma agraria comenta con amplitud las de
Venezuela, Colombia, Costa Rica, Chile, Panama y Peru.

Como conclusion, termina afirmando que el Derecho agraric es el ins-
trumento insustituible para la realizacién de la reforma agraria en Amé-
rica Latina, orientada a corregir las deflciencias estructurales que obs-
laculizan el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
campesina v el progreso agricola, ¥ que retrasan el desarrollo econémico
y social de los pueblos.
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RESUME

L’auteur de ce travail se propose de mettre en lamiére l'incorporation
des principes juridiques du Droit agraire aux derniéres lois de réforme
agraire en Amérique Latine, en les limitant & la législation sur la terre,
sa propriété, son exploitation, son usage ou sa simple possesion.

L’auteur commence par faire une analyse de 1’évolution qui a suivi
«la doctrine argentine du Droit agraide» depuis 1947, année oi, pendant
un cours de Droit agraire, il exposait Pautonomie de ce Droit et la nécessi-
té d’édicter un Code agraire national. Il transcrit ses opinions & cet égard.
Celles-ci se concrétisent dans laffirmation suivante:

«En un mot, nous caractérisons 'activité de I’agriculture et de 1’élevage
en disant qu’elle s'effectue toujours au moyen d’un processus agro-biolo-
gique, ce qui la différencie de toutes les autres activités olt la vie et la
nature n’interviennent pas.»

Dans les paragraphes II, IIT et IV, il fixe aussi les critéres qu’il soutient
sur la matiére en détaillant leurs caractéristiques dans la résolution de la
VI*™* Conférence Régionale d’Ameérique Latine (F.A.(.), dans son cours
de Réforme Agraire de Sao Paolo et dans PAssemblée de I'Institut de Droit
Agraire International Comparé. Etudiant la portée du Droit agraire, selon
le concept qu’il en expose, il signale que le <«sujet» de ce Droit existe
senlement quand on réalise une activité agraire et non quand —méme si
¢’est un agriculteur qui le réalise— celle-ci a un contenu plutét commercial.

L’auteur s’occupe ensuite de déflnir ce qui constitue une activité ou
une entreprise agricole et, suivant Basanelli, il soutient qu’on Doit exclure
inévitablement du domaine agricole toute activité incluant I'achat de ma-
tiéres premiéres d’autres produits pour en faire commerce ou les transfor-
mer industriellement.

Au paragraphe VII, il fait une longue étude doctrinale sur la terre
considérée comme un facteur de production pour le Droit agraire, Il la
base sur la synthése de la conception philosophique de Vaz Ferreira et
de Campos y Arboix, qui établit une différence essentielle entre la terre
de production et la terre du logement, c’est-A-dire la base matérielle de
Pédifice. Partant de la prémice que la fonction que la terre joue dans
les deux situations est effectivement distincte, la norme juridique qui s’appli-
quera aux. relations dérivant de son usage ou de son exploitation sera aussi
ou devra @étre différente,

L’auteur de ce travail accorde, et ¢’est logique, la plus grande attention
4 Iétude du régime légal de la terre en Amérique Latine en se fondant
sur les constitutions modernes de celle-ci. Elles se trouvent influencées
de facon évidente par la Constitution que I'Italie promulgua en 1947, qui
eut une répercussion décisive sur les réformes agraires de ces pays et
dans ceux ou jusqu’alors il existait seulement des plans de colonisation.
C'est quand on promulgua la Loi de Réforme Agraire de Venezuela du
5 mars 1960' qu’eut lieu une véritable révolution juridique dans ces lois.
On implanta en effet un régime juridique s’inspirant de la conception du
Droit agraire pour toutes les terres de ces pays qui, par conséquent, sortirent
du cadre du Code civil,

L’auteur commente longuement les lois de réforme agraire du Vene-
zuela, de Colombie, de Costa Rica, du Chili, de Panama et du Pérou.

11 conclut en affirmant que le Droit agraire est un instrument irrem-
placable pour réaliser en Amérique Latine la réforme agraire qui vise a
corriger les déficiences de structures qui rendent difficile ’'amélioration
des conditions de vie des populations rurales ainsi que le progrés agricole
et qui retardent le développement économique et social des peuples.

SUMMARY

In this work the author proposes to emphasise the incorporation of
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the juridical principles of Agrarian Law in the latest laws of agrarian
yeform in Latin America, but limited only to legislation about the land,
its ownership, its working, its use or its simple occupation.

He begins by making an analysis of the evolution which has follwed
the «Argentine doctrine of Agrarian Laws since 1947 when, during a Course
of Agrarian Law, he expounded the autonomy of this Law and the need
to sanction a national Agrarian Code. He gives his various opinions in
this connection, which are embodied in the following statement:

«In a word: we describe the activity of agriculture and cattle breeding
by saving that it is always performed through an agrobiological process,
which is what differentiates it from all other activities in which life and
nature do not intervene.»

In sections II, III and IV he also establishes the criteria he defends
on the subject by detailing their characteristics in the resolution of the
Sixth Regional Conference of Latin America (F. A, 0.), in the Course of
Agrarian Reform at San Paulo and in the Assembly of the Institute of
International and Comparative Agrarian Law.

In studying the scope of the content of Agrarian Law according to the
concept that comes from the same formula, he points out «the subject of
this Law will only be such when he is performing an agrarian activity
and not when —in spite of its being and agrarian producer who is per-
forming it— the activity has a content which is rather commercial than
otherwise.

He then deals with the definition of what is an agrarian activity or
undertaking, and, following Basanelli, maintains that any activity must
inevitably be excluded from the agrarian fleld which includes the purchase
of raw material from other producers in order to trade it or transform
it industrially.

In section VII he makes a lengthy doctrinal study of the land as the
factor of production for Agrarian Law, basing it on the synthesis of the
philosophical conception of Vaz Ferreira and Campos and Arboix, which
consists in establishing a fundamental difference between the land of pro-
duction and that of habitation, that is the mechanical support of buildings.
Starting from the premise that the function fulfilled by land is different
in the two cases, it will also be —or should be— the legal norm which
is applied to the relationships which arise from its use or working,

In this work the author naturally devotes his greatest attention to the
study of the legal system of the land in Latin America, basing his argument
on its modern constitutions. These are found to be obviously influenced
by the Constitution which Italy sanctioned in 1947, which had a decisive
repercussion on the agrarian reforms of these countries, in which only
plans of colonisation existed up 1o then. It was with the sanctioning of
the Law of Agrarian Reform in Venezuela on March 5, 1960, that a real
legal revolution takes place in these laws by setting up a juridical system.
inspired by the conception of Agrarian Law, for all the land of the respec-
tive countries, which consequently emerges from the framework of the
Civil Code.

Among these laws of agrarian reform he comments widely on those of
Venezuela, Costa Rica, Chile, Panama and Peru.

He concludes by stating that Agrarian Law is the irreplaceable instru-
ment for the carrying out of agrarian reform in Latin America, which is
directed towards the correction of the structural deficiencies which hinder
the improvement of living conditions for the peasant population and agri-
cultural progress which delay the social economic development of the
peoples.







