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INTRODUCGCION: LA AGRICULTURA COMO ESTRATO SOCIAL FUNDAMENTAL
ORIGINARIO.

En el momento de abordar el siempre vivo, y hoy quiza mas
que nunca, problema de la agricultura como cuestion social, una
primera consideracion previa se impone ineludiblemente. No es
otra que la de recordar, como premisa innegable, que la agricul-
tura constituye la actividad basica de toda sociedad desde el mo-
mento en que ésta pierde sus caracteristicas de nomadismo y
abandona la caza y la simple recoleccién como formas habitua-
les de existencia; esto es, desde el momento mismo en que el
hombre adopta formas de vida auténticamente civilizada, contra
el primitivismo antecedente. La agricultura supone el primer
paso de la dominacién del hombre sobre la naturaleza, que le
permite superar su papel pasivo y de supeditacion a que estaba
reducido con los demas animales; es también la primera pla-
nificacién, la primera prevision de futuro, por encima del azar
continuo y de la contingencia, esencial a la vida errante; y como
tal, es lo que permite las formas basicas de sedentariedad; la
conformacién de nucleos sociales estables, vinculados por un es-
fuerzo de cooperacién laboral y econdmica, y por descontado, la
aparicion de las primeras formas de propiedad inmobiliaria y
de utillaje técnico.

La razén por la que es preciso recordar esta verdad elemen-
tal no es, naturalmente, la de demostrar el rancio abolengo de
la agricultura ni por afincar en la prehistoria, la primera etapa
de una evolucién varias veces milenaria. Lo que interesa, por
el contrario, es recordar que las estructuras sociales, economicas
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y hasta mentales, si con esto nos referimos a una determinada
posicion ante la vida, que derivaron de aquella primera organi-
zacion agraria, han permanecido vigentes integramente hasta la
edad contemporanea; aun hasta mas cerca enlre nosotros; y lo
siguen estando hoy en amplias extensiones de la tierra. La so-
ciedad agraria constituye todavia la columna vertebral de todas
las comunidades politicas y sociales que se engloban en el con-
cepto equivoco del sub-desarrollo, e incluso los paises que se mue-
ven en ese mar incierto y relativo de la expresién <en vias de
desarrollo», en la que se encuentra incluida Espaiia, segin nos
dicen, reposan basica, si no fotalmente, en su agricultura.

Baste reflejar, por si fuese preciso demostracién alguna, cua-
les son las caracteristicas tipicas de una sociedad edificada sobre
la primacia de Io agricola, En primer lugar, nos hallamos con
una sociedad rural diseminada, esto es, con una reparticion de-
mografica esparcida por el territorio cultivable, sin grandes aglo-
meraciones, ni mas espacios desiertos que los impuestos irremi-
siblemente por el clima o la baja productividad del suelo. Esta
sociedad dispersa, constituida por una miriada de comunidades
autdctonas y casi autosuficientes, es una sociedad cerrada, endo-
gena, en la que preponderan las relaciones familiares sobre el in-
dividuo, y el jefe de la comunidad homogénea, respecto a la pro-
yeccién exterior. De puertas adentro las relaciones de intercam-
bio se basan fundamentalmente en la permuta Yy en la prestacién
amigable, en la artesania y en la limitacién radical de la pro-
duccién a la atencién de las necesidades inmediatas. El dinero
—por no hablar de sus aspectos mas complejos, como el crédito—
es un bien secundario, complementario; una reserva mas bien
que un capital circulante. El ahorro-inversién reviste, como mu-
cho, la férmula primitiva del atesoramiento.

De aqui que lo que pudiera llamarse «posicién socials ante la
vida sea de clara limitacién: ni se concibe el lucro por el lucro,
ni la circulacién fiduciaria, ni la creacién artificiosa de necesida-
des para fundar nuevos mercados que den salida a nuevos pro-
ductos. La conexidn directa con la naturaleza hace que lo «<na-
tural» presida toda la convivencia y toda su ordenacién y estruc-
turacién social. La infima produccién industrial que coexiste en
estas sociedades atiende igualmente a las exigencias perentorias
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de la explotacién agricola y de sus habitantes Yy a una minima
labor de transformacién de productos, sobre la base de la arte-
sania, la elaboracién familiar y la limitacién de su esfera de
accion.

Frente a esta configuracion de la sociedad, que responde a
la realidad de un ayer muy préximo —que se encuentra atn casi
intacta en algunos rincones de nuestros valles Y mesetas— la so-
ciedad industrial moderna ofrece un catalogo de caracteristicas
oOpuestas no menos conocido. Es la sociedad surgida de los pro-
gresos técnicos de toda una concurrencia de causas y de efectos,
que a su vez se transforman en causas de nuevos fendmenos, en
un ciclo ininterrumpido que responde al concepto, tan ecantado
por los idealistas decimondnicos, del eprogresos.

Sin animo de hacer una enumeracién exhaustiva o profunda,
recordemos aqui manifestaciones tan caracteristicas como la ur-
banizacién, esto es, la concentracién, no sélo de seres humanos,
sino de capital y de organizacion, en territorios sumamente redu-
cidos, con enormes densidades de habitacién y de trafico. Como
consecuencia de ello, Ia dramatica deshumanizacién de la perso-
na, o si se prefiere, la conversién de la colectividad en masa, del
individuo en ntimero, de los ideales comunitarios en simples ape-
tencias asociativas. E] vinculo de unidn social no va a ser ya ni
los lazos familiares ni la sensacién de pertenencia a un ambito
geografico, teldrico, si se quiere, comin: va a ser la lucha pura
y simple por la consecucién de bienes materiales de inmediata
valoracion crematistica. Ello es tanto como decir que todo el ar-
mazoén social va a estar presidido por escuetas razones econé-
micas que van a desvirtuar todo el sentido originario de las no-
ciones similares en la agricultura: el explotador agricola pasa a
ser un empresario movido por una renta no sometida a las ine-
xorables limitaciones del cultivo de la tierra: el trabajador deja
de ser un colaborador en las faenas para convertir su trabajo en
una mercancia mas, con todas las salvedades que los puritanis-
mos y las sensiblerias quieran introducir al rededor de este con-
cepto; el capital-tipo, el bien fundamental, deja de ser la tie-
rna, lo inmobiliario, para trasladarse a lo mueble, la abstraccién
economica, lo ficticio: el dinero y la moneda fiduciaria, capaces
de estar en continuo proceso productivo, de desentenderse total-
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mente de toda relacién personal con su poseedor, de estar he-
chos, segtin el dicho popular, redondos para que rueden.

Asi, si en el medio rural la posesién pasiva de bienes mone-
tarios es sintoma de saneada economia, de prevision y de buena
administracién, ese mismo atesoramiento es, en el ambiente in-
dustrial, vicio condenable, carencia de sentido negocial, y se llega
a sancionar por sustraer riquezas potenciales al caudal circula-
toric comiin. Por ello mismo, las necesidades naturales, tan im-
periosas como limitadas, se desdoblan en necesidades sociales
esencialmente superfluas pero impuestas por la razén ultima de
la convivencia ¥ la necesidad de crear nuevos procesos artificio-
s0s de necesidades psicologicas que engendren, para su satisfac-
cion, nuevas actividades industriales.

La felicidad individual se desplaza igualmente -——y a ello tra-
tan de convencernos las técnicas masivas y formidables de pro-
paganda y de informacion que nos persiguen hasta en nuestra
intimidad v nos atacan icluso por las vias lorcidas y secretas del
subconsciente— de la satisfaccion de las necesidades elementales
a la posesién permanentemente incrementada de bienes materia-
les: es cierto que ello no aumenta el grado de felicidad de las
personas y si el niumero de desajustados, pero no es dificil per-
suadirnos de que ello se debe a que alin no poseemos lo bastante,
sin que nadie se detenga a pensar que lal vez sea lo contrario.

No es ¢ésta la ocasion, claro esta, de hacer un analisis morali-
zante ni de emitir juicios de valor sobre una y otra manera de
enfocar la existencia y de estructurarse una sociedad; lo es atin
menos de lamentarse por el sesgo adquirido en ese proceso evolu-
tivo, que podra o no agradarnos, pero que es, en todo caso, irre-
ductible. La nueva mitologia de nuestra época, pues sabido es
que no hay época histérica sin mitos, ha hecho de esta segunda
estructura social un fin ideal hacia el que han de desangrarse
los pueblos, en rituales oscuros y complejos, para nuevas deida-
des: el desarrollo, la planificacidn, el nivel de vida... En este pa-
norama, salta & la vista que el medio agricola, las personas que
atin le siguen siendo fieles y la concepcion de la vida que de €l
deriva, no sélo han perdido importancia relativa en el concierto
nacional e internacional sino que han visto invertir totalmente
su significado.
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De ser el elemento condicionante de la total organizacién co-
munitaria, ha pasado a ser un sector retrégrado y anquilosado.
De ser un orden social conformador de un tipo de vida y de una
linea politica bien definida, ha pasado a ser un sujeto mas de la
tutela y amparo del Estado, de los poderes publicos, y aun ello
en los paises felices e inspirados que se han resistido a abando-
narle, indiferentemente, a un destino notoriamente aciago. De ser,
en fin, compendio y suma de toda la actividad del hombre en
la tierra, o al menos de lo fundamental, la que permitia segin
recordaban siempre sus representantes en las Cortes, que rezase
el sacerdote, guerrease el soldado y crease el poeta, ha pasado a
ser lo que el enunciado de esta breve charla reconoce en su mis-
mo titulo: un problema social, que es, para muchos, «el» proble-
ma social por excelencia.

Yo también entiendo que lo es, y no solo por las razones ac-
cidentales, de actualidad y perentoriedad con que se plantea aqui
y ahora, sino por su trascendentalismo ultimo, por poner en jue-
go, en definitiva, dos concepciones de vida opuestas y raramen-
te compatibles, lo que nos avisa, desde ahora, que dificilmente
seran de aplicacion las soluciones técnicas dadas en una esfera
si no van acompafiadas en la otra de un paralelo cambio de men-
talidad v atn de filosofia. Es obvio que si durante milenios fué
la agricultura la que senté la pauta y el ritmo de la evolucion
humana y la impuso al desarrollo industrial, es hoy éste quien
lo hace, con una vertiginosidad y una agilidad imposibles de tras-
ladar a las concepciones agrarias tradicionales. Nos encontramos,
en suma, con todo un mundo de valores en revision que hemos
de transformar y de remozar, sin que nos sea permitido asistir
impavidos a su exterminio y a su desaparicion.

LA TRANSICION DE UNA SOCIEDAD AGRARIA A OTRA INDUSTRIAL, PROBLE-
MA TIiP1ICO DE UNA COMUNIDAD EN DESARROLLO.

El problema, por otra parte, no es nuevo, aunque en cada lu-
gar concrefo se presente con facetas inéditas y caracteristicas di-
ferentes. Todo pais que ha alcanzado —si es que los conceptos
relativos se alcanzan alguna vez— el pleno desarrollo, ha atrave-
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sado fatalmente una o varias fases de reajuste en sus estructuras
sociales internas, correspondientes a sendas alteraciones en las
ecuaciones respectivas de los tres tipicos sectores de produccion.
Todo pais en via de desarrollo tiene hoy que afrontar, en di-
verso grado de intensidad, la misma cuestién. De aqui que su
planteamiento, en la escala Yy agudeza con que se viene dejan-
do sentir entre nosotros ultimamente, pueda interpretarse, desde
una fria perspectiva de ciencia econdémica objetiva que para al-
gunos parece cinica y hasta cruel, como sintoma evidente de ex-
pansion y desarrollo, cual esos dolores de crecimiento que aque-
Jan a ciertos adolescentes. Y esta postura seria admisible si no
llevase aparejada el olvido y el desamparo de decenas de mi-
les de familias y, lo que es atin mas grave, si no constituyese un
radical acto de fe en la taumaturgia econémica, segiin lo cual
tedo tiende a equilibrarse acertadamente al cabo de algtin tiem-
po, cosas ambas con las que resulta dificil identificarse.

Vaya por delante que si el problema es comtn, su plantea-
miento varia, como se ha hecho notar, con los paises, las cir-
cunstancias histéricas y cuantas demas variables podamos imagi-
nar. Légicamente, las vias de solucidén no seran tampoco unita-
rias, sino diversas y en su misma variedad podran espigarse, qui-
za, féormulas validas o mas verosimilmente, ensefianzas provecho-
sas y ello bien merece detenerse a considerarlas un instante.

Enunciado en su forma mas escueta, el problema no es sino
saber cémo puede pasar una sociedad fundamentalmente agra-
ria, con todas las caracteristicas antes vistas, a una preponderan-
temente industrial, con los menores sintomas de desajuste. Y en
segundo lugar, qué papel asume y qué caracteristicas reviste el
sector agricola remanente, en la comunidad nacional asi reestruc-
turada.

Desde un punto de vista econémico, este enunciado podria va-
riarse sin alterar la esencia del problema. Puesto que la indus-
trializacion se caracleriza por la concentracién de capital y tra-
bajo, por el incremento de la riqueza mobiliaria v de los me-
dios técnicos y la ampliacion de necesidades a satisfacer, el pro-
blema consistira en saber quién y cémo ha de sufragar ese ca-
pital, de donde han de derivarse estos recursos y sobre qué per-
sonas y qué bienes ha de recaer en definitiva la gigantesca tarea
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de aportar la masa inicial de medios laborales y monetarios pre-
cisos para fundamentar las esiructuras basicas de todo proceso
de industrializacién. Pues hay un hecho cierto e incuestionable:
este proceso de industrializacién no se autofinancia en su origen:
podra, si acaso, financiar su posterior expansioén, a base de nue-
vas inversiones, derivadas, en ultimo término, del sacrificio de
la mano de obra, del consumidor de sus productos o de ambos
a la vez: pero en una primera etapa, ni siquiera hay productos,
ni por tanto, consumidor mas o menos expoliado, ni hay tampo-
co un sistema crediticio o unas instituciones de financiacion que,
en la sociedad agraria original, no tienen razon de ser.

Una minima atencién a la historia nos demuestra que, en tér-
minos generales, la primera etapa, la mas larga y dolorosa, de
la crisis de una sociedad agraria a otra industrial, ha podido efec-
tuarse gracias, fundamentalmente, a la colaboracion y al sacri-
ficio a menudo conjuntos, del capital y del trabajo inicialmente
procedentes de la agricultura. Por lo que respecta al trabajo, tal
vez no esté de mas recordar las condiciones absolutamente in-
frahumanas en que desde los albores de la evolucién industrial
hasta bien entrado el siglo x1x padecio la mano de obra industrial,
provinente en su mayor parte, en primera o segunda generacion,
de las regiones agricolas vecinas. La financiacién del desarrollo
industrial de las industrias bdsicas, concretamente del carbén y
de la siderurgia, en Francia, Gran Bretafia o los paises germa-
nicos, se hizo a costa de salarios misérrimos, de agotadoras jor-
nadas laborales y de pésimas condiciones de trabajo de millones
de seres bumanos, que no disfrutaban ciertamente de mejor si-
tuacién que los esclavos que edificaron las Piramides, aunque ello
fuese contemporaneamente a los mismos dias en que las clases
politicas dominantes, precisamente la burguesia industrial y los
grandes comerciantes abolian, al menos nominalmente, la escla-
vitud y lenaban multiples textos constitucionales de altisonan-
tes sacrosantos derechos politicos.

No fue ésta, empero, la tnica ni, en ocasiones, la principal
fuente de financiacion de la expansion econdémica industrial. Si-
guiendo un proceso que por desgracia perdura hoy entre nos-
otros y al que habremos de dedicar mayor atencién inmediata-
mente, apenas comenzo a cobrar fuerza la evolucion industrial
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se adueid de los mercados y de los ciclos distributivos con una
eficacia y también una concupiscencia como nunca hubieran po-
dido sofiar los mas audaces especuladores. Mientras la agricultu-
ra, como le es connatural, ofrecia productos de inmediato uso
y materias primas, la industria cargaba en sus productos manu-
facturados y en su transformacion el precio abonado por aqué-
llos mas un beneficio que se destinaba a la propia expansién in-
dustrial: esto es, comenzdé el problema eterno de sometimiento
de los precios agricolas a los industriales, que es tanto como de-
cir, en ultimo término, de financiacidon del desarrollo industrial
a costa de la economia agraria, a la que se ha venido obligando
continuamente a la poca lucrativa posicion de vender barato y
comprar caro. El hundimiento agricola resultante sélo se ha po-
dido paliar en aquellos paises que supieron adoptar una politica
publica de proteccién a la agricultura, esto es, de redistribucién
de rentas devolviendo a la agricultura, a partir del sistema im-
positivo general, una parte de los beneficios que de ella habian
obtenido los demas sectores econémicos. Claro estad que para que
tal politica sea posible, hace falta una opinién piiblica influyente
que la patrocine; y para que sea justa, un sistema fiscal que no
se refugie en el cdmodo expediente de gravar desde todos los
reductos al sujeto inmobiliario, facilmente cognoscible v deter-
minable, admitiendo todo tipo de evasiones y elusiones a los sec-
tores industriales y de servicios. No hace falta subrayar que la
coincidencia de ambos elementos ha sido infrecuentisima.

Existen, con todo, casos privilegiados que a primera vista pa-
recerian eludir este proceso inflexible de financiacién de su des-
arrollo industrial a expensas de la agricultura, naciones que,
como Francia y Gran Bretafia, han sabido no sélo industrializar-
se en alto grado, sino conservar sus estructuras agrarias intac-
tas incluso en su influencia politica y social interna. Parece cier-
to, desde luego, que la contribucién hecha al proceso de indus-
trializacion por la mano de obra ha sido aqui méas amplio y one-
roso gue en otros paises. Pero, sobre todo, lo que estas naciones
supieron hacer es trasladar el coste de su industrializaciéon a eco-
nomias extranas, por supuesto que fundamentalmente agrarias:
las de todas las comunidades que integraban sus respectivos im-
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perios coloniales. Es evidente que el gran papel de éstos en el
desarrollo de su metrépoli no ha sido el tan aireado de servir de
mercado a sus productos industriales ~——mal mercado podrian
constituir esas estructuras sociales infradesarrclladas con mini-
ma capacidad adquisitiva— sino el de financiar a través de la
explotacion sistematica y casi siempre abusiva, de sus recursos
naturales y de su mano de obra, y muy en primer término de
sus productos agricolas, la demanda de capitales requerida por
el preceso metropolitano de expansion industrial.

Hagamos notar de pasada que la adquisiciéon de la indepen-
dencia politica no ha supuesto en casi ninglin caso la indepen-
dencia econdmica —aun cuando en ocasiones haya podido po-
nerse al servicio del traspaso de ese vasallaje a una potencia dis-
tinta— y que, como la reciente conferencia de Ginebra ha podido
subrayar, por vez primera con inequivdca claridad, siguen sien-
do los paises subdesarrollados los gue pagan, en definitiva, el
nivel de vida de las naciones privilegiadas. Todos los problemas
de regiones enteras del globo —y no podemos por menos de citar
en primer término a Iberoamérica— pueden reconducirse a este
sencillo esquema.

Con estas consideraciones tocamos de lleno a lo que, a mi en-
tender, se encuentra en la base de todos los problemas sociales
agrarios: el del permanente desfase entre el medio agricola y el
industrial, consecuencia légica de la situacion real de la subor-
dinacion en que se mueve el primero respecto del segundo. Los
precios de los productos, las técnicas de explotacién, los nive-
les ‘de vida, van en continua desperecuacién en favor de la in-
dustria v, lo que es mas grave, la agricultura no encierra en si
posibilidades competitivas. La industria, y a su través, los servi-
cios, pueden crear incesantemente nuevas necesidades, pueden
también atenderlas fragmentariamente, supeditando incluso las
posibilidades técnicas a las conveniencias de reposicion de maqui-
naria, de amortizacion de inversiones; pueden manejar las fa-
cilidades crediticias para capear situaciones de crisis o para pro-
mover el consumo en los niveles de vida inferiores; pueden dis-
criminar habilmente los precios para agotar las porciones suce-
sivas de renta del consumidor a través de la maxima elasticidad
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de oferta y demanda de sus productos. Todas estas posibilidades
estan cerradas o se mueven dentro de limites mucho mas redu-
cidos en cuanto nos trasladamos al sector agrario, donde la de-
manda es virtualmente inelastica ¥ la oferta esta sometida a una
serie de imponderables, donde la misma necesidad de los pro-
ductos ofrecidos obliga a frenar toda apetencia excesiva de lu-
cro so pena de inmediatas repercusiones politicas y sociales; don-
de, en fin y por encima de todo, la orientacién general de la em-
presa, del empresario y del capital no se reduce a una simple es-
tructura capitalista y a un reparto de dividendos a final del ejer-
cicio.

Pero en nuestra época, el espiritualismo de lo agrario, no pue-
de constituir alternativa para una masa cada vez mas domina-
da por el materialismo econémico, Lo que se ofrece a la vista ¥
a la realidad de las comunidades agrarias no es, naturalmente,
esta desconexién a la que hemos llegado por la via abstracta del
intelecto sino las consecuencias tangibles y dolorosas, vividas en
un momento histérico determinado por unos seres humanos.
Para estos seres, la légica que preside esta evolucién —y claro
estd que el que sea légica no quiere decir que sea defendible—
no existe por ninguna parte y se resuelve en una serie de proble-
mas parciales, inconexos en apariencia ¥ pavorosos en su plan-
teamiento. Ocurre, entre otras cosas, que las comunidades agra-
rias, que las formas rurales de existencia han perdido su capaci-
dad de retener y remunerar a sus miembros, de ofrecerles unas
condiciones de convivencia que puedan serles minimamente sa-
tisfactorias. Solo aquellas personas que han agotado ya su ciclo
vital encuentran razones para seguir viviendo en aldeas fantas-
magoricas en progresiva decadencia. En buen porcentaje de ca-
sos, este éxodo es saludable y necesario, al menos en muchas re-
giones de nuestra Patria, pero lo que no puede ser nunca salu-
dable ni satisfactorio es su forma actual de abandono indiscri-
minado y sisteméatico, de colapso de explotaciones racionalmente
justificadas, de huida con panico a la ciudad mas préxima o al
nuevo Eldorado de la emigracion.

Cuan lejos nos encontramos de aquella visién lirica de Fer-
min Caballero, de una poblacién rural, que ademas de ocuparse
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y mantenerse de la labranza y productos del campo, habita sobre
el terreno que labra.

Sin duda el desarrollo econdémico del total nacional debe ve-
nir presidido por una mayor urbanizacién, por una reduccién
atin mas notable del porcentaje de lo agricola en la renta nacio-
nal con incremento de su valor absoluto; pero seria demasiado
ingenuo confundir esta evolucidn paulatina y armonizar la ac-
tual proliferacién de suburbios sin esperanzas o el actual cata-
clismo de las economias agrarias. Entre otras cosas, porque hoy,
todavia, es la produccion agraria demasiado importanie para no
comprometer con su caida a las restantes estructuras econdémi-
cas y sociales.

El resultado a que se llega en toda sociedad que atraviesa esa
etapa de transicion de sus estructuras agrarias fundamentales a
una industrializacién progresiva, queda ya reflejado en esa si-
tuacién anémala en que el sector agricola es quien sufraga, sus-
tancialmente, en capital y en mano de obra, el desarrolle indus-
trial. Y quien, después, contribuye mas poderosamente a que se
mantenga ese progreso expansivo, mediante la politica de ad-
quirir los productos industriales a alto precio y vender los agri-
colas a coste minimo.

En paises como el nuestro, que contaba con una mano de obra
industrial escasa, que por la tardanza de su industrializaci6n, se
enconfraron con una organizacién protectora del obrero mucho
antes que en los paises que iniciaron su industrializacion en épo-
cas precedentes, y cuyo imperio colonial era marcadamente in-
suficiente para respaldar econémicamente el crecimiento de la
metrépoli, la agricultura tuvo necesariamente que ser el punto
de apoyo de la politica de industrializacién y ella garantizd, en
una primera etapa, la rentabilidad ultima de las inversiones ex-
tranjeras masivas de toda la segunda mitad del siglo pasado
—salvo, quiza, aquellas directamente encaminadas a la explota-
ci6n de nuestras minas, en donde también hallariamos un ciclo
similar: la venta a bajo precio de nuestros minerales para la pos-
terior adquisicién a elevado coste de sus transformados indus-
triales—. En toda aquella época, por lo tanto, Espafia, como co-
rrespondia a su papel de pleno subdesarrollo en el concierto

2
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europeo, no hacia en definitiva sino sufragar la expansion eco-
némica de las grandes potencias.

No parece preciso insistir, por otra parte, en que la segunda
gran etapa de industrializacién, la abierta inmediatamente des-
pués de la Cruzada de Liberacion, recayé aun mas, si cabe, que
la anterior sobre las estructuras agrarias. Y si esto ocurre cuando
las comarcas industrializadas han alcanzado ya un cierto grado
de posibilidades de autofinanciacién cabe preguntarse qué no su-
cederia en los afios inmisericordes de la posguerra y del bloqueo
mundial, cuando, a despecho de sequias y de todo tipo de difi-
cultades de explotacion, era la agricultura el vimico bastion firme
de nuestra economia, fuerza de choque en el doble frente del abas-
tecimiento interno y de la exportacién para alcanzar un nivel
minimo de divisas.

Recordemos ademas, como ya lo hicimos antes, que en todos
esos afios la columna vertebral de nuestro sistema tributario re-
sidi6 tanto a través de los impuestos directos, pero especialmente
de los indirectos, en el sector agrario, con lo cual incluso la po-
litica phblica de autarquia industrial, cuya oportunidad no es,
desde luego, discutible —pues para calificar la oportunidad hay
que contar con una previa capacidad de opcion— vino a recaer
en el capital agricola. Estudios econdmicos precisos han demos-
trado recientemente que aun hoy siguen siendo las regiones es-
pafiolas «mds pobres», las de menos rentabilidad, las que tienen
excedentie de capital que se canaliza inmediatamente hacia las
mas ricas. Con razén afirmaba, hacia ya tiempo, uno de nuestros
jovenes economistas de mayor prestigio, que la expansion indus-
trial espafiola de estos ultimos lustros ha sido costeada por los
explotadores agricolas v los pequefics propietarios: las dos cla-
ses sociales —afladia— que intervinieron decisivamente en el éxito
feliz de nuestra Cruzada. Dicho sea en elogio de quienes han ga-
nado la doble batalla de la guerra y de la paz, con el sacrificio
muchas veces de sus vidas y de sus haciendas.

El fruto de esta labor continua de cinco lustros se percibe ya
en las 6ptimas realizaciones industriales y en el florecer de la
economia nacional. Pero también, como no podia por menocs, en
que el campo espaifiol se encuentre exangiie y abatido. Al cabo
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de tantos afios de lucha denodada, alcanzados los objetivos mas
dificiles, es llegada la hora de dedicarle el maximo cuidado a su
restablecimiento. Sus técnicas de explotacién, anquilosadas en
épocas pretéritas, no resisten con éxito el dinamismo de los de-
mas sectores econdmicos nacionales ni la competencia de las agri-
culturas de otros paises, menos desasistidas que la nuestra.

Las nuevas normas de vida posiblemente mas banales y va-
cuas, pero también mas seductoras, atraen a la ciudad a todos los
jovenes para quienes la formacién en los nicleos rurales carece
de la menor perspectiva halagiiefia. La en otro tiempo prestigia-
da y prestigiosa propiedad territorial no es hoy mas que un se-
millero de discordias y dificultades, de duros trabajos para extraer
al fin una minima renta en el mejor de los casos.

Pero, sobre todo, la sensacién mas angustiosa es la del des-
concierto, el tremendo desconcierto que aqueja a un tercio de la
poblacién activa del pais, a las tres cuartas partes de nuestras
comunidades rurales, que no sahen adonde se dirigen ni cual va
a ser su porvenir. En estos afios de tan elevado indice de plani-
ficacion, de orientacién y aun de dirigismo basado en frios calcu-
los numéricos, se olvida que detras de cada indice hay miles y
miles de campesinos a los que hay que asesorar para garantizar-
les una estabilidad, para dotar de nuevos alicientes a un género
de vida que nunca puede computarse por el mismo rasero que el
urbano, el industrial o el comercial. Nuestro Plan de Desarrollo,
en que tantas esperanzas hay puestas, no contiene al respecto mas
que vagas generalidades de tono indicativo, que pueden convenir
eficazmente a aquellos sectores econdmicos sélidamente estable-
cidos o aquellos que sirven una demanda elastica y creciente, pero
no a aquél a cuya anemia progresiva deben los restantes su exce-
lente salud.

Insensiblemente, el estudio de los problemas sociales del agro
nos ha levado de pleno al terreno de la economia. No se nos
acuse, sin embargo, de materialistas, pues se ha venido repitiendo
con insistencia que el sector agrario, a diferencia de los demas,
conserva unas bases morales y existenciales que relegan lo econé-
mico a un segundo plano. Lo que ocurre es que hoy en dia, el pla-
no de la polémica y atin mas el plano de la ordenacién de la con-




20 E. LAMO DE ESPINOSA Y ENRIQUEZ DE NAVARRA

vivencia, se ha desplazado a lo econdmico, terreno que precisa-
mente por no ser consustancial a lo agricola, le es particularmen-
te desfavorable para la competencia. Precisamente por ello, la
consideracién de cual es el papel que ha de seguir desempefiando
la sociedad agraria en una comunidad moderna y dinamica, ha
de fundamentarse en razonamientos previos extraecondmicos;
¥y la propugnacién de una politica social agraria ha de hacerse
partiendo de la absoluta necesidad de una tutela econémica del
sector, de un proteccionismo agrario, para preservar sus demais
valores, esenciales al resto de la nacion.

EL PAPEL DEL SECTOR AGRARIO EN LA COMUNIDAD NACIONAL.

Podriamos partir de una premisa previa; cuanto mas se acen-
tlien las caracteristicas de la nueva sociedad industrial la masi-
ficacion, la urbanizacién, el materialismo econémico y la inter-
nacionalizacién de los medios de vida, mas precisa sera para cada
nacién la existencia de una infraestructura agraria que propor-
cione a la comunidad nacional su coherencia y su sentido preciso.

Hay para esto muchas razones, de las que son buena mues-
tra algunas de las ya expuestas. En primer lugar, incluso los pai-
ses de mayor indice de desarrollo cuidan celosamente de aquella
parte de su demografia adscrita al trabajo de la tierra. La rama
agricola es, efectivamente, la que aporta una savia mas rejuve-
necedora a la poblacidn nacional; la que ofrece un indice de na-
talidad mas elevado, un indice de criminilidad mas reducido, un
nivel sanitario mas satisfactorio. Es la gran reserva del ejército
y es también el elemento de estabilizacion social mas pronuncia-
do, La historia de Francia, por ejemplo, es clasicamente la histo-
ria del antagonismo entre un pais propenso a todas las locuras
revolucionarias y un sélido estrato agrario que ha sabido siem-
pre imponerse a despecho de todo y de todos, en los momentos
eriticos de la nacidn.

Y es que pese al tiempo, todavia conservan su vigencia las pa-
labras de Fermin Caballero cuando decia: «Con todo, prescin-
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diendo de las interminables controversias sobre la importancia
respectiva de las industrias, cuestiones casi siempre apasionadas,
o exageradas por la rivalidad, nadie ha podido negar a la agricul-
tura estas condiciones: 12, ser la tierra el fundamento de todas
las cosas y su cultivo el que principalmente suministra materias
a las fdbricas y productos al comercio; 2.*, ser una de las fuen-
tes mas copiosas de la riqueza y bienestar de las naciones, y sa-
tisfacer la ‘primera necesidad del hombre, la de alimentarse;
3=, tener mds estabilidad y seguros resultados que las otras in-
dustrias, aunque menos productiva en general; pues las guerras,
los cataclismos més terribles v cualesquier graves trastornos, no
pasan de destruir los rendimientos, siendo imperecedero el capi-
tal raiz, y 4.5, que si los campesinos suelen flagquear por el falen-
te y la instruccion, gozan salud mds cabal y longeva y tienen cos-
tumbres mds sencillas que los artesanos y negociantes.s

Precisamente porque la persona humana no es nunca emala»
en el campo, es por lo que todo sistema sano de auténtica demo-
cracia halla su expresion mas cumplida en el campo que en la
gran ciudad. SS. Pio XII, al distinguir en su enciclica «Benignitas
et humanitass, pronunciada en la Navidad de 1944, enire pueblo
y masa, estaba sentando las diferencias basicas entre sociedad in-
dustrial y comunidad agraria «Pueblo y multitud amorfa, o, como
suele decirse, ¢«masas», son dos conceptos diferentes. El pueblo
vive y se mueve por su vida propia; la masa es de por si inerte
y solo puede ser movida desde fuera. El pueblo vive de la pleni-
tud de vida de los hombres que lo componen, cada uno de los cua-
les —en su propio puesto y segiin su manera propia— es una per-
sona consciente de su propia responsabilidad y de sus propias con-
vicciones. La masa, por el contrario, espera el impulso del exte-
rior, facil juguete en manos de cualesquiera que explote sus ins-
tintos o sus impresiones...». Pues bien, afiadimos nosotros, si que-
remos que la comunidad nacional no sea exclusivamente masa;
si deseamos que, en parte de ella al menos, cada individuo alcan-
ce esa plenitud vital y esa conciencia personal, hemos de salva-
guardar por todos los medios estas sociedades agrarias que son,
en metafora manida, pero cierta, las auténticas depositarias de las
esencias de cada nacion, las tinicas en el mundo moderno que no
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transforman la igualdad en uniformidad Y que preservan, en la
exposicion del citado Pontifice, «todo aquello que da a la vida su
valor: el sentimiento del honor verdadero, la actividad personal,
el respeto a la tradicién, la dignidad». Solamente por eso, debe-
riamos sacrificar incluso parte del ritmo de desarrollo de los de-
mas sectores, si fuese en detrimento del sector agrario.

Pero incluso para aquellos que profesan una vision mas cre-
matistica del mundo, el mantenimiento de una sana sociedad agri-
cola resulta condicién necesaria, y casi diria que suficiente, para
la prosperidad nacional. Hoy, afortunadamente, todos estamos
convencidos de que nuestro pais es capaz de alcanzar un grado
elevado de industrializacién y de mantenerse al nivel exigido por
los tiempos, pero también resulta indudable que, en términos ge-
nerales, no ha de ser en el sector industrial donde vamos a apor-
tar nuestra contribucién mas importante a los coneiertos interna-
cionales en vias de formacién,

Dejando a un lado la cuestién de nuestra integracion en el
Mercado Comin, cuestion sub judice sobre la que no nos co-
rresponde hablar, es evidente que en el panorama actual de los
grandes blogues econémicos, Espafia tiene un papel complejo,
por su misma situacion geografica, parte de Europa y avanzada
hacia Africa, como por su situacién espiritual de cabeza de la co-
munidad hispanica. En este sentido, careceria de sensatez una po-
litica de caracter monolitico, tanto si pretendiese hacer de Espa-
fia un magno complejo industrial como si la sometiese a una es-
pecie de segundo Plan Morgenthau para convertirnos en una na-
cion de agricultores y ganaderos. Es evidente, obstante, que nues-
tra autonomia econdmica y hasta politica frente a Europa, ha de
reposar aun mds en nuestro florecer agricola que en la expansion
industrial y que nuestra misma industria viene presidida, en tér-
minos prioritarios por la atencién al consumo interno y solo tiene
un sentido extravertido.

De aqui el doble papel de nuestra agricultura en el futuro es-
trictamente econémico del pais: ofrecer las fuentes permanentes
fundamentales de ingresos de divisas —frente a otras quiza mas
aparatosas, pero fan fransitorias como la emigracién laboral o tan
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aleatoria como el turismo— y constituir el mercado interior de
consumo, esencial para el comercio y la industria nacionales. Si
en la presente coyuntura y por primera vez en la historia, el pro-
ceso de capitalizacion de nuestra industria puede hacerse sin ago-
biar al campo gracias a esas dos nuevas y torrenciales fuentes de
ingresos, no sélo no debe descuidarse el sector agricola, sino que
parte sustancial de esos recursos monetarios, o al menos con es-
tricta justicia, aquellos que se deben a las actividades agrarias,
deben reinvertirse en el misme sector, para poner a punto nues-
tra agricultura comparativamente a las de las demés naciones —y
es ésta una puesta a punto mas apremiante que la tan aireada
de nuestra industria— y permitirla entrar en linea competitiva
no sélo en técnicas de explotacion ¥y rendimiento, sino en la con-
secucion para los agricultores, de niveles de vida dignos de la co-
munidad a la que pertenecen.

Para ello, y superadas ya las etapas mas dificiles de la estruc-
turacion econémica del pais, sera necesario evitar decididamen-
te todo trato preferencial y discriminatorio en contra de la agri-
cultura. No es s6lo que el agricultor, por un proceso de traslacion
de precios posiblemente irremisible, sea quien en ultima instan-
cia soporte el peso de la industrializacién; es que las medidas
mismas de proteccién a la indusiria suelen llevar aparejadas, im-
plicita y adn explicitamente, medidas contrarias a los intereses
agrarios. Asi, mientras las medidas de liberalizacién del comer-
cio han sido escrupulosamente estudiadas para reducir al mini-
mo los efectos nocivos en la industria, las importaciones de pro-
ductos agricolas se han realizado sin atacar a las causas auténti-
cas de los males que las originaban. Sdlo asi cabe explicar la en-
trada de tantos productos realmente superfluos que han causado
a veces dafios irreparables en sectores extensos de la agricultura
nacional. O, por el contrario, si en virtud de un proteccionismo
desmesurado de ciertos sectores industriales hemos seguido man-
teniendo controles estrictos a su liberacién, ha sido a trueque de
sacrificar mercados potenciales sumamente interesantes para
nuesira produccién agricola, a los que se aplicaban controles por
los demas paises ¥y en justa reciprocidad. No cabe exirafiarse en-
tonces del confusionismo de los eslabones sociales agrarios y su
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huida masiva hacia aquellos otros que gozaban, notoriamente, de
la proteccién publica.

Muy someramente podriamos esbozar en qué habria de con-
sistir una politica de correccién de nuestra agricultura, para im-
pedir que siguiera siendo un «problema social». Todas las medi-
das preconizadas presuponen, en grado mas o menos intenso, una
clara, decidida y firme intervencion estatal, lo que quiza no deje
de asustar a quienes siguen lo que hoy es moda imperante: rene-
gar de todo tipo de actividad ptiblica, como supuesto sinénimo
de tirania y de ineficacia. Yo no creo que nadie que contemple la
historia espafiola de los tltimos decenios con un minimo de obje-
tividad pueda seriamente compartir esta opinién. Pero no es me-
nos cierto que el viejo lema de los revolucionarios burgueses de
1789, de que <el principe no debe ser comerciantes vuelve a ser
slogan de los comerciantes e industriales de hoy, que quieren el
monopolio del lucro sobre una situacién politica, econémica ¥ SO-
cial debida exclusivamente a largos afios de generosos y dificiles
empefios del sector piblico. Con todo, incluso amparandose en el
confuso principio de subsidiaridad cabe preconizar una politica
como la propugnada, pues es bien claro que sin la ayuda estatal,
nadie, ni la industria ni el comercio, ni los mismos agricultores,
van a poder rescatar a la agricultura, si es que es esa su intencién,
de su dificil situacién actual. Y en tltimo término, atin admitien-
do que la libre competencia y el liberalismo capitalista sean dog-
mas intocables de nuestra civilizacién, como pretenden quienes
de ellos se benefician, serfa preciso postular una politica de tute-
la agraria, puesto que aqui, conforme vimos, ni el animo de lu-
cro es el mévil ltimo de la actividad, ni existe un mercado de li-
bre competencia, sino sometido a las leyes inexorables de la ine-
lasticidad de su demanda y de su oferta, ni hay otra cosa que pro-
duccién de bienes de primerisima necesidad ¥y de materias primas,
cuyo abandono al libre juego de los particulares seria tan inad-
misible como el volver a dejar al trabajo en su concepto pristino
de mercancia.

De los diversos medios técnicos, juridicos y econdmicos con

los que el Estado puede venir en auxilio de una agricultura en
desequilibrio, vamos sélo a citar los mas importantes. Tal vez el
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primero de todos sea el de dotar a la empresa agraria de una
nueva configuracién juridica que le permita desarrollar un tipo
de explotacién mas racional, més humana y también mas perfec-
ta en el orden de la productividad. Es curioso que el concepto,
intuitivamente tan claro, de empresa agraria, no so6lo no venga
definido en ninguna Ley sino que incluso dé lugar a interpreta-
ciones contradictorias en cuanto a sus elementos fundamentales.
Parece obvio, no cbstante, que lo esencial en toda empresa agra-
ria es la unidad de explotacién junto a la asuncion por el empre-
sario de los resultados prosperos o adversos de la misma. En tal
sentido urge instaurar en el ordenamiento juridico espafiol una
nueva figura empresarial que desligue a la explotacién de las vi-
cisitudes personales de los propietarios, que permita la constitu-
cién de formulas asociativas incluso capitalistas, pero profesiona-
lizadas, mediante las cuales se puedan explotar unitaria y racio-
nalmente lo que hoy son multiples y pequeiias explotaciones des-
provistas de sentido econdmico, en la que participen v de la que
se beneficien los propietarios en funcidn de sus aportaciones y
del trabajo que en ellas presten directamente, pero sin vincular-
les fisicamente de una manera necesaria a su explotacién; de-
jando asi libres a muchos propietarios para dedicar sus activida-
des a otras esferas, sin romper absolutamente su relacion con el
agro ni alterar sustancialmente su patrimonio inmobiliario. Po-
siblemente ello ha de suponer la creacién de nuevas formulas ju-
ridicas o, al menos, la transformacién profunda de algunas hoy
dificilmente aplicables: por ejemplo, las de la Sociedad Mercan-
til en cualquiera de sus modalidades. Pero una ley acertada en
esta materia, completada con otras medidas de fomento, supon-
dria la revitalizacién de amplios sectores de nuestra agricultura.

Parece curioso, pero la realidad es que esta idea tan actual de
la empresa como determinante de toda una politica agraria enla-
za perfectamente con la eshozada por Fermin Caballero cuando
se pronunciaba abiertamente por una agricultura basada en el
coto redondo, tendencia que enraizada con el romanticismo trata
de que cada vecino del lugar posea su yunta y su heredad. Es po-
sible que el resultado final de aguel propdsito fuese hoy irreal e
inconveniente. Pero sin embargo conserva su vigor la idea en si
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pues Fermin Caballero deseaba implantar sobre el campo espa-
nol, agobiado actuaimente de los mismos males por él denuncia-
dos, de una excesiva parcelacion ¥ de una excesiva concentracion,
de falta de formacién técnica del empresario y del obrero y de
falta de capitales, un nuevo tipo de empresa, la familiar asentada
sobre el coto redondo en el que viviese permanentemente la fa-
milia compesina. El fin de toda politica agraria sigue siendo el
mismo: el de crear y mantener sobre el campo empresas agrarias
suficientes, y si algo ha variadq es el caracter de la empresa y sus
caracteristicas. Pero no pocas de las ideas eshbozadas por Fermin
Caballero, tales como la diversidad del coto redondo, segiin se
trate de explotaciones familiares de Guiptizcoa o Andalucia; de
la extensién y de la institucion de la expropiacidn forzosa para la
creacién de ese tipo de unidades de explotacién; de la finca tni-
ca para una acertada divisién de la propiedad territorial y una
auféntica proyeccion del agricultor sobre la tierra; ¥ de una ma-
yor difusién de la ensefianza, sobre todo a nivel de capataces, v
no <con conocimientos sublimess; todo esto, asi como aspectos
técnicos de nivelacion de terrenos, de aprovechamiento de las
aguas, de un mejor abonado o de un perfeccionamiento de las la-
bores; todo esto, que constituia la preocupacion de Fermin Ca-
ballero, conserva su actualidad operativa ¥ constituye igualmente
la preocupaciéon del momento, si bien ha cambiado la concepcion
del destinatario de esa accidn, transferida hoy sobre una empre-
sa agraria diferente, alrededor de la cual gira toda la accién en-
caminada al mejoramiento del campo.

El que hoy dia se intente la instauracion de lo que se ha veni-
do en llamar agricultura de grupo, tan diferente de la individua-
lizada cantada por Fermin Caballero, no quita valor a su llama-
da. Lo que ocurre es que la agricultura ha de ajustarse a la de-
manda de los tiempos y el actual, como va he expuesto, esti re-
pleto de apelaciones a la accién colectiva.

En segundo lugar, urge la instauracién de una politica decidi-
da de apoyo a los productos agricolas, tanto para los destina-
dos al mercado interior como para los de exportaciéon, Conviene
evitar las actuales oscilaciones incontroladas, que determinan al-
ternativamente el hundimiento de precios por superproduccién
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o las necesidades de importacion por escasez, fenomeno caracte-
ristico de toda agricultura no ordenada. Para ello sera preciso,
evidentemente, racionalizar las explotaciones a las auténticas po-
sibilidades del pais y crear una politica de ordenacion de cultivos
de acuerdo con las necesidades internas y las vicisitudes de los
mercados internacionales. Facilmente puede apreciarse que una
politica en este sentido se enlaza perfectamente con la reforma
y potencializacion de la empresa agraria a que acabamos de re-
ferirnos y guarda, asimismo, estrecha correlacién con el papel de
Espafia en el concierto internacional. S6lo se conseguira estabili-
zar el campesino en el campo, cuando éste tenga garantizada la
comercializacién de sus productos; alejado de oscilaciones el pre-
cio de venta v abiertos los mercados nacional y exterior, segin
los casos. Lo que no se puede seguir exigiendo hoy al campesino
es el heroismo de sembrar a cada otofie con la total ignorancia
de las condiciones que han de imperar meses después y con la
ciega confianza de haber acertado, por pura casualidad, en la
mejor forma de explotar sus tierras.

Claro es que para ello se impone, también, una reforma a fon-
do de los canales de distribucién de los productos agrarios y una
reforma radical en el marco de las competencias administrativas.
En cuanto a lo primero es este un punto sobre el que se ha discu-
tido y polemizado mucho, generalmente con tanto ardor como
partidismo, y por ende, desacierto. Es indudable que, al menos
en una primera etapa, la transformacion de las redes de distribu-
cién y comercializacion de los productos agricolas sélo podria ha-
cerse, aunque los partidarios de la asepsia estatal se rasguen las
vestiduras, por las vias de la coaccion y del servicio piblico; las
simples llamadas al orden y al interés de la comunidad suelen
ser por desgracia poco efectivas cuando hay de por medio pin-
giles negocios.

Lo segundo, reforma del marco de competencia, es una conse-
cuencia obligada de la exigencia de establecer una politica coor-
dinada entre el sector productivo y el de distribucién. En tanto
en cuanto los estimulos o limitaciones a la produccién dependan
de 6rganos diferentes de aquéllos que tienen en su mano la im-
portacién y la exportacién de los productos, no cabe imaginar una
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racional ordenacién de la produccidn, un maximo aprovecha-
miento de los recursos v una politica de apertura y conservacion
de mercados.

Un tercer grupo de medidas ha de buscar un acercamiento de
la industria y el campo. Aqui también la idea rectora nos viene
dada por la palabra de un Pontifice, la del llorado Juan XXIII en
su «Mater et Magistra» cuando al constatar que <el sector agrico-
la es, casi en todas partes, un sector deprimidos, enunciaba como
problema de fondo el de «reducir el desequilibrio de eficiencia
productiva entre el sector agricola, por una parte, v el sector de
la industria y los servicios, para que el tenor de vida de la pobla-
cion agricola rural se distancie lo menos posible del tenor de vida
de los ciudadanos, que obtienen sus ingresos del sector de Ia in-
dustria y los servicios, y para que cuantcs trabajan la tierra no
padezcan un complejo de inferioridad, antes al contrario, estén
persuadidos de que también dentro del ambiente agricola y ru-
ral pueden afirmar y perfeccionar su persona mediante su traba-
jo y mirar confiados el porvenirs.

El analisis de las posibles medidas en este sentido nos llevaria
muy lejos. Algunas de ellas han sido advocadas ya repetidamen-
te sin que hasta el presente los resultados practicos estén a la al-
tura de las exigencias. La primera es, naturalmente, la industria-
lizacién in situ de los productos industriales. De esta forma, en
el momento de su salida al mercado, no sélo se abonan los cos-
tes de produccion en el proceso agricola natural, sino los de su ela-
boracién industrial y manufacturacion; v si se trata de productos
de explotacidn, se carga el coste mismo de la industrializacién al
consumidor fordneo, contra lo que viene siendo habitual. Ahora
bien, también aqui hay que reclamar una politica de direccién ¥
aun de intervencién piblica, aun si sélo es por el motivo eviden-
te de que esa iniciativa privada, que tan celosamente se pretende
amparar, se ha desviado sistematicamente de toda actuacién en
la materia. No pretendemos, desde luego, acotar competencias
ni reservar monopolios; pero la experiencia de nuestro pais rei-
tera hasta la saciedad que el empresario privado espafiol rara vez
abre nuevos caminos y prefiere seguir los que otros, y en par-
ticular el Estado y la empresa publica o protegida, se han tomado
la molestia v el empefic de iniciar.
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Otro tanto sucede con un aspecto mas concreto, que también
ahora empieza a plantearse con algin reflejo practico, a la vez
que con una gran timidez; es el problema de la redistribucion
industrial, de la transfusién a zonas agricolas regresivas de las
instalaciones, los mercados y los puestos de trabajo que sobran
en las grandes capitales o en las comarcas de excesiva concentra-
cion industrial. No es ésta la ocasién de analizar las posibilida-
des y las quiebras de esos polos y poligonos que empiezan a sal-
picar de ilusiones la geografia hispana, con localizaciones extra-
fias a veces, sino de acoger con jubilo la idea de una mayor sim-
biosis entre industria y agricultura que pueda, efectivamente,
servir de valvula reguladora a la reordenacién demografica, so-
cial y de la propiedad en nuestro agro, reordenacién tan hecesa-
ria como indispensable en las actuales circunstancias de desorien-
tacion.

Otro aspecto no menos importante es el del crédito como me-
dio para estimular las inversiones en el sector agrario. Una agri-
cultura competitiva y la elevacién del nivel de vida de las masas
rurales sélo puede alcanzarse mediante una conveniente capita-
lizacién de las explotaciones. Pero aqui, nuevamente aflora la
diferenciacién esencial del sector agrario vy de los demas sectores
productivos. No basta el obtener crédito, es preciso que se obtengan
también condiciones en orden al interés y en dos plazos, singula-
res, adecuados a las exigencias del ciclo productivo del campo,
infinitamente m4as lento que el industrial ¥y con un margen de
beneficio siempre aleatorio ¥, en todo caso, inferior al de los de-
mas sectores. De nada vale invitar al campo a que apele a su
sentido de iniciativa, si esa iniciativa se ve doblemente frenada:
por un lado por la incertidumbre de cudles seran las circunstan-
cias que rijan en el momento en que la mejora entrara en pro-
duccidn y en segundo térming si para su establecimiento no cuen-
ta con los auxilios precisos y en las condiciones requeridas. Un
gran avance se ha conseguido con la participacién del sector pu-
blico en el crédito agricola.

Por Gltimo, al Estado, a las demas entidades piblicas y a mu-

chas instituciones privadas beneméritas y empeiiadas en ellos,
corresponde redoblar los esfuerzos actuales; importantes, pero in-
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suficientes en la proteccion social a la poblacién campesina. La
técnica permits hoy en dia —pensemeos en el transistor que une
ya hasta el mas apartado pastor con el resto del mundo, y atin
mas en la televisién— que muchos de los tradicionales inconve-
nientes del aislamiento rural dejen de serlo. Pero sélo prestaran
realmente este servicio cuando el mundo cuya imagen transpor-
ten a nuestras aldeas sea un mundo accesible a su mentalidad, a
sus experiencias y a sus posibilidades: un mundo inteligible y a
su alcance. En otro caso, esas técnicas no haran sino acrecentar
sus sentimientos de inferioridad y su afan escapista hacia la ciu-
dad, en donde se halla tanta maravilla. La elevacion del nivel
cultural del agro es una premisa imprescindible para la conser-
vacién de sus virtudes y de su misma existencia; como lo es, para
el no menos imprescindible acrecentamiento de su productividad
y de su rendimiento, la elevacion de su nivel profesional, median-
te la formacién técnica apropiada de sus cuadros laborales, la
promocién de su perfeccionamiento mediante niveles salariales
realistas, y 1a mejora de su nivel de vida, mediante cuadros ade-
cuados de prestaciones asistenciales. Hay que dotar a los muni-
pios agricolas y a la familia campesina de los servicios y de la
tutela solicita de que disfrutan incluso los mas misérrimos de los
pobladores de las ciudades. Sélo es explicable el fenomeno de la
emigracién a la gran ciudad, mejor dicho, al suburbio de la gran
ciudad, abandonando formas de vida mas sanas ¥y me atrevo a
decir que mas dignas, si se tiene en cuenta que a estos factores
psicoldgicos, esta sensacion de horizontes sin aperturas, de olvido
de la sociedad, de desasistimiento radical, en que se encuentran
quienes emigran hacia lugares donde van a encontrar ciertamente
no menos dificultades, ni menos luchas, ni menos miseria, pero
si mas convivencia, mas amparo, mas sensaciéon de comunidad y,
en ultimo término, mas ilusiones, que son, como todos sabemos,
el motor final de toda accién humana,

Terminamos aqui esta panoramica de la agricultura como
problema social: hay, si, un problema social agricola, pero éste
ni puede considerarse aisladamente de la total problematica na-
cional, ni es, fundamentalmente, otra cosa que la resultante ine-
vitable de largas décadas de esfuerzos agotadores de nuestro agro
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para elevar, y a veces tan sélo para mantener, la vida del resto de
la nacién. Justo es que ahora, cuando veinticinco afios de paz y de
realizaciones abren de par en par las puertas hacia nuevas pers-
pectivas, quienes mas se han beneficiado de ese esfuerzo, el sec-
tor publico por un lado, la industria y los servicios por otro, y
el pais como totalidad, cuya supervivencia en los afios del cerco
internacional y su independencia politica estuvo en manos de
los agricultores espafioles, se vuelquen en auxilio y apoyo del
agro espafiol en la seguridad de que por muy generosos que pre-
tendan ser, no haran sino corresponder minimamente a los ser-
vicios prestados.

RESUMEN

Las estructuras sociales y econdmicas derivadas de la primitiva orga-
nizacién agraria siguen estando vigentes hoy en amplias extensiones de la
tierra y constituyen la columna vertebral de las comunidades denominadas
con el concepto equivoco de subdesarrolladas, e incluso de los paises que,
como Espafia, se mueven alrededor de esa expresién relativa <en vias de
desarrollo».

Tras estas afirmaciones, el autor deflne las caracteristicas tipicas de
una sociedad edificada sobre la primacia de lo agricola, asi como las
opuestas de la sociedad industrial. El medio agricola ha pasado de ser
el elemento condicionante de la total organizacidén comunitaria a constituir
un problema social, el problema social por excelencia, que pone en juego
dos concepciones de vida opuestas y raramente compatibles. Nos encon-
tramos, en suma, con todo un mundo de valores en revisién que hemos de
transformar y de remozar.

Todo pais en vias de desarrollo tiene, fatalmente, que pasar por las
fases de reajustes en sus estructuras sociales internas por las que han pa-
sado los paises que se consideran en pleno desarrollo. Pero, aun siendo
el problema comun, su planteamiento varia con los paises, las circunstan-
cias histéricas y una serie de variables. Y, logicamente, las vias de solucion
no son tampoco unitarias, sino diversas. En su forma mas escueta el pro-
blema consiste en saber cémo puede pasar una sociedad fundamentalmente
agraria a otra preponderantemente industrial con los menores sintomas
de desajuste.

En términos generales. la primera etapa, la més larga y dolorosa, de
esta transformacién ha podido efectuarse gracias, fundamentalmente, a la
colaboracién y al sacrificio del capital y del trabajo procedentes de Ia
agricultura. El sector agricola es quien sufraga, sustancialmente, el des-
arrollo industrial.

Nuestro pais no ha sido en esto una excepcién: la agricultura ha tenido
que ser, necesariamente, el punto de apoyo de la politica de industrializa-
cién, aun méas acentuadamente después de la Cruzada de Liberacién.

El fruto de este sacrificio son las 4ptimas realizaciones industriales y
el florecer de la economia nacional; pero a costa de que el campo espaiiol
se encuenire exangiie y abatido. Es, por consiguiente, llegada la hora de
dedicarle el miximo cuidado a su restablecimiento. Por otro lado, el Plan
de Desarrollo no contiene a este respecto mas que vagas generalidades de
tono indicativo, poco convenientes para este sector, a cuya anemia pro-
gresiva deben los restantes su excelente salud. La propugnacién de una
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politica social agraria ha de hacerse partiendo de la absoluta necesidad
de una tutela econdémica del sector, de un proleccionismo agrario que
preserve sus demas valores, esenciales al resto del pais.

. Cuanto mas se acenttien Jas caracteristicas de la nueva sociedad indus-
trial, mé4s precisa serid la cxistencia de una infraestructura agraria que
proporcione a la comunidad nacional su coherencia y su sentido preciso.
Pero, incluso con una mision mas crematistica del mundo, no ha de ser
en el sector industrial donde vamos a aportar nuestra contribucién mas
imporiante a los conciertos internacionales en vias de formacion. Careceria
de sensatez una politica de caracter monolitico, tanto si se pretendiese
hacer de Espafia un magno complejo industrial como si se tratase de con-
vertirla en una nacién de agricultores v ganaderos. Un doble papel ha de
jugar nuestra agricultura en el futuro estrictamente econdmico del pais:
ofrecer las fuentes permanentes fundamentales de ingreso de divisas v
constituir el mercado interior de consumo, esencial para el comercio y
la industria nacionales.

Las series de medidas preconizadas por el autor para impedir que la
agricultura siga constituyendo un «problema social», y que presupone una
clara, decidida y firme intervencién estatal, son las siguientes: dotar a la
empresa agraria de una nueva configuracién juridica que la permita_ des-
arrollar un tipo de cxplotacién mas racional; instauracion de una_politica
decidida de apove a los productos agricolas; buscar un acercamiento de
la industria y del campo; el crédito como medio para estimular las inver-
siones en el sector agrario; adecuada proteccién social a la poblacién
campesina, Medidas que son analizadas detalladamente por el autor.

RESUME

Les structures sociales et économiques dérivant de l'organisation agri-
cole primitive continuent a &tre en vigueur aujourd’hui sur de vastes éten-
dues de la terre et constituent la colonne vertébrale des communautés
qu’on désigne du nom erroné de «sous-développées», et méme des pays
qui, comme I'Espagne, se situent non loin de Texpression relative «en voie
de développements.

Aprés ces affirmations, I'auteur définit les caractéres particuliers d’une
société edifite sur la primauté de DPagriculiure ainsi que les caractéres
opposés de la société industrielle. Le monde agricole a cessé d’étre I'élé-
ment déterminant de l'organisation totale de la communauté pour consti-
tuer un probléme social, le probléme social par excellence, qui met en jeu
deux conceptions de vie opposées et rarement compatibles. Nous nous
irouvons en somme devant un monde dont les valeurs sont cn révision
et que nous devons transformer et rénover.

Tout pays en voie e développement doit fatalement passer par les
phases de rajustement de ses structures sociales internes par lesquelles
ont passé les pays qu’on considére comme étant en plein développement.
Mais, méme si le probléme est commun, la fagon de le poser varie selon
les pays, les circonstances historiques et une série de variables, et, logi-
quement, Ies modes de solution ne sont pas non plus unitaires mais divers.
Sous sa forme la plus simple, le probléme consiste a4 savoir comment une
société essentiellement agricole peut devenir, avec le minimum de sympto-
mes de déréglement, une société ou Yindustrie prédomine.

En termes généraux, la premiére étape, la plus longue et la plus dou-
loureuse, de cette transformation, a pu s'effectuer grace essentiellement
4 la collaboration et au sacrifice du capital et du travail provenant de
Pagriculture. C’est le secteur agricole qui soutient, substantiellement, le
développement industriel.

Noire pays n’a pas été une exception en cela: Yagriculture a di étre
nécessairement le point d’appui de la politique d’industrialisation et cela
s’est accentué aprés la Croisade de Libération.
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Les fruits de ce sacrifice sont les excellentes réalisations industrieiles
et Pépanouissement de 'économie nationale, mais cela s’est fait aux dépens
des agriculteurs espagnols qui se trouvent exsangues et abattus. L’heure
de consacrer les plus grands sois 4 leur relévement est donc arrivée. D’autre
part, le plan de développement ne contient 4 cet égard que de vagues
généralités de ton indicatif, convenant peu 4 ce secteur, a I’anémie pro-
gressive duquel les autres branches de I'économie espagnole doivent leur
excellente santé, La défense d’une politique sociale agricole doit se faire
en partant de la nécessité absclue d’une tutelle économique de ce secteur,
d’'un protectionnisme agricole qui préservera ses valeurs, essentielles au
reste du pays.

Plus les caractéristiques de la nouvelle société industrielle s’accentue-
ront et plus on aura besoin de 'existence d’une infractructure agricole four-
nissant 4 la communauté nationale sa cohésion et son sens, Mais, méme
avec une vision du monde plus liée 4 ’économie politique, ce ne doit pas
8tre au secteur industriel que nous allons apporter notre contribution la
plus importante dans les concerts internationaux en voie de formation.
Une politique de caractére monolithique prétendant faire de I’Espagne un
grand complexe industriel ou la changer en une nation d’agriculteurs ou
d’éleveurs manquerait de sens commun. Notre agriculture doit jouer un
double réle dans Pavenir strictement économique du pays: offrir les sour-
ces fondamentales permanentes d’entrées de devises et constituer le marché
intérieur de consommation essentiel pour le commerce et Pindustrie de
la nation,

Les séries de mesures préconisées par I'auteur pour empécher que V'agri-
culture continue i constituer un <«probléme social»> e qui impliquent une
intervention de TEtat claire, décidée et ferme, sont les suivantes: doter
I'entreprise agricole d’une nouvelle configuration juridique lui permettant
de développer un genre d’exploitation plus rationnelle, instaurer une po-
litique d’appui décidé aux produits agricoles, chercher un rapprochement
de Pindustrie et de Pagriculture, faire du crédit un stimulant des inves-
tissements dans le secteur agricole, donner une protection sociale adéquate
A 1a population paysanne. Ces mesures sont analysées en détail par Pantear.

SUMMARY

The social and economic structures derived from primitive agrarian or-
ganisation are still in force today over wide areas of the earth. They
constitute the spinal column of the communities equivocally described as
underdeveloped, and even of the countries which, like Spain. move around
the relative expression «in process of developments.

After these statements the author defines the typical characteristics of
a society built upon the primacy of agriculture, and also the opposite ones
of industrial society. Agricultural method has passed from being the ele-
ment that conditioned the whole organisation of the community to consti-
tuting a social problem, the social problem par excellence, which brings
into play two conceptions of life that are opposed and rarely compatible.
We find ourselves, in short, with a whole world of values in course of
revision which we have to transform and rejuvenate,

Every country in process of development must inevitably pass through
the phases of readjustment of its internal social structures through which
the countries considered to be fully developed have passed. But although
the problem is common to all, its form varies according to the countries,
their historical circunmstances and a series of variables, And, as is logical,
the ways to a solution are not unitary either, but diverse. In its simplest
form the problem consists in knowing how a fundamentally agricultural
society can turn into a preponderantly industrial one with the least symptoms
of maladjustment.

In general terms, the first stage, the longest and most painful one, of

3
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this transformation has been able to be carried out thanks, fundamentally,
to the collaboration and sacrifice of the capital and labour proceeding from
agriculture. It is essentially the agricultural sector that pays for industrial
development.

QOur country has not been an exception in this: agriculture has of ne-
cessity had to be the point of support of the policy of industrialisation,
and even emphaticaly so since the Crusade of Liberation.

The fruits of this sacrifice are the best possible industrial achievements
and the flourishing state of the national economy; but at the cost of the
debilitation and depression of the Spanish countryside. The time has
therefore come to devote the greatest care to reestablishing it. On the
other hand, the Development Plan contains no more than vague generalities
in an indicative tone in this connection, not very adquate for this sector
to whose progressive anaemia the others owe their excellent health. The
pursuit of a social agrarian policy must be made by starting from the
absolute necessity for an economic guardianship of the sector, for an agra-
rian protectionism which will preserve its other values, which are essential
to the rest of the country.

The more the characteristics of the new industrial society are accen-
tuated, the more necessary will be the existence of an agrarian infrastruc-
ture which supplies the national community with its coherence and its
indispensable sense. But even if we view the world from the most exagge-
rated standpoint of political economy, it must not be the industrial sector
where we are going to make our most important contribution to the inter-
national agreements in process of formation. A policy of a monolithic
type would be lacking in sense, either if it were attempted to make a great
industrial complex of Spain or to turn it into a nation of farmers and cattle
breeders. Our agriculture has to play a double part in the strictly economic
future of the country: to offer the fundamental sources of income in foreign
currency and to constitute the internal market of consumption which is
essential for Spanish commerce and industry.

The series of measures praised by the author in order to prevent agri-
culture from continuing to be a «social problem» and which envisage clear,
decided and firm intervention by the State, are the following: to give
agrarian enterprise a new legal configuration which would enable it to
develop a more reasonable type of working; to restore a determined policy
of support to agricultural products; to seek a rapprochement between in-
dustry and the countryside; credit as a means of stimulating investment
in the agrarian sector; adequate social protection for the peasant popu-
lation. These means are analysed in detail by the author.




