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1. MERCADO EN GENERAL

I. Entre los estudios de economia agraria ocupan los relacio-
nados con el mercado una posicién cada vez mas relevante (1).
También, al tratar de temas mas generales, se alude con frecuen-
cia al mercado de productos agropecuarios. Se dice que hay que
«perfeccionar los métodos y la organizacién de la comercializa-
cién» de los productos del campo (2), con lo cual, cuando no cla-

(1) Cfr. Porpe Lopes Carposo, Antonio: A estabilizagdo dos mercados agricolas e a
organizacdo da produgio (O Mercado de Frutas e L umes), Lisbon, 1961; pag. 1. Véase
también CasTRe RopriGURz, Leandro: Imporfancia de la comercializacion “de los pro-
ductes agrarios, REVISTA DE ESTUDIOS AGRO-SOCIALES, Madrid, jualio-septiembre 1961; pé-

nas 99 sigs.
w (2) Agnnﬁ, J. C.: Problemas de la comercializacién y medidas para mejoraria. F. A, O.
Roma, 1958; pég. b5
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ramente (3), por lo menos implicitamente (4), se afirma la exis-
tencia de defectos o anomalias en el mercado de dichos productos.

Las anomalias comienzan en la finca y contintian en todas las
etapas del circuito de distribucion (5), siendo diferentes para cada
producto o grupo de productos y segin el destino de éstos (6).
Como para corregirlas es preciso conocerlas, hemos considerado
conveniente realizar el estudio que ofrecemos a continuacién. En
¢l se sefalan los defectos de comercializacién de las diferentes
clases de productos agrarios. No se estudian, pues, los mercados
perfectos o que, por lo menos, se desenvuelven normalmente, sino
aquellos (que son la mayor parte) en los que se registran o se
han registrado, aunque actualmente hayan desaparecido, irregu-
laridades o anomalias. Por otra parte, no se exponen todas las
caracteristicas de cada uno de los mercados estudiados, sino sélo
los mas importantes defectos o anomalias, omitiendo, generalmen-
te, los aspectos perfectos o ideales que puedan existir en ellos,
aunque se aluda alguna vez a dichos aspectos como contraste con
las imperfecciones.

II. Son anomalias del mercado de productos agricolas los de-
fectos de éste no debidos a caracteristicas del producto o de su
cultivo, ¥ corregibles por lo tanto. No podran, pues, ser conside-
radas como anomalias las diferencias que en cuanto a almacena-
miento y regularizacién de la oferta existen entre el trigo y los
albaricoques, por ejemplo. Pero existen, sin embargo, muchas méas
anomalias, aun de las corregibles o propiamente dichas, en el
mercado de los productos facilmente perecederos, que en el de
los que se conservan por mucho tiempo. Esto obedece, sin duda,
a la dificultad de satisfacer debidamente las complicadas exigen-
cias de la comercializacién de los primeros, lo que da lugar a

(3) “Beaucoup de nos marchés sont anarchiques, insuffisamment équipés et ratio-
nalisés, enirainant des frais de distribution disproportionnés”, dice concretamente Dno-
GaT, N. 8. J.: L’Egiise et le monde rural, Paris, 1958; pag. 50. Véase también HomNE, Ber-
nardinoe C.: Comérelalizaciéon de los productos agropecuarios, Buenos Aires, 1947. Este
agrarista argentino también denuncia claramente graves anomalias, especialmente en las

as 12 y sigs. Y de desequilibrios e irregularidades hablea igualmente Poprr LiPEZ
so: Trabajo clt.; pigs. 1 y 2.

(4) Por ejemplo. 8. 8. Juan XXIII en la Enciclica Mater et Magistre, al referirse a la
agriculture. Cfr. el texto publicado en Ecclesia, Madrid, 22 de julio de 1961.

() Cfr. Ameorr: Obra cit.; pag. 6.

(6) No todos les productos agricolas ofrecen las mismas caracteristicas. Teniendo
en cuenta las diversas peculiaridades que influyen en su comercializacién, son equéllos:
muy perecederos o poco perecederos, de ciclo corto de produccién o de ciclo largo,
exé};:rtables © no, e industrializables o no. Algunos sautores hacen otras distinciones.
Véase la clasificacién de BanpIini, Mario: Economia Agraria, Torino, 1959; péfs. 368 tt"i’
siguientes. ¥ Ia de Sormy, U.: “Aspetti e possibilith della commercializzazione de ‘Prodo
agricoll®, Rivista di Economia Agraria, Fascicolo, Milano, 1961; pags. 45 y 46. Otro
autor italiano hace una distincién en relaclén con el transporte. Véase SERPIRRI, Arrigo:
Istituzioni di Economia Agraria, 2.8 edizione, Bologne, 1850; pag, 136, nota 1,
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que no se corrijan en el momento oportuno defectos que multipli-
cindose originan otras anomalias, las cuales pueden acarrear la
desorganizacién y el caos del mercado, con la pérdida total del
producto y de su valor; mientras que el mercado de los poco pe-
recederos se semiordena ¢l solo, ya que si nadie interviene, mejor
0 peor comercializado el producto, termina por venderse, que es
el fin perseguido,

2. MERCADOS EN PARTICULAR

I. Empezaremos por exponer, puesto que son mMAs numercsas
y tienen mas importancia, las anomalias del mercado de los pro-
ductos mas perecederos; expondremos después las del mercado
de los que lo sen menos, para acabar refiriéndonos a las anoma-
lias, si las hay, observadas en el de los productos agricolas mas
resistentes. Sin embargo, no seguiremos tal plan con un rigor
absoluto, pues en ciertos casos agruparemos el estudio de las ano-
malias observadas en el mercado de los diversos productos en
atencion a otras afinidades existentes entre ellos. Y aunque lo que
méas nos importe sea el mercado espaiiol, aludiremos también a
las anomalias mas destacadas de los mercados de productos agro-
pecuarios de otros paises.

II. A) El mercado de frutas y hortalizas es, conforme a lo
que llevamos dicho, el mas anémalo de todos los mercados de
productos agricolas. Fsto ha sido motivo de preocupacién y es-
tudio, lo mismo en Espafia (7) que en el exiranjero (8), habién-
dose, igualmente, ocupado de ello organizaciones internacionales

(7) Véanse: Comsejo Econdémico Sindical Nacional: “Conclusiones del IX Pleno”, De
Economia {(Revista de temas econdémicos), Madrid, noviembre-diciembre 1957; pags. 679,
685, 686 y 698. Y Consejo Social de la Organizacién Sindical Espafiola, Campe, vol, 1,
Madrid, 1950; pags. 76, 77, 84 y sigs.

(8) En Italia véase sobre el tema: UGoLiNI, Plero: “L’eterno problema della nostra
ortofrutticoltura”, Agricelfura, Roma, glugno 1958; pégs. 34 y sig Y Candido, Roma,
19 agosto 1961, 23 agosto 1961, 24 settembre 1961,

Respecto a Francia véanse: DROGAT: Obra ¥ loc. cits. GoisLarp, Paul Henry: “T1 faut
reorganiser le marché des fruits et des légumes”, L’Agriculture Pratique, Parls, septem-
bre 1957; pégs. 401 y 402. ¥ de la prensa diaria, La Groiz, Parls, 3 de octubre de 1960,

En Portugal aborda el problema el trabajo ya citade (Cfr. nota 1) de PorPr LoPES
Carposo (del Centro de Estudos de Economia Agraria da Fundagiio Calouste Gulbenkian).
XY con especial consideracién de las frutas frescas, el muy completo estudio de GREGORID
PinTo, J. A.: “Consideracdes tecnmico-econémicas sobre n producdo-distribuigho de frutas
frescas®. Boletim da Junta Nacional das Frutas, ano XX. Lisboa, 1960; p&%s. 15 X s;gls‘

Véase, con relacién a los Estados Unldos: Benepic, Murrey R., y SrtIng, Oscar tos e
Agricultural Commodity Programs. Two decades of experience, New York, 1956. Esta obra
tr;ta de la cuestién bajo el epigrafe “Marketing Agreements: Fruits and Vegetables”;
pags. 368 y sigs.
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como la O.E.C.E. (hoy O.C.D.E) (9) y la C.E . A. (10), asi
como reuniones también de caracter internacional (11). Concre-
tamente, en Espafia la comercializacién de dichos productos ofre-
ce las particularidades que vamos a sehalar.

B) Cuando se trata de frutos con destino al mercado interior,
para su consumo en fresco, las ventas en origen se realizan de
este modo: El agricultor espera que acudan a su finca los com-
pradores para venderles, bien la cosecha en pie, o el fruto en el
arbol, por un tanto alzado; o bien a un tanto la unidad de peso;
o, més raramente, para ciertos productos, a un tanto el ejemplar
¢ un niimero de ejemplares igual a un multiplo de la unidad
(docena, ciento, etc.). Los compradores unas veces no acuden y
otras no llegan a tiempo, perdiéndose los productos; y otras veces,
aquéllos (que suelen ser transportistas a un tiempo), aprovechan-
dose de la competitiva atomizacién de la oferta, cargan sus ca-
miones donde encuentran los productos a mas bajo precio, con
el mismo resultado desastroso para los que no logran vender los
suyos, Si el cosechero no quiere esperar, o desiste de la espera
antes de que se estropeen los frutos, envia éstos a un asentador,
bien del mercado local o bien de algin gran centro de consumo.
En el primer caso los vende mal, si logra venderlos, a causa de
la poca absorcién del mercado y de la légica abundancia en él
del mismo producto. El segundo supuesto equivale a dar un salto
en la oscuridad, pues, por su desconocimiento absoluto de la si-

(8) Véase el volumen, publicado por la Agencia Europea de Productividad, Organisa-
tion du marché des fruits et légumes en Europe, Paris, 1956. Y como suplementos, tam-
bién de la A.E.P. (O.E. C. E.): Organisation du marché des fruits et léegumes en Yougos-
lanie, Paris, 1959; y Organisation du marché des fruits et légumes en Espagne el en
Turquie, Paris, 1960,

(10) En la XIT Asamblea General de le Confederacién Europea de la Agricultura
(reunida en Bruselas durante los dias 22 al 27 de agosto de 1960), una de las ponencias
de la “VI Comlisi6én.—Frutas, legumbres y otros cultivos especiales”, a cargo de J. Gu-
tidrrez Cano (Espafia) vy R. Wolff (Alemania), versé sobre el tema Los métodos utilizedos
en Europa para la comercializacién de frutas y legumbres. Sus conclusiones mantienen
la continnidad con la resolucién aprobada anteriormente por la Asamblea General re-
unida en Palermo en 1959. Tambi¢én en la XII Asamblea de la misma Organizacién
(reunida en Baden-Baden del 23 al 28 de octubre de 1961), las ponencias de la VI Co-
misidn trataron de las ventajas ¢ inconvenientes de la venta a comisién de estos pro-
ductos (ponentes: Dettner, de Alemania, e Iglesias, de Espafia) y de la organizaclén
de los mercados (ponente: Margottl, de Italia). ¥ en la Gltimamente rcunida en Madrid
(del 8 al 13 de octubre de 1962) se insistié en temas afines, versando las ponencias
de la citada Comisién sobre la fijacién de precios minimos (Caprio, de Italia) y los
;Ifei:tos gobre la produccién de los nuevos métodos de comercializacién (Kemmers, de

olanda).

(11) Entre ofras, las celebradas para estudiar los problemas de la produccién co-
mercializaciéon de los productos hortofruticolas de los paises de la cuenca mediterranea:
en 1959, en Marsella; en septiembre de 1060, en Bari, y a fines de noviembre de 1962,
en Matera (Italia), Tembién los coloquios Intermacionales de Ferrara sobre la comer-
cializacién de la fruta: El I, que tuvo lugar los dias 15 y 16 de octubre de 1960, f{
cuyas conclusiones pueden verse en L’Italie Agricola, Roma, ottobre 1980; pég. VIIL
Y el Il en Ios dias 7 v 8 de octubre de 1981, y al que se reflere Agricolfura, Roma, no-
vembre 1961; pag. 3. Y la “Reunién de expertos sobre la venta al detalle de frutas y
hortalizas”, tenida en Lausana en 1960.
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tuacién del mercado (12), el productor obra como un ciego que
ofrece en la calle una mercancia a compradores que no sabe si
existen o en qué lugar se encuentran (13). La operacién resulta
un verdadero juego de azar, ya que unas veces el productor tiene
que poner dinero encima, por importar mas los gastos que la suma
obtenida por la mercancia, y otras veces consigue ganancias fa-
bulosas; en ambos casos sin saber por qué (14).

Cuando el agricultor desconfia de los intermediarios y, ade-
mas, cuenta con medios para ello, coge un camioén y va él mismo
a vender sus frutos. Esto tiene la ventaja de que si en el primer
mercado no le ofrecen un precio aceptable puede recorrer varios
hasta conseguirlo; pero la busca de compradores suele convertirse
también en un juego de azar, debido a la falta de informacién;
y el aumento de gastos, mas el dafio de la mercancia que el pro-
longado transporte implica, a veces hace la operacién ruinosa.

(12) “I1 m’existe aucun service officiel qui fournisse des renseignements sur les
prix, les mouvements des marchandises et les tendances du_marché”. Organisation du
marché des fruits et légumes en Espagne... (ya cit,), p 39, Es cierto, y asi se reconoce
en el misme lugar, que el Ayuntamiento de Madrid y los de otras ciudades importentes
publican boletines con las cotizaciones alcanzadas por las diversas especies ofrecidas
a la venta, pero, mparte de que éstos, y otros que difunden los asentedores, raramente
llegan a los productores, no existe, por lo demé4s, informacién alguna acerca del movi-
miento de productos y de las tendencias del mercado.

(13) Es curiosa la opinién de Bandini, el cual considera, comn infundedo optimismo,
que la falta de rapidas {nformaciones sobre la marcha de los mercados vy de los precios
es cosa de otros tlempes, no afectando ya a los agricultores, pues hoy, con el gran
desarrollo de las comunicaciones (teléfono, prensa, radio, etc.), inclusg en el campo,
£stos se informan de preclos y mercados continuamente (Obra cit.; pag. 365). Sin em-
bargo, y por desgracia, aunque existan los medios técnices, falta la organizacién per-
fecta que recoja, ordene y facilite las informaciones. Y esto no sdlo en Espafa, sino
también, por lo menos hasta fecha reciente, en Italia; pues, segin une fuente digna del
mayor crédito, aunque el servicio de informes sobre los mercados extranjeros es par-
ticularmente eficiente, las informaciones comerciales “relatives an marché national sont
encore irés limitées, surtout en ce gui concerne les marchés de production. Les marchés
de gros des centres de consommation publient chaque jour des bulletins officlels des
prix, divulgués essenticllement dans les centres d’opération”. Organisation du marché
des [ruits at légumes en Europe (ya cit), pag. 170. O sea une siiuacién muy parecida
a la de nuestro pais.

(14) Citaremos un ejemplo harto significative. Un fruticultor se quejaba de que
habiendo mandado a un asentador de Madrid unes remesas de fruia que le fueron liqui-
dadas a un precio de mas del doble del corriente en el mercado local, se animé y le
hizo nuevas remesas, pero en éstas no sdlo no realizé el gran negocio que esperaba,
sino gue llegé hasta tener que poner dinero encima. No se explicaba el porqué de
este resultade tan contradictorio; no vela la ldéglea ni del fabuloso negocic primerc
ni del rotundo fracaso posterior. Hemos consultado las estadisticas del Ayuntamiento
de Madrid sobre los géneros introducidos en el Mercado Central de Frutas y Verduras,
¥y, con las facturas de nuestro fruticultor en la mano, resulia:

Que el dia que alcanzé su fruta la maxima cotizacién entraron en el Mercado de
Legazpi sélo 400 kilos de esa especie, ascendiendo a la cifra de 390.440 kilos el total
de todas las especies de fruta llegadas al mismo. Que el dia del fracaso rotundo entraron
en el citade Mercado Central 93.920 kilos de la misma especie, de una cifra global de
461.640 kilos de fruta Introducidos en él. OQue al cosechar el mencionado fruticultor las
variedades tardias de la misma especie de fruta, y escarmentado por el fracaso anterior,
se abstuvo de enviarla a Madrid, colocAndola en el mercado local, a pesar de las baji-
simas cotizaciones de éste, saturado de mercancia. Que no hubiera hecho tal cosa de
haber sabido que de dicha especle de fruta, cuya cifra maxima de entrada llegé hasta
220.570 kilos al dia de las varledades tempranas, sélo entraron después en Legaztpi can-
tidades comprendidas entre 160 kilos (eifra minima del mes) y 11.100 kilos (cifra mé-
xima), que fueron vendidas a buenos precios. .

Este ejemplo nos demuestra la utilidad de la informacién y, en general, de todos los
medios qile contribuyen a crear el factor ideal de la transparencia del mercado.
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C) En la venta por el productor de los frutos destinados a la
exportacion en fresco, o después de una elaboracién mas o menos
complicada, son menores las anomalias, pues los exportadores y
fabricantes de conservas, o los intermediarios que abastecen a
¢éstos, suelen realizar sus compras sobre el terreno, incluso antes
de que maduren los frutos, instalandose también basculas de re-
cepcion en fabricas y almacenes, a las que, al precio fijado por
el comprador, pueden llevar sus frutos los cosecheros. No obstan-
te, en determinadas zonas los duefios de nuevos cultives o plan-
taciones encuentran dificultades para entrar en el engranaje del
mercado. ,

Mas las mayores anomalias se registran cuando se trata de
frutos perecederos industrializables, pero no exportables (o0 de
exportacion limitada), y que a la vez son de ciclo largo (15).
Respecto a ellos, la oferta es forzosamente rigida (por lo menos
a largo plazo), y la demanda es también poco elastica, debido a
las limitadas posibilidades de expansién del consumo. De esto
se aprovechan los fabricantes o sus comisionistas, no sélo para
seleccionar las ofertas segiin precios y calidades, sino para rea-
lizar arbitrariamente las limitadas compras previstas, sin atender
siquiera a consideraciones de clientela. La consecuencia es que
el agricultor que una vez realiza una buena venta y espera, con-
fiado, que la operacidn se repita al afio siguiente, queda defrau-
dado a menudo, perdiendo los frutos cuya venta dejo de gestionar
imprudentemente, porque el comprador carga esta nueva tempo-
rada en otra finca o en otra localidad, jugando o abusando asi con
su cuasimonopolio de demanda. Le queda el recurso al burlado
fruticultor, podria objetarse, de mandarlos al mercado para su
consumo en fresco, pero en la espera el fruto se pasdé del punto
de madurez comercial y ya tiene que resignarse a perder la co-
secha.

D) Las hortalizas y frutas compradas en la finca para su
consumo en fresco pasan por demasiados intermediarios antes de
llegar al consumidor; por menor nimero de ellos las muy pere-
cederas, pues el comprador se ha de apresurar a llevarlas a los

(15) Ejemplo tipico es la ciruela, pues la existencia de produccién nacional en la
mayor parte de los paises europeos sdélo permite limitadisimas exportaciones en régimen
de calendarjo. Véase Cano Denia, Simén: “La agricultura espafiola de exportacién”, en
Estudios sobre la unidad econdmica de Europa, tomo VII, Madrid, 1958; pag. 216.

También en Francia se plantean problemes a los productores y transformadores de
ciruelas. Véase “L’organisation du marché du pruneaun”, Bulletin d’Informaiion du Mi-
nistére de I'Agriculture, ntm, 152, Paris, 7 septembre 1963; pég. JB1.
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centros de consumo, donde las vende en la lonja, valiéndose, por
lo general de un asentador, bien directamente a los detallistas
o bien a los almacenistas del ramo, que a su vez las distribuyen
a fruterias y puestos del mercado, o a proveedores de hoteles,
hospitales, colegios, etc.; y por mas intermediarios atin cuando
son de las que se conservan algin tiempo, pues éstas se guardan
antes en almacenes o frigorificos y después viene la distribucion,
con cuya dosificacion se benefician los que las conservaron para
especular. Si el cosechero remite los frutos por su cuenta a un
asentador, a partir de éste el circuito distributivo es el mismo;
y si los lleva él directamente a la lonja o mercado mayorista
sucede igual, pues, por lo general, no podra prescindir para su
colocacién de un asentador o comisionista (16).

También los frutos exportables o industrializables suelen pasar
por las manos de acopiadores, corredores, almacenistas y otros
intermediarios antes de llegar a los exportadores o fabricantes,
que quieren ahorrarse la molestia de irlos a buscar a los lugares
de produccién cuando los agricultores no se deciden tampoco a
Hevarlos a sus almacenes o fabricas. ‘

E) Como remate de toda la escala de intermediarios esta el
comercio al detalle. La mayor parte de las ventas al detalle se
realizan en los mercados municipales o de abastos, edificios mas
o menos adecuados, nunca perfectamente idéneos, en cuyos pues-

(16) Por lo que se reflere a Madrid, segtn nos dicen profesionales del ramo, existen
en el Mercado Central de Legazpi dos clases de asentadores: los de la planta baja, o
propiamente tales, y los del piso alto, llamados “kileros” porque deshacen los bultos
para venderlos por kilos a aquellos detallistas que por su escasa potencia ccondmica
no pueden adquirir cejas o fardoes completos. Los primeros venden a comision los frutos
que les envian los agricultores, o acthan por cuenta propie, vendlendo los qgue elios
mismos adquirieron en la produccién, pero lo hacen por bultos enteros. Y los segundos
pueden también entenderse directamente con el productor, aunque a veces compran a
los de abajo al por meyor y acthan como revendedores, ya que venden al por mencr
a pequefios detallistas o a los consumidores que lo desean.

Lo mAs general es que los detallistas acudan directamente a abastecerse al Mercado
de Legazpi; no siendo frecuente que lo hagan, excegto respecto a algin fruto especial,
como los platanos, a través de almacenistas o distribuidores. Sin argo, existen tam-
bién mayoristas o almacenistas de frutas y hortalizas, los curales, aunque pueden actuar
como distribuidores, son principalmente proveedores de establecimientos y entidades ofi-
ciales y particulares. Son también muchos los colegios, comunidades religiosas, hoteles,
etcéteras, que hacen sus compras directamente en Legazpl; pero, especialmente respecto
a.la fruta selecta, los grandes hoteles o restaurantes, que atienden més a la calidad que
al precio, tienen ya sus proveedores habituales que les proporcionan lo mejor que en-
cuentran. En cuanto a cadenas para el abastecimiento de autoservicios y supermercados,
o simplemente de uniones de detallistas, su organizacién es incipiente.

Por Ultimo, también se surten en el Mercado Central de Madrid gran namero de
reexpedidores que, aprovechandose de su situacién estratégica, distribuyen después les
frutas vy verduras adquiridas, transportindolas a otros centros de consumo menos im-
portantes. Algunos de estos reexpedidores sonm transportistas que llegan a Madrid con
pescado del Norte y como carga de retorno llevan fruta del Sur y Levante a la mitad
septentrional de Espafia, la cual es distribuida a los consumidores a través de la cadena
de intermediarios peculiar de cada mercado local.

Igualmente, son muchos v de diversa indole los intermediarios que participan en los
distintos supuestos de distribucién de las frutas y hortalizas vendidas en Paris. Véase
LacuEne, R.: “Le probléme des transports et les Halles de Paris”, Economie Ruraie,
Parts, janvier-mars 1962; pags. 63 v 64.
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tos se despachan productos alimenticios, principalmente frescos,
¥ en mayor proporcioén, naturalmente, hortalizas y frutas. Otra
gran parte de estos productos se ofrece al piublico en mercados
o puestos al aire libre, en mostradores de tabla, carritos e incluso
en montones colocados en el suelo (17). Ademas, en cantidad va-
riable segin poblaciones y comarcas, también se surten las amas
de casa de vendedores ambulantes que pasean su mercancia por
las calles, llevindola ellos mismos o utilizando diversos medios
de transporte. Y una parte menor, aunque, por lo general, mas
selecta, se vende en tiendas de comestibles y verdulerias o frute-
rias. Son muy pocos todavia, pero se van extendiendo cada vez
mas los autoservicios y supermercados.

El principal defecto del comercio al por menor de frutas y
hortalizas realizado segin los métodos tradicionales es, evidente-
mente, el exagerado alargamiento del circuito y del ciclo de dis-
tribucidén, con perjuicio, en primer lugar, de la calidad v, ademas,
con recargo excesivo de los costos. Otros defectos son la ausencia
de normalizacién, que desorienta al comprador, y la mala pre-
sentacién de las mercancias. El comercio ambulante y callejero
tiene, ademas, todos los inconvenientes propios del sistema rcs-
pecto a conservabilidad, higiene, etc., de los productos. Y en
cuanto a los llamados supermercados por sus promotores y ex-
plotadores, no son siempre auténticos. Se abusa de esta palabra,
empleiandola para designar meros autoservicios en los que existe
el aspecto externo de la moderna presentacién, pero en los que
falta el factor econdémico de la organizacién en cadena con la
centralizacion de compras en la produccién (18).

F) Los principales inconvenientes del comercio espafiol de
exportacion de frutas y hortalizas, que le impiden enfrentarse con
éxito con el de otros paises competidores, han sido siempre: su
pulverizacion en manos de numerosas empresas, principalmente

(17) Este sistemn de “zoco” o mercado oriental no es sdlo defecto espafiol, sino
que subsiste también en otros paises civilizados. Véase, con respecto a Italia, OmLawbpo,
Giuseppe: “Il problema della riduzione dei costi dal produttore al consumatore”, Agri-
coltura, Roma, novembre 196%; pags. 42 y 43. “Le bancherelle di piazza non hanno bisogno
di commento per descrivere l'aspette dell’inefficienza che caratterizza il mercato al
dettaglio” (pag. 43).

Quizd no tan exagerados, véanse también otros ejemplos de mercados populares. En
inglaterra: The Caribbean Market in S.W. 9. “Yams, breadfruit, big red peppers and green
bananas, black-eyed peas aud sweet potatoes,..” “titbits from the tropics piled high en
the stalls®, Daily Express, Londres, 19 de junio de 1961. En Rusia: “Mercadillo donde
los campesinos venden los productos cosechados en su parcela individual”. MILLETTI,
Roberto: La planiticazione d¢ll'azienda agricola nell’Unione Sovietica, Roma, 1959; pag, 142,

{18) Come dijo, no hace mucho, en unas declaraciones a los periodistas, el Comi-
sario General de Abastecimientos y Transportes: “El verdadero espiritu del supermercado
no ha entrado atm en nuestro pais”. Véase Ya, 3 de enero de 1963; pag. 10.
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pequefias 0 medianas, y la ausencia de organizaciones comerciales
en destino. Consecuencia de ellos son la falta de informacion, con
el desconocimiento de los gustos del consumidor y los envios des-
ordenados, en los que se descuida la normalizacién y la presen-
tacién de los frutos, habiéndose llegado a mandarlos, a pesar del
control oficial, de baja calidad, faltos de madurez y hasta estro-
peados (19), asi como no coincidentes con lo que hacen presumir
los envases, marcas y etiquetas (20).

Hasta que el Decreto-Ley de 21 de julio de 1959 liberé el co-
mercio exterior de frutas y hortalizas, las exportaciones han es-
tado sujetas a licencias, y también han tenido lugar otras inter-
venciones oficiales (21).

G) Son actualmente muy pocos los transportes de frutas y
hortalizas que se realizan con medios idéneos, siendo grandes las
pérdidas ocasionadas por mermas, deterioros y extravios, y sufrien-
do mucho la calidad y la presentaciéon (22). Cuando es el dueiio
el que los transporta (sea el agricultor que los lleva él mismo a
vender o el comprador que fué a buscarlos a la finca) tales males
se atendan, debido a su cuidado y vigilancia. Pero se acentaan
en las remesas de los cosecheros a los asentadores; menos en las
confiadas a transportistas particulares, y mas en las hechas por
ferrocarril, pues la impersonalizacién de la responsabilidad en

(19) Véase Gamrcia Giseerr, Carlos: “Estudio sobre la produccién y el comercio de
los agrios en Espafia”, Moneda y Crédito, Madrid, diciembre 1962. “El comercio exterior
dice— se ha desenvuelto en forma anérquice, pues sélo hace pocos aiios se han puesto
en practica, y no ciertamente en forma enérgica, disposiciones que tendiesen a garantizar
la calidad de la fruta exportada™ (pAg. 65). Sefiala después las enomalias de la expor-
tacién naranjera (pags. 65, 66 y 91), y afiade que con la exportacién de fruta helada
por exportadores poco escrupulosos sdlo se consiguié el desprestigio de las naranjas
de Espafia y “que 1a seriedad de nuestro comercio quedare por los suelos™ (pags. 111 y 112),

También se ocupan de las imperfecciones del mercado exterior de la neranja DE Tonnss,
Mannel, y Paris Ecuiraz, Higinio: La naranja en la economia espafiela, Madrid, 1950. Es-
pecialmente, pags. 91 y sigs.

Por ejemplo: con relacién al mercado inglés de tomates, ciertas informaciones
se quejan de gue en los tomates espafioles las indicaciones de las etiquelas no concuerdan
siempre con el didmetirc o tamafioc real, y de gue el contenido de las remesas presenta
pocas garantlas. Véase The Spanish Economic News Service (Private Bulletin), de 6 de
diciembre de 1960: pag. 3. También Garcis GiseerT, en el trabajo cilado, reflriéndose a
las naranjas de exportacién, dice, después de rechazar como inadecuadas las marcas poco
atractivas, de mal gusto y sin belleza, que tampoco debe colacarse mal género al ampare
de una marca o envase atractivos (pags. 104 y 105).

(21) Bien de carfcter general o bien en casos particulares. Véase Organisation du
marché des fruits et légumes en Espogne...; pag. 49, Un caso particular de intervencio-
nismo es €] citado en una obra reciente respecto a los tomates: “El gran desarrollo adquirido
altimamente por el tomate levantino ha creado diftcultades a los canarios, por lo gue
en algunas campafias se ha prohibido la exportacién del levantino en determinadas
épocas en que el mercado de Londres estaba préximo a la saturacién o ya totalmente
saturado”. TaMaMes, Ramén: Estructura econémica de Espafia, Madrid, 1960; pig. 78.

(22) Algo analogo ocurre tamblén en Italia, No hace mucho una revista ha denun-
ciado v mcentuado las consecuenclas perniciosas del inadecuado transporte de productos
hortofruticolas en “térrides vagones de ferrocarril”, verdaderos “hornos de cuatro ruedas™.
Candido, Roma, 23 agosto 1961, Igualmente son inadecuades los medios de transporte de
la fruta en Portugal. Véase GREGORIO PINTS, J. A.: Trabajo eit.; pag. 19. Y sobre los de-
terioros v mermas de la cebolla en Egipto por falta de wvagones de ferrocarril, véase
AmporT, obra cit.; pag. 164.
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cuanto al cuidado y custodia de las mercancias da lugar a un
porcentaje elevado de pérdidas por sustracciones, golpes y ve-
trasos.

El almacenamiento, muy cuidado ya por exportadores y fa-
bricantes, sigue siendo desastroso en las lonjas o mercados cen-
trales de frutas y verduras, donde, sobre todo en los meses de
verano, se pierden o estropean grandes cantidades de estos pro-
ductos (23). No son tampoco muy recomendables las condiciones
de conservacién en los establecimientos detallistas (24).

H} Por ultimo, pueden considerarse anémalos también los
impuestos locales (25) que siempre han gravado estos articulos en
los lugares de consumo y hasta en los de transitc y que han os-
cilado desde una cantidad insignificante en unos municipios, a
una cifra de cierta trascendencia en otros, ya que, por recaer
sobre la unidad de peso, sin atender al valor relativo del producto
segin su calidad, alcanzaba Y aun rebasaba a veces el 50 por 100
del precio del mismo en la produccién (26).

I) No es menos anémala la situacién en Francia, donde el
mercado de frutas ha sido calificado como el mas anarquico de
los mercados nacionales de productos agricolas (27). Lo mismo

(23) Un autor cifra en un 50 por 100 la pérdida de hortalizas y frutas por deficiencias
en los medios de conservacién. Gowois, F.: Infroduccion a la doefrina de Ia téenica,
Madrid, 1948; pag. 209. En Francia se sefiala como poreenta,{e de frulos desechados el
25 por 100 con temperaturas normales, pero a veces las pérdidas llegan al 50 ¥y al 70 por 100.
GoisLarp: Loe. cit,

(24) “La plupart de ces entreprises, excessivement nombreuses, disposent de locaux
insuffisants et mal adaptés gui rendent inutiles les efforts de sélection qualitative et
dzg%)reséntaﬁon des produits”. Organisation du marché des fruits et légumes en Espagne...;
pagina 45.

(25) La supresiéon de los erbitrios municipales a partir de 1.0 de enero de 1963
ha acudide a remedlar esta anomalia en Espafia. Véase la Ley de 24 diciembre de 1962,
que suprime los arbitrics o exacciones municipales sobre el uso y consumo. En el pé-
rrafo segundo del art. 1.° prohibe la percepeidn de “gravimenes o arbitrios por transite
? trxn;éa de poblaciones® de los articulos de consume que son desgravedos en el parra-
o primero.

Sin embargo, aunque de wna cuantia Insignificante, atn siguen cobréndose tasas mu-
nicipales por prestaciones o servicios. Seglin mnos dicen, en Madrid dos o tres céntimos
por kile; 'y de una cludad provineiana tenemos a la vista recibos de 1 y de 5 pesetas,
segn el sitio ocupado en el mercado.

(26) Muy variables son también en el extranjero. En Portugal, por ejemplo, sélo
representan las tasas de entrada en el mercado el 3,3 por 100 del coste de distribucién
de la fruta y verduras, y la tase de 1na?ecclén y almacenaje el 5,8 por 100 de diche
coste. En Béigica esthn exentas las hortal zas frescas y sdélo las frutas de importacion
estdn sujetas a un impuesto del 9 bor 100. Véase Organisation du marché des fruits et
légumes en Europe; pags. 283 ¥ 63. Sin embargo, en otros ses, antes de entrar en
el mercado. “el primer gravamen sobre el producte del ng{; cultor —dice ABBOTT— es
una exaccién o impuesto munieipal”, Obra cit.; pag. éase también lo que dice
el citado autor sobre los males que representan para la comercializacion los arbitrios
municipales, gravidmenes de tipo institucional sin contraprestacién alguna, y otros re-
cargos; y sobre la exageracién de los mismos en los mercados de Oriente.” Idem; pa-

nas 95 y sigs.
Kj (27) Mermas y descuentos anormeles, multiplicacién Irracional de los mercados de
primera expedicién, falta de clasificacién ¥y acondiclonamiento Insuficiente, con llegada
de las mercancias a su destino en mal estado; todo eso entrafia grandes pérdidas, las
cuales recaen a la vez sobhre productores ¥ consumidores. También ¢s excesivo el niimero
de intermediarios: en primer lugar hay un comprador que va reuniendo los géneros; des-
pués viene ei transporte a las lonjas, a carge de un mayorista o almacenista; en seguida
la venia a los detallistas por los comisionistas 0 asentadores, con la intervencién even-
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ocurre en Italia, en cuyo mercado hortofruticola se advierten,
igualmente, muchos defectos (28). Y en Portugal (29). Asi como,
en mayor o menor grado, también se registran anomalias o de-
fectos en la comercializacién de las frutas y hortalizas en otros
paises de Europa (30) y de fuera de Europa (31).

tual de uno o de varios corredores, y, por fin, !a venta a los consumidores por los deta-
llistas, GotsLarp: Trebajo cit.; pdag. 401,

En su conjunto, en Francia la produceién de frutas y legumbres se vende dificilmente;
las cosechas no son vendidas m#és que en parte; los gastos de mano de obra en la co-
mercializacion son elevados. Y ésta se hace mal: todos los puntos del territorio no somn
aprovisionados en la cuantia suflciente, Durante el Congreso de Hortelanes, los pro-
ductores han insistido sobre uno de los grandes fallos del sistema actual de distribucién
de frutas y verduras: éste no “irriga” el conjunto del pais. Cuando les productores
bretones se ven obligados a destruir sus alcachofas, hay regiones enteras a las que
no llega una sola alcachofa. Existe un hecho: mientras que los excedentes tlenden a acu-
mularse en algunos grandes centros, fuera de éstos el mismo producto es escaso ¥y
muy caro. La Croix, Paris, 3 de octubre de 1960.

(28) Estos, en sintesis, consisten “en la lentitud de las operaciones de compraventa
por la deficiencla en la tipificacién de los productos, lo (lme exige un atento examen
de ellos en cada caso; en las defectuosas instalaciones de los mercados, que fuerzan a
los mayoristas a acelerar las ventas de los productos perecederos, rebajande demasiado
los precios; en la defectuosa distribucién, por la cual la afluencia oscila con demasiada
rapidez”. A esto se afiade “el excesive ntmero de detallistas, en contraeste con una insu-
fielente absorcién de los productos”, y la eusencia de competencia por otros conductos.
Ugortnr: Trabajo cit.; pags. 41 y sigs.

(29) En Portugal el mercado de estos productos ofrece, segGn un sautor, entre otras,
las signientes caracteristicas: inexistencia de una red eficaz de estaciones de embalaje;
condiciones rudimenterias y anticuadas de los lugares de contratacién; dimensién re-
lativamente reducida del mercado, a causa de la inelasticidad de la demanda y lo
reducido del consumo; pulverizacién de intermediarios de mintscula potencia econdémica
y 8in condiciones financieras y téenicas; embalajes de capacidad evagerada que no pro-
fegen los productos; baja productividad de la distribucién; normalizaclén cualitativa
inexistente, y ausencia de industrias utflizadoras de la fruta como materia prima de
aprovechamiento integral. Grrcormo Pinto: Obra cit.; pag. 19. El cual, aunque refirién-
dose sélo a la frute, dice textualmente: “Os mercados siioc do mais rudimentar e primitivo:
acanhados, ac ar livre, sem armazens-frigorificos, sem pavimentos adequados, sem cual-
quer equipamento de acondicionamento, manutengéo e¢ de venda (para escolhas, calibragens,
embalagens, cargas e descargas, transportes deniro dos mercados, etc.). A fruta é exposta
as intemperies, 4 chuva, ao 8ol, 4s poeiras, aoc mosquedo, 4s ratazapas, ao lixo, em
canastrdes amontoados uns sobre outros. Assim, a cdsa do consumidor, menos exigente
na qualidade do gque no preco chega fruta miGda, bichada, verde ou pisada, sem apre-
sentacfio, e constituido uma misturade de wariedades e calibres...” ¥dem; &ﬁgs. 18 y 19,
Por su parte, Porre LoreEs ‘CARDOSO subraya que en Poriugal tiende a acentuarse la dife-
rencia que normalmente existe entre Ja elasticidad-precio y la elasticided-ingreso de la
demanda de frutas y horializas y la de los demés productos agricolas. Trabajo cit.; pag. 4.

( En la Gran Bretafia no son muchos los defectos de la comercializacién de
las frutas y hortalizas, pero pueden citarse algunos: los edificios destinados a mercados
fueron en su mayor parte “construfdos en un tiempo en el Tzle no se preveia un volumen
de mnegocios tan importante como el de hoy y en que se utilizaban vehiculos dc caballos”.
Como consecuencia de ello, es frecuente que se produzcan grandes atascamientos, a los
cuales es dificil poner remedio por hallarse los mercados casi siempre incrustados en
zonas edificadas 8in posible ampliacién. En cuanto a las ventas ul detalle, también se
practica el comercio ambulante y existen mercadoes emplazados al alre libre; siendo afin
pocos, relativamente, los establecimientos que venden frutas y legumbres preembaladas,
Véase Organization du marché des fruits et légumes en Europe; phgs. 313 y 317,

En Grecia se citan como inconvenlentes y defectos del mercado de productos horti-
colas ciertas lagunas en las condiciones generales del transporte y aprovisionamiento,
forma anticuada del comercio al por mayor que se caracieriza, sobre todo, por la exis-
tencla de un gran ntmero de intermediarios y ventas al detalle realizadas en gran parte
por vendedores ambulantes. Idem; pégs. 151, 152 y 153.

En Yugoslavia destacan, entre otras deflciencias de la comercializacién de las frutas
v hortalizas: la susencla de normalizacién; la falta de informacicnes precisas, y el ré-
fimen de contingentes para la Importacién, la cual a veces queda limitada a las horta-
jzas y otras suele incluir ciertas frutas exé6ticas o de produccién escasa, como los
agrios. En general, dicha comercializacién parece estar muy desorganizada enm las més
importantes ciundades, llegando los productos irregularmente al mercado, lo que ocasiona
atascos Hunos dias y escasez otros, y da lugar, asimismo, el deterioro y depreclacién
de aquéllos vy al desanimo de los agricultores, que dejan sin recolectar parte de sus
cosechas de frutas y hortalizas. Véanse Organisation dii marché des fruits et légumes
en Yougoslavie (ya cit.), pags. 27 y 28; y Asporr: Obra cit.; pag. 268.

(31) Aunque reducidas hoy al minimo, por los progresos de la comerclalizacién y
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J) Las anomalias citadas repercuten en la regularidad del
abastecimiento y en la cantidad, calidad y estado general de los
productos que llegan a los consumidores, pero sobre todo en la
formacién de los precios (32). Parece andmalo que el consumidor
pague por la fruta que va a comer cuatro o cinco veces mas (y
en la de calidad selecta hasta diez veces) de lo que el agricultor
recibié por ella (33). Pero esta gran anomalia es la consecuencia

las intervenciones oficiales para evitarlas, también ha habido siempre snomalias en el
mercadoe de frutas y verduras de los Estados Unidos, entre ellas: fluctuaciones irrazo-
nables de la oferta,” con aglomeracién de productos en el mercado; pérdidas importantes
a causa de la afiuencia de productos inservibles o de baja calidad; falta de uniformidad
en el embalaje y desigual presentacién de los productos. Cfr. Benknict y STINE: Obra cil.;
pagina 378, y también 376.

(32) Unas haciéndolos desproporcionados y otras simplemente dificultande su for-
macién. “Le manque de cualificalion des produits et 1’absence d’informations précises
rendent fréquemment difficlle le calcul économique pour les parties contractantes”. Or-
ganisation du marché des [ruits et légumes en Espagne...; pag. 46.

Por lo que se refiere a Franeia, en la formacion de los precios en la produccién, la
ausencia de calificacién en los productes y la falta de informaciones precisas “rendent
souvent malaisé le caleul économigue des parties en cause”; y en le venta al por mayor,
el alejamiento de los contratantes, la falta de informacién 1as fluctuaciones imprevistas
de 1la demanda “rendent souvent difficile la formation n prix ddquilibre veritable
et font courir aux expéditenrs des risques parfols considérables”. Organisafion du marché
des fruils et légumes en Europe; ;{E;;s 126 y 127. Contribuye también desfavorable-
mente en este pais a la formacién del ‘Preclo final la desorganizacién de los mercados
al por mayor, especiaimente el llamado “Halles centrales de Paris”, del que se ha dicho:
“Le paradoxe permanent que constituent les Halles de Paris a été maintes fois dénoncé:
Panachronisme le plus invraisemblable regne sur ce marché, au détriment de la qualité,
de I’hygitne, provocant d’énormes pgaspillages de marchandises, un encombrement 16~
gendaire, des manutentions multiples et de plus en plus difficiles, enfin des pertes de
temps considérables qui se repercutent sur le prix du produit”. Drocar: Obra cit.; pag. 50.
Véass también sobre las “Halles de Paris” y las elevadas cotizaciones de este mercado,
en lger]uicio del consumidor: Bare2rg, D.: “Lés marchés d’intérét national”. Fiches Rurales,
Paris, novembre 1961; pags. 27 y sigs.

Respecto a Italie, “le morcellement excessif des exploitations, Vesprit d’association
pen marqué des producteurs, et le probléme des débouchés”, influyen desfavorablemente
sobre el régimen de los precios en la produccién; existen, ademas, factores de organi-
zacién y de estructura técnica “lels que l'absence de vérilables marchés de production
qui limitent, dens une certaine mesure, le libre jen de l'offre et de la demande au
détriment I'une ou lautre des parties contractantes suivant le systéme et 1'’époque de
vente on méme le caractére commercial du produit et le mode palement®. También pro-
wvoca con frecuencia desequilibrios en la formacién de los “preclos la insuficiencia tée-
niea y funcional de clertos mercados al por mayor que “ne permet pas toujours le
libre jeu de la concurrence”. Por ftiltimo, la formacién de los precios al por menor
“ogt influencée d’une maniére défavorable par le velume restreint de produits que chaque
Aétaillant est susceptible de vendre pendant la journée”, De ello, resulta que los gastos
de ejerciclo y todos los otros costos tienen una fuerte ineldencia sobre el precio real
del producto y determinan un nivel de precios elevado en el consuno. Organisation du
marché des fruits et légnmes en Europe; pags. 179 y 181. Por otra parte, UcoLINl seBala
que el régimen desproporcionado de precios deriva “ante todo, del inadecnado mecanismo
del mercado para garantizar el aumento de las rentas en la produccién vy el aumento
del consumo, scompafiado de la reduccién de los costos de distribucién”, Trabajo cit.;
pagine 43. Véase, fgualmente, lo que dice este autor sobre la formacién de dichos pre-
cios. Idem; pags. 41 y sigs.

También en Portugal los defectos del mercado influyen en les preclos desfavorable-
mente. Los agricultores, carenies de organizacién, actian de una forma dispersa y se
ven “obligados e aceptar los prectos que les son impuestos por el mayorista”; y en
cuanto a los detallistas, su nimero excesivo les obliga a operar individualmente y en
pequefias cantidades, 1o gue recarga al méximo los precios de venta, en detrimento del
consumidor y sin provecho para el productor”. Organisation du marché des fruits et
tégumes en Europe; phg. 284.

(33) Esto ocurre, igualmente, en Francia. GolsLinp habla de “la indignacién de un
ama de casa si ella pndiera saber que los albaricoques del Rosellén, vendidos en los
mercados parisienses haesta 120 francos el kilo, no han costado a los almacenistas mas
que diez o doce francos, ¢ que los tomates vendidos ante sus propios ojos hasta a
360 francos, han sido comprados a razén de quince o veinte francos el kilo a los pro-
ductores del Loiret”, Loc. cit. “Si las zanahorias, por ejemplo, se venden en las Lonjas
de Paris a 20 francos antiguos y entre los detallistas de Ia capital de 40 a 50 francos,
éstas se pagan corrientemente, sobre la finca, al precio de cinco o seis francos el kilo™.
La Croiz, fecha cit.
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de otras muchas: a causa de los defectos de comercializacién ya
citados se pierde un porcentaje elevado, que a veces pasa de la
mitad, de los productos que salieron de la finca (34), y esto, unido
a que en el precio final hay que incluir los gastos de un trans-
porte desordenado (35), los de almacenaje, los impuestos, comi-
siones y madrgenes excesivos y sucesivos (36), mas otras gratifi-
caciones y gastos, explican que dicho precio llegue a ser fan exor-
bitante.

Cuando el agricultor vende los frutos sobre la finca las con-
secuencias de las anomalias las paga el consumidor. Pero cuando
aquél los envia a un asentador, éste sélo le abona en cuenta el
valor de los que resultan en limpio puestos en el mercado, im-
porte que no cobra en el acto el agricultor, sino con mas o menos
retraso, segiin la diligencia del asentador. Esta dltima forma de
comercializacion ofrece, ademas, el inconveniente de la despreocu-
pacién de los asentadores respecto a la comprobacién y subsi-
guiente reclamacién de los frutos perdidos en el transporte. Para
evitar todo esto es por lo que el agricultor se decide a veces a
llevar él mismo sus frutos al mercado, con lo que, si también

Y, en mayor o menor grado, también en Italia. UcorLint dice que el fenémeno méas
destacado en el mercado de productos hortofruticolas “consiste nel distacco Ira prezzi
all’ingrosso e prezzl al dettaglio”. Y afiade. con referencia @ una investigacién publicada
en 1948 sobre los costos de produccién en nueve grandes mercados, que “si rilevano
infatti incrementi dei prezzi al dettaglio rispetto ai prezzi all’origine oscillanti dal 20 al
46 % con una oscillazione prevalente dal 33 al 37 %”. Estas observaciones, que confirman
investigaciones posterlores del Ministerio de Agricultura y de otras entidades, “sono con-
fermate —sigue diciendo €l mismo autor— da una serie di rilievi del Tradardi, secondo
i quali le maggiorazioni di prezzo dalla produzione al consumo sono compresse, per il
63 %, tra il 50 e 11 99 %”. Trabajo cit.; pag 43. ,

Y asimismo en otros paises. En Bélgica se considera que, en general, el precio pagado
por el consumidor representa el 200 por 100 del precio obienido por el productor. Orga-
nisation du marché des fruits et légumes en Europe; pag. 63. En Turquia, eutre el preclo
de coste en la produccién y el precio de compra por el consumidor existe una diferencia
del 130 al 150 por 100, en perjuicio de este altimo. Organisation du marché des fruits
et léqumes en Espagne €t en Turquie; phg. 71.

(34)  Véase nota 23. Y vémse también una referencia a los informes y datos obtenidos
en los Estados Unldos acerca de los dafios y pérdidas en la comerecializacién y transporte
de frutas y verduras. SHrrr, Harry: “A Basis for the Reconsideration of Wastes and Losses
in Food Marketing”, Agricultural Economics Research. Washington, april 1960; pag. 54.

(35} Cuyo ecoste llega a veces a ser superior al valor del producto en origen. Véase,
sobre los defectos de las tarifas ferroviarias enm Francla y los perjuicios que tales defectos
ocasionan a la comercializacién de los productos agricolas, “Le probléme des transports va
par les Chambres d’Agriculture de I'Ouest, Supplement au N.» 185, “Transport”, N.» 20, Paris,
1 décembre 1959; pag. 5. Entre otras anomalias, se cita el siguiente caso conereto: “Une
expédition de 7 tonnes de choux valant 35.000 fr. paye pour le transport jusqu'a Généve
105.000 fr, (72,000 fr. S.N.C.F.4 9.000 fr. wagon frigorifigue - 24.000 fr. glace)®.

(36) Muy semejante es lo que sucede en el mercado francés. Los mérgenes que pa-
recen abusivos son: el de los mayoristas osc¢ila con relacién al precio de produccién
entre un 8 y un 26 por 100, pero los detallistas venden alegremente a 300 francos e! kilo
de melocotones que ellos han pagado a 120 6 130 en las “Halles de Paris®. Los profesio-
nales (almacenistas, comisionistas, mayoristas y detallistas) dicen que es precise contar
con el gran porcentale de frutos desechados, y que hay que tener en cuenia igualmente
los gastos de transporte, insistiendo especialmente en que las mercancias no llegan en
buen estade, y esto explica lo que parece una inflacién de los precios. Gorsvarp: Loc. cit:
*... los mérgenes comerciales permanecen intangibles. Asl, todo detallista estima en 20-25
francos ligeros su margen minimo en todo kilo de hortalizas, cualquiera gue sea el precio.
Yo tengo gastos generales que tengo que cubrir, dice aquél; a lo que los productores
responden que ellos también los tlenen, Pero estos nltimos no tienen la posibilidad de
inclunirlos en sus precios de venta”, La Croiz, fecha cit.
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carga con las pérdidas originadas por el desplazamiento de los
frutos, disminuye, sin embargo, con su atencién personal la cuan-
tia de aquéllas.

Véanse los cuadros adjuntos, confeccionados con datos dedu-
cidos de informes verbales de profesionales del ramo, del examen
de documentos y del estudio de la realidad. En ellos, y en cinco
supuestos distintos, se descompone el precio final y se siguen las
vicisitudes de 100 kilos de fruta adquiridos por los consumidores,
consignando los gastos sucesivos y las pérdidas sufridas al recorrer
el circuito, por la cantidad inicial salida de la finca, asi como
el aumento progresivo del coste unitario de la comercializacién
del producto,

Cuapro NOM. 1

Albaricoques seleclos enviados por el productor a nn asenlador de Madrid
que los vendié a varios fruleros.

(Operacién llegada a feliz término)

5 cajas a 26 kilos bruto, 22 neto =130 kilos bruto, 110 neto origen;
104 neto detallistas a 10 pesetas, y 100 neto consumidores a 16 pesetas.

Conoceptas Pesstas Total Kilos Total Coste

unitario
Acondicionamiento .......... 5,00 500 +110 110 0,045
Transporte estacién ......... 10,00 15,00 110 0,136
Portes f. c. Madrid desde el Sur. 130,00 145,00 110 1,318
Descarga ........c.oovuvmenes 5,00 150,00 110 1,363
Aforo Ayuntamiento ......... 16,50 166,50 110 1,513
Camién retirar estacion ..... 15,00 181,50 110 1,650
Mermas ferrocarril .......... — B 104 1,745
Comisién aseatador ......... 83,20 264,70 104 2,545
Fruticultor ........ocovevenes 775,30  1.040,00 104 10,000
Carga y transporte fruterias.. 30,00 1.070,00 104 10,288
Mermas detallistas ........... —4 100 10,700

Margen detallistas ........... 530,00 1.600,00 100 16,000
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Cuabro NOM. 2

49

Albaricoques selectos enviados por el producior a un asenlador de Madrid
y vendidos por éste a un transportista reexpedidor, que los levé a una

playa del Norte, donde los adquirié un proveedor de hoteles.

(Operaciéon con buen fin)

5 cajas a 26 kilos bruto, 22 neto = 130 kilos bruto, 110 neto origen;
105 neto reexpedidor a 10 pesetas; 102 neto proveedor a 16 pesetas,
100 neto consumidor a 20 pesetas.

Conceptos

Pesetaa

Total

Kilos

Total

Coste

unitario
Acondicionamiento .......... 5,00 5,00 ~+110 110 0,045
Transporte estacién ......... 10,00 15,00 110 0,136
Portes f. ¢. Madrid desde el Sur. 130,00 145,00 110 1,318
Descarga .......c.convuvnenn 5,00 150,00 110 1,363
Aforo Ayuntamiento ......... 16,50 166,50 110 1,513
Camidén retirar estaciéon ..... 15,00 181,50 110 1,650
Mermas ferrocarril .......... —5 105 1,728
Comisidon asentador ......... 84,00 265,50 105 2,528
Fruticultor ................. 784,50 1.050,00 105 10,000
Carga y descarga ............ 10,00 1,060,00 105 10,095
Tasas municipales destino .. .. 21,00  1.081,00 105 10,295
Mermas transporte al Norte .. —3 102 10,598
Comisién asentador destino .. 163,20 1.244,20 102 12,198
Margen transportista reexpedi-
dor ...oiiiii i i 387,80  1.632,00 102 16,000
Mermas proveedor hoteles .. .. —2 100 16,320
Gastos distribucién .......... 15,00 1.647,00 100 16470
Margen proveedor hoteles .... 353,00 2.000,00 100 20,000
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Cuabro NOM. 3

Albaricoques enviados por el productor a un aseniador de Legazpi y
vendidos por ésle a un iniermediario de los llamados <kileros», que los
distribuyd enire pequefios detallisias.

{Operacién con mal fin)

8 cajas a 26,5 kilos bruto, 22,5 neto = 212 kilos bruto, 180 neto origen;
110 neto «kilero» a 3 pesetas; 108 neto pequefios detallistas a 4 pesetas;
100 neto consumidores a 7 pesetas.

Conceptos Peastas Total Kilos Total ugiot:"r?o
Acondicionamiento .......... 8,00 8,00 -+ 180 180 0,044
Transporte estaciéon ......... 16,00 24,00 180 0,133
Portes f. ¢. Madrid desde el Sur. 190,80 214,80 180 1,193
Descarga - --.coceeicicivenes 8,00 222,80 180 1,237
Aforo Ayuntamiento ......... 27,00 249,80 180 1,387
Camién retirar estacién ...... 24,00 273,80 180 1,521
Mermas peso ferrocarril ..... —10 170 1,610
Frutos estropeados .......... — 60 110 2,489
Comisién asentador ......... 26,40 300,20 110 2,729
Fruticultor ......ccoeivveans 29,80 330,00 110 3,000
Traslado puesto intermediario, 8,00 338,00 110 3,072
Mermas intermediario ....... —2 108 3,129
Margen intermediario ........ 94,00 432,00 108 4,000
Transporte pequefios detallis-

1. T 18,00 450,00 108 4,166
Mermas pequefios detallistas. . —8 100 4,500

Margen pequefios detallistas .. 250,00 700,00 1060 7,000




ANOMALIAS EN EL MERCADO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS [ 31

Cuapro NUM. 4

Peras selectas compradas en la finca por un acopiador, adquiridas luego
por un almacenista que las conservé y vendié en Navidad a varios fruteros.

(Operacién normal)

7 ecajas a 24 kilos bruto, 20 neto =168 kilos brutd, 140 neto origen
acopiador a 5 pesetas; 134 neto almacenista a 10 pesetas; 110 neto fru-
teros a 18 pesetas, y 100 neto consumidores a 24 pesetas.

Coneeptos Posetas Total Kilos Total unc?t:trelo
Fruticultor .........cccnuut. 700,00 700,00 + 140 140 5,000
Acondicionamiento .......... 7,00 707,00 140 5,050
Portes camién .............. 168,00 875,00 140 6,250
Descarga «...cooevnvsrannses 7,00 882,00 140 6,300
Aforo Ayuntamiento ......... 21,00 903,00 140 6,450
Mermas transporte .......... —6 134 6,738
Comisién asentador ......... 107,20 1.010,20 134 7,538
Margen acopiador ........... 329,80 1.340,00 134 10,000
Carga y transporte almacén. .. 35,00 1.375,00 134 10,261
Apile de las cajas ........... 8,40 1.383,40 134 10,323
Alquiler cimara frigorifica ... 120,60 1.504,00 134 11,223
Desapile ......vvvviinuieinnns 8,40 151240 134 11,286
Mermas y frutos estropeados. . ~— 24 110 13,749
Margen almacenista ......... 467,60  1.980,00 110 18,000
Carga y transporte fruterias .. 30,00 2.010,00 110 18,272
Mermas detallistas ........... —10 100 20,100

Margen detallistas ........... 390,00 2.400,00 100 24,000
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Cuapro NUM. 5

Cirnelas claudias enviadas por el producior a un aseniador de Madrid
que las vendié a varios deiailistas.
{Operacién con mal fin)

10 cajas a 16 kilos bruto, 14 neto = 160 kilos bruto, 140 neto origen;
106 neto detallistas a 1,70 pesetas; 100 neto consumidores a 4 pesetas.

Conceptos Pesetas Total Kilos Total Coste Precio
Acondicionamiento . 5,00 5,00 + 140 140 0,035
Transporte estacion. 15,00 20.00 140 0,142
Portes f. ¢. Madrid

desde el Sur .... 175,00 195,00 140 1,392
Descarga .......... 10,00 205,00 140 1,464
Camién retirar esta-

cidén ...l 20,00 225,00 140 1,607
Mermas ........... — 34 106 2,122
Comision asentador. 14,41 239,41 106 2,258
Fruticultor ........ 0,00 239,41 106 2,258 1,700
Carga y transporte

detallistas ....... 40,00 279,41 106 2,635 2,077
Mermas detallistas. . —6 100 2,794 2,202
Margen detallistas .. 179,80 459,21 100 4,592 4,000

Respecto a los cuatro ejemplos primeros hemos de advertir,
en primer lugar, que son mas bien normales que extraordinarios
y, ademads, que son anteriores a 1.° de enero de 1963 y, por lo
tanto, no se habian suprimido atn los arbitrios municipales. Tres
de las operaciones consideradas llegaron a feliz término {cuadros
ntimeros 1, 2 y 4), aunque no fuese muy exagerada la parte del
precio final percibida por el agricultor; pero la otra (cuadro nu-
mero 3) tuvo mal fin (frutos estropeados y baja cotizacién), obte-
niendo aquél sélo una parte irrisoria del precio pagado por los
consumidores. El ultimo euadro (ntmero 5) se refiere a un caso
de comercializacién desastrosa para el agricultor, quizé poco fre-
cuente, pero de cuya realidad existe prueba documental. Es mas
reciente, no se incluyen ya los arbitrios municipales, aunque se
aplica, por el contrario, una tarifa de transporte mas elevada. En
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este ejemplo no sélo no pagd nada el consumidor por la produc-
cién de la fruta, sino que ni siquiera satisfizo por completo el coste
de la comercializacién. El agricultor, en cambio, aportd el pro-
ducto gratis y, ademas, tuvo que abonar parte de dicho coste.
Por este motivo la columna que en los anteriores cuadros se refiere
al coste unitario, en éste se descompone en dos: coste y precio;
la diferencia entre el primero y el segundo concepto fué cargada
al productor en vez de hacerlo al consumidor (37).

En fin, la situacién del mercado espafiol de frutas y hortalizas
puede resumirse asi: precios bajos y ventas irregulares en la pro-
duccion; distribucién desordenada, con el consiguiente aumento
de costos y pérdida de grandes cantidades de frutos, asi como el
desmerecimiento en la calidad de los que no perecen totalmente;
en el comercio al detalle, de una parte, falta de correlacién entre
precios y calidades (38), y de otra, grandes oscilaciones de aqué-
Hos, con exorbitantes diferencias y falta de paralelismo entre los
que paga €l consumidor y los que recibe el productor. Una pecu-
liaridad de este mercado cuando los frutos se destinan a la ex-
portacion es que las cotizaciones dependen del exterior y son
determinadas bien por la abundancia de la demanda o bien por

(37) Véase también cémo se descompone y distribuye en Francia el precio final de uno
de los frutes del grupo que ahora estudiamos, en el cuadro que reproducimos a conti-
nuacién y que inserta De Farcy, Henri: “La part des transports dans le colit de commer-
clalisation des produits agricoles”, Econemiec Rurale, Paris, janvier-mars 1962; pag. 51:

“Frais de commercialisation d'abricots vendus sur le marché de Perpignan, expédiés
sur les Halles de Paris et vendus par un magasin de détail parisien.
Prix en NF pour 100 kg.

Prix payé au producteur . 30
Conditionnement ........... 15
Marge de Pexpediteur . 5
Transport sur Paris 8
Transport de Berey aux Halles, déchargement ..... 3,50
Marge du mandafaire ...c..oocooceiinicieiiiiirioniaceneniin., 3
Transport des Halles au magasin de détail . 5
Marge du détaillant ... 35
PRIX AU DETAIL ............... 105-1107

Este cuadro, que es obra de las organizaciones profeslonales, segin dice el autor
mencionado, aunque puede ser discutido, como todos 1os que pretenden definir una “si-
tuacién tipo”, presenta, sin embargo, grados de magnitud admisibles. Idem, id.; pag. 29.

Véase, ademas, con respecto a Inglaterra: “Salad Hours. How vegetables are distributed
and who makes the profit - if any”, The Economist, London, 2 november 1957; pégs. 382
¥ 383. En este articulo se descompone también el precic final, aunque no se inserta ningdn
cuadre, subrayhndose el coste elevado de la distribucion de las hortalizas, que es la
causa de los elevados precios que paga el consumidor y de los mérgenes también ele-
vados de los detallistas. El corresponsal especial de la revista viaja con una lechuga
desde la finea, pasando por €l mercado londinense de Covent Garden, hasta que ésta es
adquirida por un ama de casa; anotando los diversos precios pagados los incidentes
de la comercializacién. Esto hace recordar la conocida historia, que circula en Alemania,
de una col por la que el productor del Schleswig-Holstein recibié 12 “Dfenni“g” ¥ que
cuatre semanas después adquirié un ama de casa de Munich, pagando por ella 80 “pfennig”,
con lo que su precio se habia elevado en un 666 por 100 después de haber recorrido
Alemania de noroeste n sudoeste, Véase Worrr, R.r Les méthodes ulilisées en Europe pour
icéﬁgomprgerc;t;limtion des fraits et légumes; principes, résultats et propositions. Bruxelles,

(38) %ebido a varias causas, entre ellas la falta de normalizacidén, pero sobre todo
a la arbitrariedad de los margenes comerciales que se flja a si propio cada vendedor.
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la competencia de otros paises productores; y cuando los frutos
son adquiridos por la industria conservera la peculiaridad es que,
una vez elaborados, los precios de mayoristas y detallistas suelen
ser predeterminados y muy estables. En ambos casos, por lo tanto,
las consecuencias de un mercado anémalo recaen sobre el expor-
tador o fabricante, razén por la cual éstos han de cubrir ese riesgo
realizando con grandes méargenes sus compras (39).

K) Fuera del ciclo estrictamente comercial o distributivo, se-
fialaremos como anomalia la no acomodacion del consumo en
fresco de frutas y hortalizas al calendario de produccién de estos
productos, y también la falta de un consumo supletorio de los ex-
cedentes que los ahsorba mediante su industrializacién u otros
aprovechamientos secundarios (40).

E igualmente pueden sefialarse anomalias en la produccion de
tales frutos, distintas segin se trate del cultivo de hortalizas o
de plantaciones arbéreas. El primero no se localiza siempre en
las proximidades de los centros de consumo (41), y esto da Iungar
a muiltiples dafios, que origina el transporte con medios inidéneos
y frecuentemente a largas distancias. Otro defecto de la produc-
cion espaficla de hortalizas es la coincidencia en las fechas de
recoleccién de varias de las zonas productoras, lo que origina la
superabundancia de ciertos frutos en los mercados, con el des-
plome de precios (42). Esto es causa, en parte, de grandes osci-
laciones en las superficies sembradas de algunos productos, lo que
da lugar, alternativamente, a cosechas excedentarias o a otras

(39) El folleto, varias veces citado, de la A.E.P. gefiala el hecho anémalo de que
ias empresas conserveras espafiolas sélo alcapzan a transformar en los afios de mayor
actividad el 25 por 100 de su capacidad total de produccién. Afiade que el principal
problema que se plantea a estas industrias es el del aprovisionamiento de materias }i)rimas,
© sen frutas ¥ hortelizas aptas para la transformacién, ya gque no pueden proporcionarse
éstas en condiciones competitivas con el comercio de productos frescos, para el cual
se frata de “productes acabados”, mientras que la transformacién silade al coste imicial
el del proceso industrial, que comprende gastos generales, gastos de venta Y amortiza-
clones, Sin contar con un poreentaje determinado de la produccién en condiciones ren-
tables, no pueden alcanzar las industrias su pleno desarrollo y se han de contentar
con absorber los productos no aptos para su venta en fresco. Organisation du marché
des fruits et légumes en Espagne...; pags, 51 y 52.

{(40) No se olvide lo que decimos en la nota anterior acerca de los encontrados Inte-
reses de los conserveros y el comerclo de productos frescos.

También en Ialia ha sido sefialada por UcorLini la ausencia de una salida alterpativa
dgg}as ggntidades de productos hortofruticolas excedentes de la demanda. Trabajo cit.;
pagina 38.

(41) También sucede asi en otros paises, En Yugoslavia, dice ArRmOTT, S¢ observé re-
clentemente que los ca.mqlaesinos préximos a las grandes ciudades produciean maiz y otros
granos en vez de hortalizas y demés frutos perecederos, e era preciso traer de sitios
mhs alejados para satisfacer al consumidor, Obre <it.; p 51.

(42) "En otros paises la anomalia nace de la diflcultad de cubrir con le preduccién
naclonal los periodos de enlace de las estaciones, como sucede en Ausiria con el tomate.
En dicho pais el desajuste entre el calendario de produccién del tomate nacional y la
demanda, atendida sélo con el de importaecién, origina un desequilibrio en el mercado,
en beneficlo de 1os importadores y en perjuicio de los consumidores, con alzas exageradas
de las cotizaciones, Véase BAUMGARTNER, Paul: “Der Osterreichische Tomatenmarkt”. Die
Bodenkultur., Wien, august 1961; pags. 39 y sigs.
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que no bastan para atender a las exigencias de una demanda
normal. En cuanto a las plantaciones arboreas, éstas, salvo las
de agrios y algunas otras especies existentes, principalmente, en
la region levantina, hasta hace poco no se han realizado en Es-
pafia con miras comerciales. La produccién frutera procede to-
davia en gran parte de arboles dispersos, siendo muy pocas veces
considerada como produccién principal de las fincas. Sus defectos
mas importantes son, de una parte, la multiplicidad y falta de
seleccion de las variedades cultivadas (43), y de otra, la despro-
porcién existente entre las cantidades cosechadas de cada especie
y sus posibilidades de exportacién o de colocacién en el mer-
cado interior.

L) Existen en este grupo mercados peculiares, como el de
la patata, en el que, por tratarse de un producto basico en la
alimentacién de las clases modestas, la elasticidad-ingreso de la
demanda es distinta a la de las hortalizas propiamente dichas (44).
Sus crisis periédicas se deben a las alternativas: exceso de oferta-
cotizaciones ruinosas-retraimiento del cultivo-subida de precios-
incremento del cultivo-cotizaciones ruinosas; lo que encierra la
cuestién en un circulo vicioso. Ademas, la meteorologia, el calen-
dario y otros factores, hacen atin mas complejo el problema (45).

Graves crisis en la comercializacién de la patata tienen lugar
también, a veces, en algiin otro pais (46).

(43) Véase lo que dice Garcia Gisperr respecto a los agrios. Trabajo cit.; phgs. 66 y S1.

Del excesivo nGimero de variedades de las especies hortofruticolas se quejen también
los italianos “che spesso non consente il formarsi di disponibilith omogenee sufficientt
per rendersi evidenie sul mercato, per alimentare una propria domanda. per dar vita
ad un proprio prezzo”. ALBERTARIO, Paclo: “La tutela dei prodotti agriceli italiant sul
mercati nazienali ed internazionali”, Agriceltura, Roma, novembre 1961; pag. 30.

(44) Mientras las frutas y hortalizas pertenecen a la categoria de los llamados por
los economistas productos alimenticios “protectores”, cuyo consumo aumenta a medida
que crecen los ingresos, las patatas figuran entre los productos alimenticios “productores
de energia”, cuye consumo, por el contrario, disminuye en el mismo easo. Véase Pri-Kang
Cuanc: Agricuitura e Indusirializacién, México, 1951; pAg. 48. Y Comen, R, L.: Econemia
de la Agriculture. Traduccién de Manuel Mesa, 2= edicién. México, 1946; pag. 119,
Sin embargo, la curva de elasticidad-ingreso de las patatas res}lr)ecto al consumo es irre-
gular. Seghn datos que Inserta un autor espafiol, referidos a Norteamérica, al aumentar
los ingresos desciende regularmente y fn-o esivamente el consumo de cereales y legum-
bres sécas y aumentan, por el contrario, también de un modo regular y progresivo, el
de los productos llamados “protectores”, destacindose entre todos el de frutas y verduras.
Pero el consumo de patatas, primero asciende hruscamente y luego desclende de un
modo Iento. ZORRILLA, Angel: Introduceién a la Economla Agraria Espafiold, Parte I,
“ppoductos de mercado interior”, Madrid, 1960; phgs. 155 y 156.

(45) Véase lo Tle dice Tamamps: Obra cit.; pags. 76 y 77. Y confréntese también
ZonrILLA, Angel: “Agricultura, actualmente de mercado interior, y ganaderia®, en Estu-
dios sobre la unidad econémica de Europa, tomo VII (ya cit); pégs. 133 y sigs.

(46) Recuérdese lo sucedido en Portugal. Aunque més bien el problema en la nacién
vecina es de exceso de produceién, los errores cometidos en la comercializacién, agravados
por la insuficiencia de medios de transporte para la rapida y perfecta distribucién de
un producto tan deteriorable y perecedero, dieron lugar a un grave conflicto durante la
campafin de 1958. Se perjudicéd el fruto, éy se quejaron @ un tiempo labradores, almace-
nistas, intermediarios y consumidores. Véase el documentado estudie “Crise no mercado
da batata”, publicado en Diario Ilustrado, Lisboa, 2 de marzo de 1958, y nlimeros s8i-
guientes de los dias 3, 4, 5 y 6 del mismo mes y afio. ¥ también “Os problemas da
produgiig. comercializaclio e escoamento da batata®, Diario da Manha, Lisboa, 7 de mar-
zo de .
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Y hay, ademés, mercados afines al de frutas y hortalizas, como
el de las flores, que, aunque tiene cierta autonomia, es de carac-
teristicas analogas al de aquél. Sus principales anomalias son la
distribucién irregular y los precios desproporcionados (47). En
cuanto a la produccién, se sefialan deficiencias en la calidad y
seleccién de variedades, asi como en la proteccién de los cultivos
contra los accidentes meteorolégicos, que ponen en peligro la con-
tinuidad del comercio con el extranjero (48).

III. A) Después del complicado y anarquico mercado de fru-
tas y hortalizas, examinaremos el de animales ¥ productos pecua-
rios perecederos. No se registran anomalias de importancia en el
mercado de ganado para vida, salvo algunas irregularidades en
las curvas de oferta y demanda, debidas a la escasez de piensos
que se produce en ocasiones y que es seguida de importaciones
de éstos mal calculadas. Por el contrario, existen muchas anoma-
lias en el mercado de animales para carne, siendo las mas desta-
cadas el abastecimiento imperfecto y los precios generalmente
inasequibles para un gran sector del consumo. Es imperfecto el
abastecimiento de este mercado, no sélo porque los consumidores
no encuentran siempre carne de la especie y calidad que desean,
sino, especialmente, por la irregularidad de los arribos de reses
a los mataderos, ya que unas veces son insuficientes Yy en ciertas
€pocas son excesivos. Esto 1iltimo se viene repitiendo con el ga-
nado lanar, pues en las épocas de abundancia de corderos se pro-
ducen grandes aglomeraciones de éstos, lo que provoca la caida
de los precios, ademas de otros males: propagacién de enferme-
dades, pérdidas de peso y de vidas, etc., originadas por el forzoso
alojamiento de las reses en locales reducidos e inadecuados mien-
tras esperan que les llegue su turno para el sacrificio. Pero atin
se registra con este motivo otra anomalia mayor: la de que las
bajas cotizaciones del ganado en la produccién apenas tienen re-

Véase, respecto a los Estados Unidos, en la obra citada de Benevicr Yy Stine: Troubles
in the Postwar Years (pag 424), donde se exponen las dificultades surgidas en €l mercado
de la patata durante los primeros afios de la posguerra,

También en Colombia constituye uno de los principales problemas de su economia
agricela el de la conservacién de lg patata para su mejor distribucién entre las fechas
de la recoleccién y las mas alejadas de ésta. Véase “La Papa Sobrante”, Carta Agraria,
Bogots, 1.2 quincena marzo 1963; pag. 3.

(47) El mercado naciona! de flores “se halla en una sittacién de desorientaclén y
desorganizacién total, debido, sin duda, a que ni siquiera en las grandes poblaciones
existe un Mercado Central para las flores que regularfa automiticamente su distribucién
y evitaria el desequilibrio entre el coste de las flores al consumidor y ¢l precieo obtenido
por el agricultor”. Sindicato Nacional de Frutes ¥ Productos Horticolas: Memoria. Afio 1958.
Madrid, 1959; pag. 177.

(48) Véase Idem; pags. 172 y 173. Y también “Nuestra floricultura y su comereiali-
zacién”. 4 BC. Madrid, 5 de abril de 1963.
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percusién en los precios de la carne, los cuales siguen siendo tan
altos que no dan lugar a un aumento compensatorio de la de-
manda,

Respecto al consumo de carne en Espafia (49) debe subrayarse
la discordancia entre el consumo real y el probablemente deseado
por la poblacién, la cual, debido a la casi perfecta elasticidad de
sustitucién de otras proteinas, como el pescado, desvia hacia éstas
la demanda. Otra particularidad del mercado de la carne es la
importancia del autoconsumo entre la poblacién rural, prineipal-
mente de la de cerdo, v, en una escala mucho mas pequefia, de la
de ganado lanar, cabrio y vacuno. Esto sélo tiene el defecto de
las dificultades que implica en lo relativo a control sanitario, esta-
disticas, ete.

En cuanto a la produccién de carne (50), ésta peca por exceso
y por defecto. Lo primero, porque los precios altos deciden a
veces a los ganaderos a enviar al sacrificio animales demasiado
jévenes o hembras, con perjuicio, a la larga, de la produccién
total, 0 a hacerlo con otros aptos para la produccién lechera, con
la consiguiente disminuciéon de ésta. Y lo segundo, porque no se
aprovechan todas las posibilidades de incremento de la ganade-
ria para disponer de suficiente carne de calidad a precios con-
venientes. Merece sefialarse también como anomalia el sacrificio
para carne de ganado equino de desecho (51), al amparo de la
elasticidad de sustitucién de dicho producto existente en ciertos
sectores del consumo (aunque sea nula en otros), con respecto a
la carne de las otras especies tradicionalmente sacrificadas en Es-
paiia (52).

Pero mas graves son, quiza, las anomalias que se registran en
el mercado de la carne en otros paises, tanto europeos (53) como

(49) Véase LacaL Gancfa, M.: “El consumo de carne en Espafa es actualmente de
21 kilogramos por habitante y afio”, Revisia Sindieal de Estadistica, Madrid, abril- unio
1960. Seghn datos mAs recientes, el consumo per cepifa ascendié en 1961 a 23,1 iloa
de carne naciopal, sin Incluir congelada, etc. Ministerio de Agricultura: Anuerio esta-
distico de la produccidn ganadera. Madrid, 1963.

(50) Véase el cuadro estadistico que lleva por epigrafe “Sacrificio de ganadg y pro-
duccién de carne, por especies, de 1939 a 1959”. Ministerio de Agriculiura: Resumen
estadistico de la produccién y valer de la carne. 1960. Publicaciones del Servicio de Esta-
distica. Madrid, 1661; pags. 40 y 41,

«51) Sin embargo, el sacrificio de ganado de esta especie, que alcanzd el maximo en 1957,
descendis después ligeramente, continuando el descenso en 1360, segin ia estadistica citada.
Véase Idem; pags. 5, 40 vy 41, especialmente.

(52) Mé4s extendido estd el consumo de esta carne en Franela, donde la principal
anomalia consiste en la dificultad de abastecimiento para atender una demanda creciente.
Véase “Viande de cheval”, Bulletin d'Information du Ministére de UAgriculture, ntm. 73,
Paris, 18 novembre 1961; pag, AB,

(53) En Francia, quizd lo mas criticado hayan sido los precios, que acusan escanda-
losas diferencias entre la produceién y el consume; y también el exceso de interme-
diarios v sus beneficios abusivos, pero existen, ignalmente, otras complicaciones y difl-
cultades. Véase, sobre pasadas complicaciones, Rouy. Henri: “Le marché de la viande”,
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en alguno americano tradicionalmente abastecedor del viejo
mundo (54). Pero esto no sucede s6lo en los paises de economia
liberal o mas o menos dirigida, sino, igualmente, en los de eco-
nomia socialista, pues en la Unién Soviética se sefialan también
deficiencias tanto en la produccién como en la distribucién de la
carne (55).

Salvo en algunos mataderos que cuentan con instalaciones
apropiadas para la conservacién de las pieles, y, en general, en
los de los grandes centros de consumo, donde, por tratarse de impor-
tantes cantidades, cabe el frato directo con los industriales del ramo,
la comercializacién defectuosa de este producto origina enormes
pérdidas, en primer lugar por el menoscabo sufrido en poder de
los tenedores, que esperan a veces demasiado tiempo la llegada
de los acopiadores, y en segundo término por el encarecimiento
gque supone la intervencion de éstos. También se quejan los ad-
quirentes de las pieles de los dafios ocasionados a éstas, tanto
por el modo inadecuado de dar muerte a las reses, como por el
uso para estimular al ganado de puyas o aguijadas (56).

B) La situacion del mercado de la leche en Espaifia es muy
desigual, pues aunque en los lugares donde ya han sido organi-
zadas las centrales lecheras no exista otra anomalia que la del
empeiio de algunos productores en seguir realizando sus ventas

Terres de France, Parls, décembre 19855; pdigs. 19 y sigs. Y schre otras dificultades més
recientes, por ejemplo, los periédicos L'Aurore, Paris, 2 de octubre de 1959; Combat,
Paris, 4 de octubre de 1959; Le Figaro, Paris, 17 de agostoe de 1861. Y respecto a la
carne de caballo, Combat, Paris, 13 de octubre de 1959,

Tampoco en Inglaterra marcha bien el mercado de la earne. Véunse las peticiones de
proteccién y reglamentacién hechas por los productores en The Times, Londres, 22 y 24
de enero de 1962,

(54) Aludimos a la Repiiblica Argentina, donde las perspectivas de exportacién de
carne han llegade a ser francamente desfavorables, saturandose, en cambio, el mercado
interior con sacrificios indebides, incluso de madres de cria, Ademas, la calidad ha des-
cendido mucho. Véase New York Z'imes, Nueva York, 14 de junio de 1962.

(55) En 1957 decia un conocido diario moscovita, en ndes titulares, con palabras
del discurso de Jruschchev a los trabajadores y técnicos agricolas rennldos en Leningrado:

“V BLLIYAYSCHITE GODU DOGNATH SOIEDINIENNUIE SCHTATU AMIERIEI PO

PROIZVODSTVU MIASA...” [Por carecer en la imprenta de caracteres cirflicos, escribimos
las palabras rusas en caracteres latines, sefialando con una tilde squellas letras cuya
pronunciacién no es exactamente igual a la castellana). O sea, sefialaba como meta la
de “EN LOS PROXIMOS AROS ALCANZAR A LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

EN LA PRODUCCION DE CARNE..” Cfr. Izvestie, Moscfi, 24 de mayo de 1957. Sin
embargo, algunos afios después confesaban los dirigentes soviéticos que no sélo el plan
de produceidn de carne no habia sido alcanzado, sino que existian dificultades para el
abastecimiento de tal producto, 1o mismo en Mosci que en otras cindades. Y en el dis-
curse inaugural de la reunién anual del Comité Central del Partide Comunista confesé
Jruschchev que la causa “no es tanto la ineficlencia de los sistemas de distribucién
cuento, sencillamente, el heche de que ne hay carne suficiente”. Véase Boletin de Infor-
macion Exiranjera del Instituto de Estudios Agro-Seciales. Madrid, enero-febrero 1962,
PAg. 74; marzo-abril 1962, pags. 23 y 25; septiembre-octubre 1962, pag. 41.

(56) A propdsito del mercade de pieles, conviene subrayar la paraddjica situacién
planteada en cuanto al fomento del ganado cabrio, hay reducido a unas pocas comarcas
donde existen pastos inaccesibles a otras especies de ganado, pero de cuyas pieles
existe gran demanda, aunque de su carne pueda prescindirse por la marcada elasticidad
de sustitucién entre ella y la de otras especles.
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al margen de Ia ordenacion prevista, sin embargo en muchos otros
sitios, incluidos importantes centros de consumo como Madrid,
el mercado continia siendo anarquico. Sus principales defectos
son: la inseguridad del productor de poder dar salida a la tota-
lidad de un articulo tan perecedero como éste; el acopio y la
distribucién defectuosos; la falta de garantias en cuanto a la pu-
reza y estado sanitario del producto, y los precios no convenien-
tes, desiguales para el consumidor y poco remuneradores para el
productor.

El consumo de leche no se ajusta tampoco al ideal, pues de-
bido quizd a que se considera por muchas personas como un ali-
mento mas propio para enfermos que para sanos (57), no alcanza
el mismo lIa cifra conveniente para la salud de los espafioles (38},
sobre todo para el buen desarrollo de los nifios, siendo también
irregular por tal motivo. Los excedentes, cuando no se pierden,
son dados a la crias (59), por no estar organizada debidamente la
industrializacién de aquéllos. La produccion, ademéas de la falta
de expansién en la medida deseable y posible, adolece de otro
mal, si bien éste es parcial: el de la existencia de vaquerias en
el centro de las grandes ciudades, en las que los animales viven
condenados a estabulacién perpetua y propensos a adquirir la

(57) O que es séloc una bebida para nifios, a otros prejuicios. Véase El mercado
lechero en Madrid. Consejo Econémico Sindical. g'ahinete Técnico. Cuaderno nim. 1, Ma-
drid, noviembre 1960; pag. 8.

Esto ocurre, igualmente, en la Arﬁentina. Véase Boletin para la Prensa y la Radio.
F. A. O, México, 30 julio 1960. También en el Peri una supersticién limita €l consumo
de carne y leche por las futuras madres, al suponer que producen dclores articulares.
Véase también loc cit.

(58) Esta fué en 1958 de 71,5 liiros por habitante afio, muy baja comparada con
la de otros paises de Europa. Aunque superior a la ge Italia, 52,2; no aleanza la de
Francia, 100,2 en 1958 y 90 en 1959; o la de Alemania QOccidental, 121; ni mucho menos
la de Inglaterra. 153; u Holanda, 175; distande bastante de las méximas europeas de
Suecia, 222, y Finlandia, 270; y aun de )a de los Estados Unidos, 166. Cfr. Industrias
derivadas de la ganaderta. Industrias lacteas. I Congrese Sindleal. Documentacién Técnica.
Cuaderno ntim. 8. Madrid, 1961; pag. 14. Y Bulletin d’Informations CEA. Brougg, juillet-
aolt 1960; pag. 11.

Segfin oira estadistica posterior: “En 1061 la leche para consumo directo humane
rePresenta 65,56 litros por habitante®. Anuario estadistico de la produccion ganadera.
Ministerio de Agricultura. Madrid, 1963; pag, XVIIL

(59) Espafia es uno de los paises que dedica a la crianza un porcentaje més ele-
vado de leche. “De acuerdo con el I Congreso Nacional Ganadero, este porcentaje no de-
beria ser superior al 10 por 100, pero en ¢l momento actual se encuentra muy alejado
del mismo, a pesar de haberse reducido desde un 26 a un 24 por 100. Aun asi, esta
cifra es muy superior a la mayoria de los paises europeos y. desde luego, distanciadisima
del 3 por 100... cantidad dedicada a la alimentacién de crias del total de produccién
de los Estados Unidos®. El mercado lechero eén Madrid; phg, 23. Cfr. el folleto citado
en la nota anterior, Industrias derivadas de la ganaderia. Industrias licleas; phg. 8.
Otra estadistica posterior acusa una disminueién de la leche consumida por las cries
en 1960 con relacién a 1959, Véase Ministerio de Agricultura: Resumen estadistico de
la produceién, destino y valor de la ieche, 1960. Publicaciones del Servicio de Estadistica.
Madrid, 1961; pags. 5 ¥ 6, Y, segin los Gltimos datos estadisticos, para consumo de las
crias se destina el 25 por 100 de la leche de waca, ¢l 56 por 100 de la de ove}%a
el 21 por 100 de la de cabra. Anuario estadistico de la produccion ganadera; pag. Vﬂ‘.

Sin embargo, aunque esthA en relacién con el precio de la carne. también es muy
elevada la cifra que alcanza en Francla la leche consumida por los animales, Ia cual es
apartada previamente por los granjeros, que venden sélo el excedente. Cfr. KmILLINg, J.:
L’organisation laitiére francaise. “Terres de France”, ntim. XII Parls, décembre 1955; pag. 9.
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tuberculosis y otras enfermedades; con lo que, ademas de otros
inconvenientes de tal sistema de organizacién ganadera, la leche
obtenida no puede ser buena, constituyendo un peligro para la
salud de los que la consumen.

La existencia de anomalias y dificultades es también la carac-
teristica del mercado lechero en otros paises europeos (60) y no
europeos (61).

La distribucién y venta de los productos lacteos, fruto de la
industrializacién de la leche, que aleja el peligro comercial de
su perecibilidad, no ofrece sensibles anomalias. El consumo de
aquéllos, si se exceptia el queso, estd poco extendido en Espa-
fia (62), pero todos son susceptibles de una mayor expansién. En
cuanto a su produccioén, es y seguird siendo desordenada mien-

tras no se integre y acople en una perfecta ordenaciéon leche-
ra (63).

(60) En Francia, durante el altimo megdlo siglo la produccién lechera ha atravesado
varias crisis agudes: dos de excedentes, o0 mas bien de desequilibrio en beneficioc de los
consumidores, en 1922-1923 y 1932-1934, y una de escasez, en 1940-1947. En los pericdos
de excedentes los consumidores sélo deseaban que siguiera la baja, y los productores
reclamaban protecciones, subvenciones y reglamentaciones, haciendo responsables de iodo
a los intermdiarics. En el periodo de escasez se cambiaron los papeles entre productores
y consumidores, pero, igualmente, se eulpaba a los intermediarios de todos los males.
A fines de 1948 volvieron a equilibrarse la produccién y el consumo; sin embargo, aungue
en ciertas zonas el mercado se regularizd, en otras siguieron las anomalias en cuanto
a la produccidén, la distribucién intermitente y el descenso de la calidad de la leche.
Idem fid.; pags. 15 y 17,

En el mercado lechero inglés existen también problemas, especialmente de produccién
y precios. Vénse el comentarioc de un gran diarie: “Producer’uncertainties on milk
prospects”, The Thimes, Londres, 1.° de mayg de 1961, y los nameros del mismo periédico
de 8 de mayo de 1961 y 22 de enero de 1962, Ignalmente hay dificultades lecheras en
Suiza. Véase Le Papsan Suisse, Brougg, juin 1960; y tamblén décembre.

Y coine e¢jemplo de organizacién distributiva defectuosa en una gran ciudad, véase
una critica del abastecimiente de leche en Roma, donde se hace una propaganda inade-
cuada para favorecer el consumo, mientras que la empresa municicipalizada encargada
del suministro empeora la calidad del producte y con sus abandonos hace que no se
encuentre en estado fresco. Cddido, Roma, 24 settembre 1961.

(61) En Méjico se sefialan el desajuste entre la oferta y la demande, la adulteracién
y las escasas garantias sanitarias. Fromes, Edmundo: Tratado de Economia Agricola, Mé-
xico, 1961; péags. 223 y 231. Cfr. con lo diche por Amanor Arownso, Celia: “Abastecimiento
d:;; ]ecl?:e fresca en la ciudad de México”, Revista de Economia, México, febrero 1956;
pags. 36 y sigs.

En los Estados Unidos también planitea problemas la comercializacién de la leche;
como, por ejemplo, los relacionados con la influencia en la fijacién del precio medio,
de las distancias desiguales que han de recorrer los abastecedores de los grandes centros
de consumo; y también los derivades del obsticulo 1ue constituyen los_ precios altos
de la leche de primera calidad para el establecimiento de wun precio objetivo. Véase
Basp, Emerson M.: “Intermarket Milk Price Relationship and Implications”, Journal of
Farm Economics. Menasha (Wisconsin), december 1962; pags. 1567 y sigs.

{62) Véase, sobre el consumo de derivados lacteos en Espafia y en otros paises,
El mercado lechero en Madrid; pags. 59, 57 y 58.

{63) Una curiosa repercusién del progreso técnico, que a veces sustituye una ma-
teria prima por otra mas conveniente, con el consiguiente trastorno en el mercado de
ambas, registra en Francia KrILLING respecto a los productos licteos. La salida principal
de las leches descremadas era la caseina, destinada a fabricar materias plasticas; pero
al reemplazar esta industria la caseina por los derivados de la celulosa y por los pro-
ductos de sintesis, la caseina ha perdido una parte muy importante de su clienlela,
dando lugar a la afluencia de las leches descremadas a las ipdustrias quesera y de leche
en polvoe. Ademés, con frecuencia, la leche ya no se descrema, transformandose en queso,
lo que reduce la produccién de mantequilla. Y, por otra parte, la industria quesera se
ha orientado hacia los quesos de venta rapida, de lo que resulta una reduccién de las
existencias de productos lédcteos y una oferta excesiva de quesos «e pasta blanda, con
otros trastornos y dificultades en el mercado. Véase trabajo cit.; pags. 12 y 13.

También existen en Inglaterra dificultades con los productos lacteos. Véase The Times,
Londres, 1.2 de mayo de 1961, ya cit,
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C) Respecto al mercado de animales de corral y caza, quiza
puedan sefialarse como anomalias el imperfecto abastecimiento,
la falta de generalizaciéon de los métodos modernos de presenta-
cién y venta de estos articulos, cuyo uso se limita a la venta de
pollos congelados en los autoservicios y asados en los bares, y
la escasa produccion de conejos, que podrian suministrar una
carne barata en todas las épocas (64).

En cuanto al mercado de los productos derivados, de una
parte es muy escasa la cria de conejos cuyo pelo es susceptible
de aprovechamiento industrial, existiendo desorientacién en al-
gunos de los que se dedican a ella acerca de la colocacién de este
producto; y, por otra parte, a la comercializacién de las pieles es
aplicable cuanto dijimos al tratar de los subproductos ganaderos.

Han sido defectos tradicionales del mercado de huevos en Es-
pafia la necesidad de recurrir a las importaciones para cubrir las
minimas exigencias del consumo (65), las grandes oscilaciones de
precios (66) a causa de la influencia del calendario en la produe-
cién, y el coste elevado de los servicios de distribucién (67). Pero,
excepto esta Gltima, en la actualidad tales anomalias sélo subsis-
ten en parte. En cuante al consumo, aunque es dificil calcular
Ia cifra exacta de consumo medio por habitante y afio, ésta <no
cabe duda de que resulta baja en comparacién con los paises cen-
troeuropeos» (68). Algunas dificultades se registran también en
otros paises (69).

IV. A) Para examinar las anomalias del mercado de pro-
ductos industrializables en su totalidad, o en su mayor parte, ha-
remos con ellos dos grupos, incluyendo en uno los mas perece-

(64) En Italia, y con referencia exclusiva al mercado avicola, se ha puesto de relieve
como defecto mas evidente de! mismo la existencia de “una stridente roffura fra commercic
all’ingrosso e commercio al minuto di questa derrata, con una facile possibilita di
guadagno estemporaneo da parte del rivenditore al detiaglio e non certamente a vantiaggio
della produzione e del consumatore”, TassiNamri, Attilio: “Consumo, mercati ed economia
nel commercic dei prodetti aviecoll. Agricoltura, Roma, afosto 1860; pag. 42.

Una curiosa anomalia, en relacién con el abastecimiento de carne de ave, ha sido
denunciada eén la Unién Soviética, donde se han adoptade medidas contra los criadores
de aves en las ciudades, acusados de comprar pan con exceso y darlo a los animales.
Véase Le Mond€, Paris, 2 de octubre de 1982.

(65) Véase, acerca de Espafia como pals importador, Orozco (Fernando), SosriNo (Fran-
cisco) y Paz (Antonio): “Estudio sobre las posibilidades de mercads de la produccién
espafiola de huevos”, Moneda y Crédite, Madrid, diciembre 1962; pags. 140 y sigs.

(66) Los autores citados en la nota anterior hablan de faltas de previsién gue tra-
Jjeron consigo en algiin momento “la fuerte caida de los precios al productor”. Idem; pag. 149.

(67) Idem id.; pag 167,

(68) Idem id.,; pags. 142 y 143, Otro sutor da la cifra de 70 por persona y sefiala
la fuerte elasticidad positiva de la demenda. Zorrrira, Angel: Estudio cit.; pdg. 140,

(69) De las perturbaciones del mercado de huevos en los Estados Unidos durante
los afios de erra y posguerra hablan Benmpict y StinNg: Obra cit.; pags. XXXI y sigs.
Véase también “Characteristics of the Market”. Idem; pags. 259 y sigs. Asimismo, en
Francia se han registrado oscilaciones en el mercado huevero, que motivaron la adopcién

de medidas oficiales para su regulaciém. Véase, por ejemplo, Bulletin J&'Information du )

Ministére de PAgriculture, 20 février 1960; pags. A0 a Al
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deros, como la remolacha azucarera, el tabaco y el Iupulo, y en
otro los textiles de origen vegetal o animal que, por lo general,
se conservan mucho tiempo sin alterarse.

B) Los productos industrializables se caracterizan por la con-
centracién de la demanda. Esta concentracién llega a veces al
monopolio, como en el tabaco (70). Respecto a este producto exis-
ten, ademas, dificultades de absorcién por nuestro mercado inte-
rior del tabaco de produccién nacional, que son debidas a la
deficiente calidad de gran parte del mismo (71).

En cuanto a la remolacha azucarera, aunque, segiin TAMAMES,
las empresas adquirentes del producto «constituyen, cada una en
su demarcacién, un monopolio de demanda, lo que les propor-
ciona una situaciéon privilegiada ante la oferta atomizada de los
cultivadores» (72), nosotros sabemos que en ciertas zonas han ve-
nido actuando a la vez dos empresas azucareras, disputdndose los
contratos de cultivo con los agricultores de cada localidad (73).
Claro es que al fijar el Gobierno los precios y aprobarse oficial-
mente hasta un modelo de contrato, la competencia en este caso
ha tenido que limitarse a aquellas medidas, al margen del con-
trato, con las que las azucareras perjudican a los cultivadores
cuando actiian monopolisticamente (74), como son el retraso o la
interrupcién en la recepcién de la remolacha, el pago también
retrasado a veces exageradamente, y los descuentos abusivos con
pretexto del barro adherido a la raiz u otras causas. Al competir
dos 0 mas empresas, la eliminacién de estas anomalias ha solido

(70) El tabaco estd intervenido en au cultivo, c?l‘ep&l’ncléll, elaboracidén y distribucién.
En sus dos primeras fases por el Servicio Naclonal del Cultive y Fermentacién del
Tabaco, y en las otras dos por el Monopolio de Tabacos, a través de la Tabacalera.
Anualmente, una Orden del nisterio de Agricultura regula Ia campafia del tabaco.
En ella se establecen los tipos de tabaco cuyo cultivo se autoriza y las superflcies para
cada unc de ellos, asl ¢como sus precios. Tamamges: Obra cit.; p&z. 139. Acerca de los
excesos de dicho intervencionismo, véase la dura critica de una revista, la cual subraya,
entre otras cosas, que, segin dice la Orden de 6 de febrero de 1963, los “Jefes de Zona
podrin destruir cualquier plantacién gue no arroje una cosecha probable de 25 kilogramos®,
sin hablar para nada de indemnizacién o recursos previos o de que sea oldo el inferesado.
"Elnt):alétivoA dei tabaco”, Balance (Revista de Politica Econdémica), Madrid, 1 de marzo
de ;i pag. 4.

(71)  Cfr, Gonzirez Paz, José: “El cultivo del tabaco en Espafia”, De Economia, Madrid,
noviembre-diciembre 1957; pag. 637. No obstante, el mismo autor sefiala como contraste
el desequilibrio existente entre la produccién y el consumo, que obliga & importar tabaco
¥a elaborado, Idem; Zﬁg. 636,

{72) Obra cit.; pag. 127.

{73) Sin embargo, altimamente, tamhién estas empresas se concertaron en Perjulcio
de los agricultores, repartiéndose les zonas de contratecién y no dejando a am los otra
allernaliva que ]a sumisidén incondiclonal o la abstencién de sembrar remolacha.

{7 Como afirma TaMamES, en la Industria azucerera existen claros indicios mono-

olisticos. Las empresas “estin agrupades em la Asociacién de Fabricantes de Asficar,
grgano al margen de la organizacién sindical..., pueden negarse a tomar la producclén
por encima de la contratada, o bien no realizar répidamente la recogide de la efectiva-
mente contratada; asimismo, realizan ofra serle de préacticas tipicamente monopolisticas”.

. elt.
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ser el arma utilizada para atraerse a la clientela, ademas de esme-
rarse en la entrega y calidad de semillas y abonos, asi como en
la concesiéon de anticipos y de ser mas tolerantes en la interpre-
tacién de las clausulas contractuales.

Existe, sin embargo, otro hecho mas anémalo y perjudicial
para los agricultores en la comercializacién de la remolacha azu-
carera: éste es que mientras los precios del azlicar han experi-
mentado un incremento constante durante los dltimos aiios, los
de la remolacha no han seguido el mismo ritmo (75). O sea que
los consumidores pagan mas caro el aziicar, principalmente, en
beneficio de las empresas azucareras, sin que los agricultores in-
crementen correlativamente sus ingresos de un modo proporcio-
nal, lo que coniribuye a aumentar la disparidad existente entre
la renta industrial y la agricola. Pero alin hay mds, y es que los
rendimientos en aziicar y, por consiguiente, el valor intrinseco de
la remolacha han venido aumentando progresivamente, y al no
haberse reflejado este fenémeno en los precios pagados al pro-
ductor (76), el beneficio integro del mismo ha ido a parar a la in-
dustria azucarera (77).

En cuanto a consumo y produccién, la existencia de grandes
excedentes de aztcar en el mundo hace necesario limitar su pro-
duccién a las necesidades del consumo nacional. Sin embargo,
ha habido de todo: cosechas deficitarias y cosechas excedentarias
de remolacha, con consumo de azicar racionado y con exporta-
ciones a veces desastrosas desde el punto de vista econémico.

Las mismas o parecidas anomalias se registran también en
otros paises, en beneficio de los industriales azucareros y en per-
juicio del interés particular de las empresas agricolas (78).

En general, es aplicable a la comercializacién de la cafia de
azicar con destino a la industria todo lo que hemos dicho res-
pecto a la remelacha (79).

El otro producto destinado a la industria que hemos incluido

(75) Se han mantenido, dice TaMaMes, “préacticamente congelados”. Idem.

{76) Otro indicio de monopollo, afirma tembién el ya menclonado economista, “lo
constituye el hecho de e el precio de la remolacha, en la realidad, parece gqué no
se fija en escala, segin riqueza, del modo riguroso que serfa de desear”. Idem.

(77) Esto es un claro ejemple que nos explica por qué la renta de la industria es
superior y aumenta mAs rapidamente que la de la agriculture.

(78) Véase, con respecto a Italia, Momuzzi, Luigi: “Profili della vendita di prodotti
agricoli con prezzo a riferimento e contrattl di int ione verticale”, Rivista di Diritfo
Agrario, Milano, luglio-settembre 1961; pégs. 394 y 395, nota 4. Y con respecto a Francia.
France Soir, Paris, 2 y 8 de octubre de 1959, y La Croix, Paris, 18 de octubre de 1959

(79) Véase Tamames, el cual subraya, enire otras cosas, que tanto el cultive de la
remolacha como el de la cafia se contratan con la correspondiente empresa azucarers,
la cual “no esth obligada a recibir Ia remolacha y cafia producidas en superficies dis-
tintas a las especificadas en los contratos”, que los precios los fija el Gobierno para
cada zoha, ete. Obra cit.; pégs, 124 y sigs.
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en el mismo grupo que el tabaco y la remolacha es el lupulo; de
mucha menos importancia que aquéllos, ya que su volumen de
produccién es escaso, y tanto el consumo actual como sus posi-
bilidades de expansién son también muy limitadas. Su mercado,
ahora mas normalizado, ha pasado por momentos dificiles, de-
bido casi exclusivamente a una sola anomalia: el desabasteci-
miento, originado por la dificultad de importarlo de los paises
tradicionalmente productores. Después se logrd el equilibrio entre
la demanda y la oferta, fomentando la produccién nacional, aun-
que con Ia limitacién y monopolizacién de cultivo y demanda (80).

C) Pasando a los productos textiles, observamos que, a pesar
de su menor perecibilidad, lo cual, teéricamente al menos, per-
mite una mayor resistencia para su ventajosa comercializacién
por agricultores y ganaderos, sin embargo no se realiza ésta sin
graves anomalias.

Empezaremos por estudiar las del mercado del algodén. En él,
sin embargo, hay que distinguir dos épocas: la anterior y la pos-
terior al Decreto de 10 de febrero de 1962 sobre ordenacién de
la produccidn algodonera. No es que consideremos como defecto
la intervencién oficial en la organizacién del mercado del algo-
don (81), pero si se aparta de lo que debe ser un mercado ideal
la adopeién de un régimen de caracter monopsénico, con los in-
convenientes que éste implica para los vendedores (82). Y de esta
naturaleza era el existente en Espafia hasta el Decreto citado. En
efecto, los cultivadores estaban obligados a entregar a la entidad
concesionaria de su zona y ésta a adquirir la totalidad de su cose-
cha de algodén bruto (83); y aunque los precios fuesen fijados
oficialmente, las empresas concesionarias, como dice TAMAMES, ac-
tuaban «en sus respectivas zonas como monopolios de demanda»,
gozando, «por tanto, de una posicién muy ventajosa frente a los
cultivadores» (84). Basandose en dicha posicién privilegiada, pa-

(80) Véase la regulacién e intervencién oflclal de este cultive en la Orden de 10 de
noviembre de 1937 v en las varias disposiciones dictadas a partir de ella.

Véase, sobre el auge del cultivo del lapulo, Agricultura (Bevista agropecuaria), Ma-
drid, egosto 1959; pag. 435.

(81) Anualmente el Gobierno flia las normas que han de regir en la campafia del
algoddén nacional y, asimismo, determina los precios.

(82) Véase BARRE, Raymond, y MaArcmAL, André: Economie Politique. Tome premier.
Troisitme édition. Paris, 1959; pags. 534 y sigs.

(83) Existian nneve empresas concesionarias, con 27 factorias dedicadas al aprove-
chamiento del producto del algodonero, todas ellas localizadas en las mismas éreas del
cultivo. La mayoria de ellas estaban “constituides por empresas textiles de Catalufia y
por terratenientes de las zonas respectivas”, Tamamus: Obra cit.; pég. 133.

Loc. cit. Esta posiclén se fortalecia “ain mé#s, en términos generales —afiade
el mismo autor—, por las fuertes comexiones existentes entre las concesionarias y por
su participacién en el Consejo de Administrecién del Instituto de Fibras Texliles, que
es e]i) érgano en el que se préparan todas las disposiclones oflciales scbre el algodén na-
cional”. Idem.
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rece ser que las mencionadas empresas no cumplian plenamente
sus obligaciones: la calidad de la semilla no era siempre la ade-
cuada, el asesoramiento técnico era insuficiente, se producian de-
moras abusivas en la recepcién del producto y tampoco era in-
mediato el pago del algodén entregado (85).

Pero lo peor del caso era que el comprador unico no era, como
ocurre con la remolacha, el consumidor del producto, sino un mero
intermediario, ya que las entidades concesionarias, también a pre-
cios oficiales, ponian a disposicién del Instituto de Fomento de
la Produccién de Fibras Textiles la totalidad de la fibra produ-
cida, y el Instituto la cedia a su vez al Centro Algodonero Nacio-
nal, que bajo la supervision oficial la distribuia entre las empresas
textiles consumidoras (86). Como se ve, se cred, quiza innecesa-
riamente, una cadena de intermediarios; y se habla de beneficios
extraordinarios y de una grave y anémala disparidad de precios,
en ciertos momentos, entre la produccién y el consumo (87).

La situacién descrita ha cambiado a partir del citado Decreto
de 1962, aunque sélo en parte (88). Pero, a pesar de que la nueva
regulacion concede mayor amplitud a la iniciativa privada, ha-
ciendo posible la competencia que ya empieza a existir «entre
las habituales empresas (antiguas concesionarias), las cooperati-
vas y las nuevas entidades desmotadoras» (89), también siguen
existiendo anomalias, pues los agricultores se quejan no sélo de
los precios, sino de cosas méas graves: clasificaciones arbitrarias,
descuentos, negativa a adquirir el algodén contratado, etc. (90).

También se registran y se han registrado anomalias en el mer-
cado algodonero de otros paises: bajos precios, oscilaciones de és-
tos, intervencionismo, ete. (91).

(85) De esto Gltimo se quejaron los cultivadores de algodén en la VI Asamblea de
Hermandades de Agricultores y Ganaderos, celebrada en 1937, Véase, también, Tamares:
Idem; pégs. 133 y 134.

(86) Idem fd.; pag. 134.

(87) “El desmotado, con ser una operacién industrial relativamente facil, dié a las
concesionarias, durante varios afios, el derecho de venta de una parte de la produccién
de fibra a los industriales a precios que oscilaban, en época de dificultades de impor-
tacién, enire 80 y 90 pesetas, mientras que el algodén en bruto al agricultor se le l})agaha
entre 7,70 y 17 pesetas; por tanto, el margen de beneficio de las concesionarias durante
los nﬁios en!i qu_i!sestuvo vigente la libertad de venta, debié ser extraordinariamente alto”.
Idem id; pag. 133.

88) Ya que subsisten las empresas concesionarias, cuya concesién no ha eaducado.
Véase la Disposiclén Transitoria Primera del Decreto.

(89) Véase Campo (Suplemento Semanal). Sevilla, € de abril de 1963; pag. 2.

(80) Véase Idem, ntims, de 3 de noviembre de 1962, pags. 1 y 2; 22 de diciembre de 1962,
pag. 2; 2 de febrero de 1963, pAg. 2, v, especimlmente, el de 9 de febrero de 1963, en
el que se dice: “es intolerable que, estande atm mucho algodén en el campo, los con-
tratantes (Entidades, Cooperativas, etc.) se nieguen a admitir mas algodén, que tienen
comprado y obligacién de recibir, que se pretenda decir que todo son desechos y que
lo que costé coger cince pesetas, cuando menos, sélo de mano de obra, lo abonen a
seis pesetas y como guien hace un favor” (pag. 1).

(91) Véase, por ejemplo, respecto al algodén norteamericano, BENEpIcT y STINE: Obra
citada; pigs. XXI y sigs., 3, 33 y 41 y sigs,

[ 3
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Respecto a otras fibras textiles. como el lino, el cafiamo, etc.,
mas que anomalias de comercializacién, cabe sefialar deficiencias
de produccién. Esta, muy importante en otros tiempos, después
de un fuerte retroceso, tiende a recuperarse. Pero, sobre todo, la
demanda de fibras bastas nacionales se ve muy afectada por las
importaciones de otras extranjeras, como el yute, ya que entre
ellas existe una estrecha relacién de sustituibilidad.

Una de dichas fibras, el esparto, es quiza el producto cuyo
mercado ha experimentado mas desconcertantes cambios durante
los tiltimos veinte afios (92). Después de la guerra civil Ia deman-
da, tanto la de esparto largo para usos textiles como la de esparto
corto o papelero, fué exageradisima (93), enriqueciéndose lo mismo
los propietarios de espartizales, que los negociantes, intermedia-
rios entre aquéllos y la industria, debido no sélo al alto nivel de
precios alcanzado, sino también a la rapidez de las alzas en las
cotizaciones. Pero después la demanda cayod verticalmente, le-
gando a ser nula y perdiéndose las cosechas sin recoger en el
monte, con graves consecuencias para la economia de las comar-
cas productoras (94). Mas recientemente, una reactivacién acci-
dental del mercado (95) se vié amenazada por importaciones
inoportunas y poco meditadas, no ya de productos sustitutos, sino
de esparto procedente de Marruecos y Argelia (96). Y también,
ultimamente, las importaciones de pasta de madera han contri-
buido a la falta de demanda de esparto papelero. Agrava la si-
tuacién del mercado del esparto el hecho de haberse fomentado
la produccién de esta fibra sin tener la seguridad de su posible
colocacion en el futuro (97).

(92) Antes, ademés de su destino tradiclonal: confeccifn de sogas, espuertas, cepachos
para la extraccién de aceite, ete,, habia llegado @ ser importante el volumen de su expor-
tacién al Reino Unido, Esto originé un eumento de la renta de las zonas semiéridas del
Sureste de la Peninsula, donde se produce esta flbra, remediando también el paro esta-
cional de los trabajadores del campo, hasta que dicha exportacién decayé por la com-
petencia de otros productos sustitutos.

(93) Lilegaron a hacer antesala los compradores en el domicilio de los propietarios
o arrendetarios, pugnando por la adquisicién de las cosechas.

(94) Las consecuencias perniciosas del desequilibrio del mercado espartero han afec-
tado tanto a los particulares como a los municipios. En cuanto a éstos, la venta del
esparte cosechado en los montes de su patrimonio llegé en algunos a producir una suma
que excedia en mucho de la cifra de sus presupuestos hahituales, haciendo innecesaria
la tributacién de los vecinos. Luego cesé la demanda, se declararon las subastas desiertas
y se trastornaron totalmente los presupuestos y las haciendaes locales. Por lo que se
refiere a los particulares, el desequilibric repercutié en la contratacion y tasacion de
fincas. En la primera, porque en la época de prosperidad, ante una oferta casi nula, exis-
tian multitud de compradores dispuestos a adquirir espartizales a cualquier precic, ya
que eran fincas de gran productividad, ademas de ser su explotacién cémoda 'y bareta:
ocurriendo lo contrario cuando la depresién del mercado del esparto mermé o anulé la
productividad. Y respecto a la tasacién, realizada, por lo normal, mediante la capitaliza-
cién de la renta, la gran subide de ésta y luego su descenso a cero en algunos casos,
dié lugar a grandes injusticias en las particiones hereditarias.

(95) Debida, al parécer, a una mala cosecha de yute en el Pakistan.

(86) Véase A BC de 12 de mayo y 17 de junioc de 1961,
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De los productos textiles de origen animal merece especial con-
sideracién, por lo que se refiere a sus anomalias, el mercado la-
nero (98). La desligazén entre los productores de lana y los indus-
{riales ha hecho surgir los intermediarios (99), que, naturaimente,
encarecen el producto y que podrian suprimirse o limitarse en
una mejor ordenacién. Los conocimientos comerciales y técnicos
que requiere la compra (conocimientos a priori de los rindos (100)
y de las cantidades de primeras, segundas, etc., que poseen las
partidas en sucio) ha hecho posible —dice un autor— la hege-
monia de un grupo de cinco empresas bien conocidas en el mer-
cados. A éstos y a otros «comerciantes transformadores» les ha sido
frecuentemente atribuida la creacién del espiritu de especulacién
Y lucro excesivo reinante en el mercado; su actuacién presenta
indudables sintomas monopolisticos, como son los precios comu-
nes que fijan, relativamente bajos para la compra de la lana sucia
y altos para la venta de los hilados (101). Pero quienesquiera que
sean los culpables, las anomalias del mercado existen, habiendo
sido registradas y denunciadas por la prensa diaria (102).

No sélo ocurren anomalias en el mercado espafiol de la lana,
sino que también se sefialan en otros paises, como los Estados Uni-
dos, por ejemplo (103).

En cuanto a la seda, no han sido ni son muy importantes Ias

{87) Durante el periodo de prosperidad se defendié y estimulé la extensién de los
espartizales por medio de la slembra y cultive de atochas, plantas que hasta entonces
s6lo habian nacido y crecido espontineamente.

(98) El mercado de la lana nacional presenta caracteristicas interesantes, tanto del
lado de la oferta: ganaderos, como de la demanda: comerciantes e industriales. Por el
lado de la oferta, el problema clave es la abundancia de naderos poseedores de pe-
quefias partidas, ya que nuestra cabafia ovina estid fraccionada en pequefios rebafios, con
la desventaja del excesivo ntimero de clases de lana. Del lado de la demanda, el dasti-
natario final de la lana es el Indusirial textil, que, en general, desconoce el mercado
lanero en orlgen y carece de la experiencia precisa para distinguir en sucic cudles son
las lanas apropiadas para sus fabricaciones. TamMaMes: Obra cit.: pag. 158.

(99) Entre éstos estin los agentes comerciales laneros, que en su mayoria compran
la lana a comlisién y por cuenta’ de los industriales; pero tienen mayor importancia los
denominados “comereciantes transformadores”, gque son industrisles que poseen lavadceros,
peinaje e hilatura, con suminisiro propio de materia prima. Idem: Loc. cit.

00) La lana recién esquilada se presenta muy sucla, con Impurezas cuyo peso
varia de un 20 a un 80 por 100 del pese del vellén, Después de lavada y desmotada se
obtiene la fibra practicamente limpia. “La proporcién de lana limpia obtenida de la
sucia se denomina rindo”. I1dem; péig. 153.

(101) Tdem; pag. 158.

(102) El ABC de 15 de febrero de 1961 hablaba de los innominados “promotores
de las alzas y de las bajas artificiales de los precios; de los planeadores de las fases
de compra o de paralizacién; de los que por misteriosos impulses eligen un momento
dado para lanzarse por esos campos de Dios™ a sembrar la mala semilla de la desorien-
tacidn. Y el 30 de junio siguiente, bajo el Hitulo Anomalias en el mercado lanero, se ocu-
paba _del alborotado mercado de Ia lana en Extremadura, denunciando el hecho de e
tras fomentar unilateralmente un alza de precios, superior a los que en realidad podian
esperar los criadores, la pujante corriente compradora experimentd de une manera sabita
un_fuerte movimiento de retraccidn, ofreclendo preclos muy inferlores, que la posesidn
rechazaba después de haber regido dos o ires semanas los anteriores.

(103) Ademds de grandes fluctuaciones de precios, se registren en dicho pais otras
perturbaciones, debidas a la Importacién de lana extranjera. Véase BenNEDICT ¥y STINE:
Obra cit.; pags. 329 y sigs,
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anomalias (104) en el mercado propiamente dicho de este pro-
ducto; pero si existen posibilidades no aprovechadas de expan-
sién de su produccion y consumo, con el consiguiente aumento de
la renta familiar en los hogares campesinos de ciertas zonas,

V. Haremos un grupo, para el estudio de las posibles anoma-
lias de su comercializacién, con los productos forestales y los es-
pontaneos, industrializables en su mayor parte y, en general, poco
perecederos. Luego subdistinguiremos los mercados de la madera,
de lefias y carbon vegetal, del corcho, de la resina y derivados,
de plantas aromaticas y medicinales y de plantas de otra indole.

Siendo su produccién deficitaria, la estabilidad o inestabilidad
del mercado espaifiol de la madera esta en relacion con la facilidad
o dificultad de las importaciones. La falta de importaciones for-
talece la posicién de la oferta, mientras que la abundancia de éstas
beneficia, naturalmente, a la demanda (105). Otra anomalia en
este sector la constituyen las cortas abusivas (106), que, ademas
de dificultar las previsiones y calculos sobre la produccién, per-
turban la regularidad de la oferta (107).

En cuanto al mercado de lefias y carbones, siempre influido
por la abundancia o escasez de otros sucedineos, se halla actual-
mente ante un porvenir incierto a causa de la progresiva sustitu-
cion de estos productos por combustibles mas econdémicos.

En el mercado del corcho se seflalan como principales ano-
malfas una deficiente organizaciéon de las ventas, frente a la mas
perfecta de las poderosas entidades compradoras, extranjeras en
gran parte, y, ademas, la extraordinaria variabilidad de los pre-
cios en el mercado internacional (108).

Respecto al mercado de la resina y derivados existe desorien-
taci6én en cuanto a su evolucidn futura, debido a «la resistencia

(104) Mencionaremos como tales la existencia de empresas concesionarias y cupos
oh{liigaggricis de entrega de capullo, en desacuerdo con lo que debiera ocurrir en un mer-
cado ideal.

#{105) Adem4és, es un problema la determinacién de los tipos de madera que deben
importarse, va que *“es preciso tener en cuenta la existencia de una industria nacional
de serreria con capacidad muy superior & nuestras necesidades de elaboracién”. Pro-
duceion foresial. 1 Congreso Sindical, Documentacién Técnica. Cunaderno ntm, 4, Ma-
drid, 1961; pag. 45.

(106) Véase sobre el volumen y efectos de las cortas clandestinas: Idem; péag. 30.
El fendémeno de las cortas clandestinas no es privative de Espafia. Véase lo que dice
un autor mejicano sobre la produccion ilegal de madera en su pais. en el gue, igual-
mente, es frecuente el contrabando de la misma, dande lugar ambos fenbémenos a esta-
disticas enémalas. FLores, Edmundo: Obra cit.; pags. 250 J sigs.

(107) Sobre las miultiples complejas causas que influyen en Ja elasticidad de la
demanda y de la oferta de productos forestales, es de interés lo gque expone el economista
citado en 1a nota anterior. Obra igualmente cit.; pAgs. 244 y sigs.

(108) Véase Produccién forestal (ya cit.}; pags. 57 y 58. Las sGbitas bajas han hecho
que los propietarios de alcornocales ne estimaran conveniente su cultivo, procediendo
a la tala completa o a la sustitucién paulatina de los mismos. Idem; péag. 58.
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de muchos propietarios a poner en resinacién nuevas masas»; a
causa de la gran demanda de madera y su elevado precio, y de
la inestabilidad, por otra parte, del mercado de productos resi-
nosos. Gran parte de la produccion espafiola se destina a la ex-
portacién, pero ésta encuentra dificultades porque nuestros pre-
cios son superiores a los de otros paises productores y por la
competencia, también, de otros disolventes sustitutivos del agua-
rras (109).

Aparte del esparto, del que ya nos ccupamos al referirnos a
las fibras textiles, otra produccién espontinea de los montes que
tiene cierta importancia es la de plantas aromaticas y medicina-
les (110). Su mercado, especialmente el de plantas arométicas, pasa
a veces por crisis graves. Cuando los aceites esenciales dejan de
exportarse por cualquier causa, el negocio de destilacién se para-
liza y las cosechas, sin recoger, se quedan en ¢l monte. Todo ello
con las consecuencias antieconémicas de pérdida de la renta de
la tierra, pérdida de jornales e inmovilizacién de capitales por
almacenistas y destiladores (111).

Otro producto espontineo de indole distinta es la alcaparra,
exportable en gran parte (112). Su comercializacién tiene también
su pequeilo problema: los escasos beneficios de los recolectores y
pequefios manipuladores, en beneficio de los almacenistas y ex-
portadores. Espontineas (113) vy comestibles son, igualmente, las
setas, cuyo mercado, de escasa importancia econdémica, necesita
una mejor ordenacion desde el punto de vista sanitario, ya que,
sobre todo, su venta callejera y en lugares sin conirol expone a
graves peligros a los consumidores.

VI. A) El mercado de granos, por ser basicos los cereales
y legumbres secas en la alimentacion humana y en la del ganado,
asi como por la extension de su cultivo, adaptable en sus diversas
especies y variedades a todos los climas y sistemas de cultivo,
incluso a los terrenos mas pobres y a las formas de agricultura
mas rudimentarias, puede considerarse como el primero y mas
importante de los mercados agricolas. De aqui las repercusiones

(109) Cfr. Idem; pag. 64.

(110) Algunes, como la menta piperita, son ya objeto de cultive, pero entonces su
prablema comercial es anilogo al de las demas plantas 1ndus‘trializai:le 5

(111} A veces por falta de salide se acumulan los productos correspondientes a varias
ﬁm:lpaﬁas, cuyo valor total, dado el elevade precio unitario, representa sumas importan-

simas.

{112) Se produce en las islas Baleares y en el Sureste de la Peninsula. saliendo,
principalmente, la peninsular por el puerto de Aguilas.

(113) Salvo el champifién, de comercializacién equiparable @ la de las hortalizas
selectas,

Granos.
Generalidades.
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que forzosamente han de tener sus anomalias en la economia agri-
cola, principalmente, pero también en la del pais en general.

B) El principal de los granos es el trigo (114). Aunque en la
actualidad hayan desaparecido casi totalmente los inconvenientes
de su comercializacion, sin embargo conviene recordar que, a pe-
sar de la escasa perecibilidad de este producto, su mercado en
Espafia se caracterizé tradicionalmente por las dificultades que
para su colocaciéon a precio satisfactorio y en la fecha deseada
siempre encontraron los pequeilios labradores no dotados de re-
sistencia econémica. Una atropellada oferta durante las semanas
siguientes a la recoleccién hacia caer a niveles muy bajos las co-
tizaciones. De ello se aprovechaban los que, disponiendo de dinero
y lugares de almacenamiento, se dedicaban al lucrativo oficio de
acaparadores, S6lo tenian que esperar «a que hubiera vendido
Juan Pobre» (115), como decian, con frase grafica, los campesinos,
pues entonces, normalizada la oferta, subian los precios y el ne-
gocio era seguro. Pero a veces no paraba ahi su ambicién, y me-
diante una premeditada retraccién de la oferta provocaban artifi-
cialmente la escasez y carestia del producto, elevando a limites
abusivos su cotizacién. Por otra parte, la circunstancia de que, por
tratarse de una produccion deficitaria, hubiese que acudir con fre-
cuencia a las importaciones, provocé en alguna ocasién grandes
perturbaciones (116), pues realizadas aquéllas sélo para remediar
una situacién de escasez, originaron, sin embargo, la existencia
de excedentes, con la consiguiente depreciacién del trigo y el de-
rrumbamiento de la economia rural (117).

Tal era la situacidén, respecto al trigo, al estallar la guerra
civil (118). Con ésta surgieron dos mercados trigueros de signo

(114) *“El trigo es el producto agricola de méaxima importancia mundial, espafiola y
continental, En algunos paises de Europa clertas clases de ganaderia le superan, mas aun
en estos casos la politica econdmica cuida y protege de particularisima manera aguel
cultivo”. ZorriLLa: Obra cit.; pag. 210.

(115) O sea los gue, careciendo de dinero, se veian obligados a deshacerse rapida-
mente de su cosecha, al precio que fuera, para poder pagar la recoleccion y otras deudas.

(116) “Las importaciones de! cereal provocaron hondas repercusiones en el periodo
1932-35, ya que al calcularse en una cuaentia superior a las necesidades, por lo inexacto
de las declaraciones de los agricultores, y al coincidir su arribo a los puertos espafoles
con la recoleceidn, ocasionaron fuertes caidas enm los precios, que originarom a su vez
una sensible reduccién del poder adquisitivo de nuestros agricultores y con ello los
consiguientes efectos depresivos apreciables en todos los sectores de nuestra economia”.
TAMAMES: Obra cit.; pég. 67.

El ejemplo de lo ocurride entonces demuestra el peligro de las estadisticas cuando
éstas no son exactas, y la diflcultad de que lo sean cuando han de basarse en datos
suministrados por los campesinos, recelosos siempre de que se realicen con fines flscales.

(117) Se llegé al extremo de que los egricultores, que no tenfan dinero pero tenian
trigo, ofrecieran éste a los peones agricolas en page de sus jornales, siendo rechazado
por ellos despreeciativamente.

(118) Para un conocimiento més detallado de la situacién enémala del mercado del
trigo antes de la guerra, véase Lannaz, José: El ordenamiento del mercado triguers en
Espafia. Madrid, 1935.
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contrario en cada una de las dos zonas en que quedd dividido el
pais. Excedentario en la zona nacional, donde quedaron las prin-
cipales regiones productoras; y gravemente deficitario en la olra,
en la que habia que hacer frente al consumo de grandes nicleos
de poblacién y de aglomeraciones industriales con una escasa pro-
duccion triguera.

Pero, prescindiendo de las anomalias propias de una economia
de guerra, nos referiremos a las que sobrevinieron al llegar la paz.
Entonces, reunificado el mercado, por causas de todos conocidas
vino a ser deficitario, con la agravante de que era dificil, y en
algunos momentos imposible, acudir a importaciones complemen-
{arias. Se hizo necesario el racionamiento del pan y la harina; y
el deseo de los consumidores de mejorar sus raciones, unido a la
ambicién de lucro de los desaprensivos, dié lugar a la existencia
de dos mercados: uno el oficial, de rigida ordenacién, y otro el
negro, basado en la torpe conjuncién de la especulacién y el ries-
go, fuente de abusos y anomalias sin fin.

La regulacién del primero tendia a proteger al consumidor en
un periodo de desabastecimiento contra la posible especulacién
de los productores, siendo sus caracteristicas: la existencia de un
organismo oficial comprador con oferta forzosa en la produccién,
y demanda del consumo limitada por cupos o raciones, mas pre-
cios fijos sefialados oficialmente. Quiza lo mas imperfecto, por
la dificultad de su armonizacién con la realidad, fuese el esta-
blecimiento de cupos forzosos de entrega, pues si teéricamente la
cosecha debia ser intervenida en su totalidad, no existia una razon
para la exclusion del exceso sobre el cupo; exceso que, silenciado
por el agricultor en sus declaraciones, iba, naturalmente, a abas-
tecer el mercado negro. Pero peor eran las consecuencias en el
supuesto (admitimos que muy poco frecuente, pero posible) de que
el cupo forzoso a entregar fuese superior a la cosecha, pues en-
tonces, «constrefiido por la ley», el productor deficitario no tenia
otra solucién que comprar en el mercado extraoficial el trigo que
le faltaba para el cupo. El mercado negro del trigo y sus deriva-
dos, mas que de abastecimientos del exterior (119), vivia a expen-
sas de aquella parte de la produccion nacional que escapaba a la
ordenacion oficial; y ante una demanda insatisfecha, inelastica a
las elevaciones de precios, éstos llegaron a ser fabulosos, subiendo

. (119) A través del contrabando, como ocurre generalmente con otros mercados ilicitos.
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més cada vez que arreciaba la persecucién de las autoridades,
pues los llamados «estraperlistas» se resarcian del importe de
sus pérdidas por multas y decomisos recargando los precios de
oferta.

El mercado negro decayé y legé casi a desaparecer cuando
la demanda fué cumplidamente satisfecha en el mercado oficial,
descendiendo en aquél los precios hasta situarse al mismo nivel
¢ incluso atn mas bajos que los oficiales. Actualmente, puede de-
cirse que apenas presenta inconvenientes la comercializaciéon del
trigo, excepto los derivados de la exclusiva de compra y distri-
bucién atribuida al Servicio Nacional del Trigo, ya que, como ob-
serva un economista, esto origina «un encarecimiento del pan en
algunos casos, pues la obligada venta Yy compra del cereal a través
de ¢l origina unos gastos de transporte, carga ¥y descarga que po-
drian ser aminorados si los fabricantes de harina pudieran com-
prar directamente en origen» (120). En fin, para ser considerado
como ideal, al mercado del trigo todavia le falta el requisito de
que puedan realizar todas sus transacciones en un plano de igual-
dad cuantos compradores y vendedores lo deseen, ¥y en parte, tam-
bién, el de Ia comodidad (121).

En el mercado mundial triguero, asi como en el de varios pai-
ses en particular, se sefialan también defectos (122).

C) Lo dicho respecto al mercado del trigo en Espafia es apli-
cable al de cereales panificables en general (123) y también al

(120) Taamamms: Obra ecit.; pag. 69,

(121) Muchos agricultores rehuyen atn llevar sn trigo al Servicio por miedo a em-
botellamientos y entorpecimientos burecréticos, aunque éstos dependen de Ia mayor o
menoer idoneidad de los funcionarios y ya casi han desaparecido. Siempre, no obstante,
queda la incomodidad del transporte, y por ello prefieren valerse del “intermediario®,
que acude a domicilio a llevarse el grano y gagaro en el acto, sin otra complicacién,

(122) La situacién del mercado mundial del trigo ¥ de los cereales secundarios se
caracteriza por un constante desequilibrio entre ia produceién y el consumo. Morr, G. C.:
“Situazione del mercato del grano e cereali minori e loro consumo, con particolare ri-
guardo alla politlca granaria in Olanda e Francia”, Rivista di Economia Agraria, 1II Fas-~
cicolo. Milano, 1962; pags. 140 y sigs.

En la Argentina se han sefialado como defectos: la falta de clasificacién del cereal
por tipos; antes de la Ley Nacional de Granos, y aun después, el exceso de intermediarios;
Y, sobre tode, como dice un ilustre agrarista de aquel pafs, que “frente a compradores
unidos no tenemos vendedores unidos”. Hornk: Obra cit.; pﬁgs. 11 y 12, En ios Estados
Unidos, cuande el Gobierno no interviene, los precios son determinados mas por las
condicicnes del mercado exterior que por la oferta y la demanda domésticas. BENEDICT
y STiNe: Obre cit.; pag. 97. En este pais las diflcultades del mercado nacen, sobre todo,
del excese de oferta en situaciones normales. Idem id.; pags. 98 y sigs.

(123) El mercado del centeno en los Estados Unidos, seglin también Benenicr ¥ STINE,
ofrece estas notas caracteristicas: fluctuacién de las exportaciones, excedentes y pérdidas.
Idem; pags. 137 y 138. En Méjico, durante los afies 1959 y 60, al enfrar en el mercado
la gran cosecha de melz de 1958 y guerer vender todos los agricultores a los precios de
sostenimiento fracasé la regulacién del mercado, ya que al no tener la entidad compra-
dora ni almacenes ni dinerc suficientes, restringié sus compras, limitindolas al grano
ofrecido por los clientes de los Bancos Nacionales, El resto de los productores tuvieron que
soportar el derrumbamiento de los preclos de garantia en un 50 por 100, vendiendo sus
existencias a traflcantes. Véase FErNANDEZ Y FrRNANDEZ, Ramén, v _AcostA, Ricardo: Poli-
tica Agricola, México, 1961; pag. 225. Y acerca de otras anomalins en el mereado de
granos, especialmente del malz. Idem id.; pags. 202 y sigs.
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de los destinados a la alimentacion del ganado. Aunque en el de
estos tiltimos y en el de legumbres secas (que siguié parecidas
vicisitudes) la intervencién cesé pronto, y la venta forzosa al pre-
cio oficial se convirtié en entrega voluntaria al S. N. del T. a un
precio de sostenimiento. El de legumbres ofrece la curiosa ano-
malia de que aun antes de declararse su comercio libre algunas
de éstas (primero las habas, luego los garbanzos) llegaron a coti-
zarse en el mercado negro a un precio inferior al oficial de recep-
ci6n por el Servicio Nacional. Esto y la habitual inexactitud de
las declaraciones de cosecha di6 lugar a un nuevo <estraperlos.
Los especuladores se dedicaron a comprar las existencias a los
que no las tenian declaradas, y en connivencia con los que habian
exagerado su declaracién las entregaban al Servicio, realizando
un buen negocio (124).

D) Un mercado especial es el del arroz, cereal destinado al

consumo humano, pero no panificable. El organismo encargado
de su comercializacién no ha sido exclusivamente el Servicio Na-
cional del Trigo, como ha ocurrido con los deméas cereales, pues
aunque éste haya intervenido a veces (125), también lo han hecho
la Federacién Sindical de Agricultores Arroceros (126), la Comi-
saria de Abastecimientos y Transportes (127) y la Cooperativa
Nacional del Arroz (128). Las anomalias del mercado arrocero,
como dice el preambulo del Decreto de 21 de abril de 1960 (129),
son la consecuencia de la «formacién anual de un volumen exce-
dente sobre la capacidad de consumo del pais, que provoca un
desequilibrio v afecta a la estabilidad de los precios del agricultor
sin una paralela repercusién en beneficio del consumidor, a causa
de diversos movimientos de especulacién, con efectos negativos
sobre agricultores y consumidores» (130).
(124) O sea que, aunque fuese por culpa de ellos mi s, no pude cumplir su misién,
mencionado S%urv:lcio. respecto np los qup: ne habian striléglaradopsuocosecﬁa. ' ’
(125) Véanse Ordenes de 22 de septiembre de 1941, 12 de septiembre de 1942 y otras,
(128) Segtin Ordenes de 12 de septiembre de 1942 (antes cit.). 10 de agosto de 1950
y otras. Y el Decreto de 21 de abril de 1960.

(127) Segtin Ordenes de 12 de septiembre de 1940, 4 de agosto de 1945, 30 de agos-
to de 1846 y otras,

(128) Segim Ordenes de 30 de agosto de 1946. 10 de agosic de 1950 y otras.

(129) Que regulé las funciones de la Federacién Sindical.

(130) Parecida era la situacién del mercado del arroz en Italia antes de la creacién
del “Ente Nazlonale Risi” en 1931, siendo el problema central el exceso de produceién
respecto al consumo interior, ademds de la dificultad cada vez mayor de colocar los
excedentes en el exterior. Sin embargo, la actuacién de este organismo ha ocasionado un
aumento del precio del arroz céscara para los industriales, una disminueién del precio
recibido por los agricultores y una pérdida de renta para la colectivided. Por otra
parte, también se subraya actualmente la anomalia de que se mantenga una politica de-
mesiade onerosa de fomento de las exportaciones, sin aprovechar las posibilidades exis-
tentes de expansién del consumo nacionsl. Véase SCARPA, Giorgio: “Problemi della risi-
coltura in Italia”, Riviste di Economia Agraria, I Fasciculo, Milano, 1961; pags. 114 y sigs.

Problema tamblén de exceso de produccion es el del mercado del arroz en los Estados

Unidoes, agravado por una demanda variable, incluso en el mercado Interior. BENEDICT
¥ STINE: Obra cit.; pag 138, Menren, G. L, ¥ TrHUROCZY, Nicholas: The Market for

b

€

Arroz.
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VII. Otros productos también faciles de conservar son los que
forman el grupo que tradicionalmente se conoce con el nombre
de «frutos secos»: almendra, avellana, castafia, nuez, etc.; y los
que se denominan «frutos desecados»: higos secos, pasas, orejo-
nes, etc. (131). Su mercado, que normalmente se caracteriza por
la existencia de una larga cadena de intermediarios cuyos mar-
genes comerciales encarecen el producto y agravan el fendémeno
de la disparidad de precios entre la produccién y el consumo,
presenta también la anomalia del frecuente acaparamiento. De
las ventajas derivadas de la conservabilidad de estos frutos se
aprovechan, en efecto, no los agricultores, muchos de los cnales
carecen de resistencia econémica, sino sucesivos acopiadores y
almacenistas sin otra misién concreta, en el proceso econdémico,
que la de especular. Un inconveniente mas de este mercado es el
de la inseguridad de la demanda, ya que, por ser productos pre-
dominantemente exportables, ésta depende en gran partie de la
situacién del mercado exterior.

VIII. A) Examinaremos, en ultimo lugar, las anomalias de
dos mercados de productos agricolas que pueden llamarse mixtos,
ya que, aun partiendo de frutos muy perecederos, la transforma-
cién de éstos en un producto de facil conservacién hace que cam-
bien las caracteristicas de su comercializacién. Nos referimos a
la uva y el vino, y a la aceituna y el aceite. Desde los tiempos mas
remotos, viticultores y olivicultores, mediante una elaboracién
mas o menos rudimentaria, han venido transformando, respectiva-
mente, su producto primario, sumamente perecedero, en otro pro-
ducto que conservado en determinadas condiciones no sélo no se
perjudica con el transcurso del tiempo, sino que incluso mejora
de calidad con él

B) La uva, como es sabido, puede consumirse en fresco, trans-
formarse en pasa o ser destinada a la vinificacién. La uva de mesa
se comercializa con todas las dificultades e inconvenientes de las
demas frutas frescas (132) ; las pasas van incluidas, como ya hemos
United Staies Rice: Domestic, v The Market for United States Rice: Foreign. California
Agricultural Experiment Station, Reports 162 y 163. March 1954,

(131) “También se comprenden. generalmente, entre los frutos secos el cacahuete, la
garrofa vy el datil”, Tamames: Obra cit.; pag. 100. Véase, ademas, MEoiNa, Luis: Los frutos
secos. Madrid, 1957; pags. 25 y sigs. )

AmR) Una parte Iy e tensis e variedads xiaRjoras: Nallanas, bl
garas y griegas, y fambién las de otros paises europeos e venden a bajos precios.
Aunqué, por su gran resistencia, la uva almeriense venfa siendo hasta ahora preferida,

12 calidad de la misma ha bajado como consecuencia del abonado intensivo con nitro-
genados v de los riegos abundantes a que se han sometido los parrales en los fltimos

afios. Esto ha hecho que en parte se desacredite tan destacade producto de la ex ortacién
espafiola. Véase Sindicato Nacional de Frutos y Productos Horticolas: Memoria. Afio 1958.

(ya cit); pég. 139,
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dicho, entre los frutos desecados; y respecto a la uva destinada
a la vinificacién podriamos repetir lo dicho acerca de las frutas
y hortalizas industrializables.

Queda el mercado del vino y demas derivados, cuyas anoma-
lias repercuten, naturalmente, en las posibilidades y condiciones
de adquisicién del producto primario por los industriales (133).
A pesar de la prolongada conservabilidad del vino, el problema
de su mercado, lo mismo en Espafia que en los demas paises de
gran produccion, es de excedentes (134), ya que todos los tene-
dores de caldos no poseen la resistencia econdémica suficiente para
aguardar a que surjan cosechas deficitarias que les permitan co-
Jocar sus existencias.

He aqui las caracteristicas del mercado del vino en Espaia,
segin dos destacados economistas actuales: para uno, la oferta
es rigida y la demanda eléstica, sobre todo la exterior (135); y
para otro, ademas de comportarse la demanda como totalmente
elastica, existe en este mercado una inestabilidad catastrofica,
pues basta una pequeiia fluctuacién en las cosechas para que
caigan o suban los precios de un modo desmesurado, la especula-
cion es fortisima y el encarecimiento, debido a los intermediarios,
muy grande (136). Un fenémeno de la vida actual ha venido a
agravar la crisis del vino: la sustitucion de éste por otras be-
bidas (137).

También es anémalo el desenvolvimiento del mercado del vino
en Francia y en Italia (138).

(133) Llegando a originar la pérdida de la uva en poder de los cosecheros cuando
no la compran los industriales y aquéllos no tienen medios propios de elaboracién ni
pueden transformerla en vino a maquila o en aparceria.

i(134) En Espafa, antes de la guerra, ya hubo necesidad de promulgar el llamado
Estatuto del Vino (8 de septiembre de 1932) para hacer frente a ese problema. Después
las circunstancias cambiaron el signo del mercado, durante alg@n tiempo, com una Ppro-
duccién inferior a la demanda; pero de nuevo el exceso de produccién ha motivado le
intervencién oficial.

Conocides son también los problemas de la produccién excedentaria francese. Véase,
con referencia a la campafia 1960-61, Bulleiln &’Information du Ministére de PAgriculture,
ntm. 17, Paris. 3 septembre 1960; pags. A0 a A2. Y atn en un pais como la Argentina,
donde el cultivo de la vid se ha extendido en fecha relativamente recienle, se ha llegado
hasta “arrojar vino a las acequias”. Homrne: Qbra cit.; pag. 12.

(135) Tamames: Obra e¢it.; pag. 107.

(136) Sienz pe BURUAGA, Gonzalo: “La exportacién de vinos de Rioja. La crisis del
vino”, Informacién Comercial Espafiola (Revista mensuel), Madrid, noviembre 1961; pag. 226.
Subraya también este autor la ocultacién enorme de las cifras verdaderas de produccion
v el hecho paraddjico de que, por no ser los precios suficlentemente asequibles al con-
sumidor, el consumec de este producto no alcanza la cifra que debiera.

(137) “El vino comun se presenta como un bien sustitntivo”, e incluso “inferior, frente
a la competencia devastadora de las cervezas, las colas, los zumos de frutas y olras
bebidas”. Ydem id.; pags. 225 y 226.

(138) En Francia este mercado ha experimentado, igual que en Espafia, “fluctuaciones
nada éustiﬂcadas y verdaderamente incomprensibles por la rapidez con que se han su-
cedido”; 1o cual ha motivado la adopeién de medidas que impiden que el vinicola pueda
gser considerade como un mercado ideal, libre y equilibrado. vVéase Agricultura (Revista
agropecuaria), Madrid, septiembre 1959; pag. 528. Y en Halia, el Ministro de Agriculturae,
Rumer, en un discurso pronunciado el 14 de julio de 1960, habld también de malestar
crénico en el mercado vitivinicola. véase Agricoliura, Roma, agosto 1960; pag. 13.
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C) Caracteristicas analogas al de la uva y el vino ofrece la
comercializacién de la aceituna y el aceite, aunque existe una im-
portante diferencia respecto al consumo de ambos productos fina-
les, que influye en la irregular o regular evolucién de su mercado.
Asi, mientras no hay posibilidades razonables de extender el con-
sumo del vino ni en el interior ni en el exterior y colocar sus ex-
cedentes, el consumo del aceite de oliva, por el contrario, esta
ampliamente asegurado, resultando ya la produccién insuficiente
para atender la demanda interior y exterior (139).

La aceituna de verdeo y, en general, para aderezar, buena parte
de la cual se destina a la exportacién, signe en su comercializa-
ci6on las mismas vicisitudes que los deméas productos industriali-
zables o exportables, no registrandose en su mercado otras ano-
malias que las ya reseiiadas al referirnos a tales productos. Con
la destinada a la molturacién, los cosecheros que no tienen alma-
zara propia hacen una de estas dos cosas: o bien la muelen a
magquila, o bien la venden a industriales elaboradores. Si optan
por esta wltima solucién, su caso es el de los duefios de uva u
otros productos industrializables,

En cuanto a las anomalias del mercado del aceite hay que
distinguir varios periodos. En el anterior a la guerra influian en
las cotizaciones no sélo la abundancia de la cosecha y las pers-
pectivas de exportacion, sino también la época en que se realiza-
ban las transacciones, pues a causa de la necesidad de dinero de
los cosecheros pobres para atender a los gastos de recoleccion,
transporte, etc., de la cosecha, al comienzo de cada campana la
enorme oferta hacia descender los precios, que se recuperaban
y subian al maximo cuando, al final de la campaiia, regulaban la
oferta los tenedores de aceite econémicamente fuertes. Tal evolu-
ciéon del mercado originaba el acaparamiento por especuladores
deseosos de aprovecharse de ella. Cambié la situacién durante el
periodo de racionamiento, en el que coexistieron un mercado ofi-
cial totalmente dirigido y un mercado negro o de «estraperlo».
Respecto a ambos mercados puede repetirse lo dicho sobre los del
trigo y los productos afines del mismo periodo.

Hoy, aunque maéas normalizada la situacién, también se pro-
ducen de vez en cuando anomalias en el mercado del aceite de
oliva, a causa de la especulacién (140). Ademas existen las deri-

(139) Salvo, naturalmente, situaciones transitorias, originadas por tosechas abundan-
tes ¢ paralizacién accidental de las exportaciones,

(140) No hace mucho el Comisario General de Abastecimientos y Transportes, en unas
declaraciones al periédico Ya, se referia a las alzas desordenadas e injustificadas de
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vadas del hecho de que para poder realizar exportaciones (141),
sin desatender la demanda del mercado interior, ha habido que
satisfacer ésta con sucedaneos, recurriendo a otros aceites vege-
tales, incluso fomentando su produccion (142), pero mas especial-
mente realizando importaciones de aceite de soja (143).

En fin, la situacién del mercade mundial de grasas se carac-
teriza por la expansién de las vegetales, en detrimento de las de
origen animal; el aumento de la produccién, y los cambios ope-
rados en los paises productores y exportadores (144)? En cuanto
a las ventas del aceite de oliva en los diversos paises, éstas estan
en relacién con las pecnliaridades de cada uno de ellos respecto
a la produccién y consumo de esta grasa. Asi, por ejemplo, Italia,
pais productor mas importante después de Espafia, tiene proble-
mas distintos (145) a los de Argentina (146) o Australia (147).

precios en el mercado del aceite de oliva y a las restricciones de su exportacién. Véase
el namero de dicho diario correspondiente al 30 de mayo de 1963. Y poco después, ante
las pantallas de Televisién Espaifiola, denunciaba el Ministro de Comcrcio la actuacitn
especulativa en dicho mercado de determinados grupos o sectores. Una publicacién oficial
resume asi las nefastas consecuencias gue dichas mequinaciones especulativas han tenido
para el pais: “1. Se ha perdido parte de] mercado nacional para el aceite de olive, al
haber tenido que acostumbrar al consumidor espafiol a otros aceites {(especialmente ca-
cahuete). 2. Se ha perdido una importante cantidad de divisas, por lo que se habria ex-
portade si no hubiera hebido ecaparamiento. 3. Se ha perdido también otra cantidad de
divisas por los aceites que ha sido necesario importar. 4. Se ha sacrificado al consumidor
espafiol al pago de precios desorbitados, en beneficio de los especuladores”. “El aceite
de oliva. Politica del Gobierno y especulacién”. infermacién Comercial Espafiola (Bolelin
Semanal), Madrid. 20 junio 1963; péag. 3046. Véase también, sobre los nultimos hechos
anémalos en el mercado del aceite, El Espafiol, Madrid, 22 junio 1963.

{(141) Tampoco todo en la exportacién olivarera (aceituna y aceite) es perfecto, pues,
refiriéndose a ella, sefiala Tamames como defectos principales los de la presentacién ?v
distribucién del producto, ya que los envios. en su mayor parte. se realizan a granel.
en barricas y en latas de gran tamafio, siendo en los puntos de destino donde la mercancia
se envasa pare su venta. Obre cit.; pag. 121.

(142) Quiz4 esto sea la mayor anomalia en la tierra del aceite de oliva. Son varias
las disposiciones que dictan normas para fomentar la produccién de grasas vegetales,
Con caracter general, €l art, 6.2 del Decreto de 23 de noviembre de 1956 dispone que sea
fomentada por el Ministerio de Agricultura la produccién de plantas oleaginosas. Y.
desarrollando este precepte, la Orden de 8 de enero de 1957 contiene otras normsas para
el fomento del cultive de la soja y e! cacahuete. En cuanto al girasel, mucho antes ya
trat6 de impulsar su cultivo la Orden de 13 de enero de 1942, Esta nltima semilla, sin
embargo, apenas se ha sembrado en Espafa hasta el ultimo afio agricola, en que la
hemos visto en extensiones de cierta importancia en diversas provincias, especialmente
entre los olivares de Jaén. El reciente impulso de diche cultivo se registra y comenta
en los medios agricolas, Véase, por ejemplo, Campoe (Suplemento Semanal), Sevilla, 20 de
abril de 1963; péags. 2 y 3. Ademds, estdn slendo fevorecidas oficialmente las importa-
ciones de aceite de girasol: el Decreto de 21 de febrero de 1963, prorrogado por los deél
5 de junio y 10 de agosto del mismo rilo, dispuso la suspensién parcial de la aplicacién
de los derechos establecidos en el Arancel de Aduanas a la Importacién del aceite citado.

Véase también, sobre la creciente atencién que se presta en Francia al girasol, “La
double chance économique du tournesol”, Bulletin d’Information dn Minisiére de UAgri-
culture, ntim. 139, Paris, 4 mai 1963; pag. VCG6.

(143) {ambién ha sido liberalizada en fecha reciente la importancién de semillas de
soja (Resolucién de 9 de octubre de 1962}, autorizdndose, ademaés, la libre comercializacién
de los aceites procedentes de la molturacién de estas semillas (Circular de 25 de abril

de 1963).
{144) Retraimiento de China y otros paises aslaticos, y la evolucién de los Estados
Unidos, que de importadores de aceites vegetales han pasad ser exportadores de

o a
aceite de soja. Véase ManGHIST, Tommaso: “II mercato degli olli vegetali”, L'ltalia Agricola,
Roma, luglio 1961; pégs. 711 a 720.

(145) Vémse, sobre la situacién productiva y los problemas del aceite de oliva en
Ttalia el trabajo antes citado de ManNcHIsI; pégs. 720 v sigs. Se habla de fraudes, y es
grande la propaganda de otros aceites vegetales (pag. 720); y, como subraya dicho autor,
une artificiosa vy provocada restriccién del consumo de aceite de oliva en Italia podria
repercutir desfavorablemente en el mercado dentro y fuera del pais (pag. 721).
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RESUMEN

Anomalias son los defectos corregibles del mercado, no los debidos a
«caracteristicas del producto o de su cultivoy.

El mercado de frutas y horializas es el mas anémalo de los mercados
agrarios. La situacién de éste puede resumirse asi: precios bajos y ventas
irregulares en la produccién; distribucion desordenada, con el consiguiente
aumento de costos y pérdida de frutos, asi como el desmerecimiento en la
calidad de los que no perecen totalmente; en el comercio al detalle, de
una parte falta de correlacién entre precios y calidades y de otra grandes
oscilaciones de aquéllos, con exorbitantes diferencias y falta de paralelismo
entre los que paga el consumidor y los que percibe el productor; y en el
comercio de exportacion los principales inconvenientes han sido siempre:
su pulverizacién en manos de numerosas empresas y la ausencia de orga-
nizaciones comerciales en destino. En cuanto al consumo, debe destacarse
la falta de una salida supletoria de los excedentes. Y en cuanio a la pro-
duccién, la muliplicidad v falta de seleccién de las variedades cultivadas.

En el mercado de ganados, carne y pieles, las anomalias mas destacadas
son el imperfecto abastecimiento y la escasa repercusién de las bajas coti-
zaciones del ganado en los precios de la carne, originando grandes pérdidas,
por otra parte, la defectuosa comercializacion de las pieles. En el de la
leche y produclos licteos los principales defectos son el acopio y la dis-
tribucién defectuosa, y los precios irregulares en cuanto al producto pri-
mario, y la produccién desordenada en cuanto a los derivados. En el de
animales de corral, caza y huevos, sus irregularidades se reducen al im-
perfecto abastecimiento, coste elevado de la distribucién y oscilaciones
de los precios.

De los productos industriglizables perecederos destaca la remolacha azu-
carera. Las empresas, cuando actian monopsénicamente, perjudican a los
agricultores: retrasando o interrumpiendo la recepcién del producto, re-
trasando también el pago y haciendo descuentos abusivos. En los fexiiles
las anomalias del mercado algodonero, derivadas también de la existencia
de un comprador tnico, han desaparecido en parte con la nueva regula-
ci6én, pero todavia los agricultores se quejan de clasificaciones arbitrarias,
descuentos, etc., Es examinado también el mercado espartero, que ha ex-
perimentado desconcertantes cambios durante los dltimos veinte afios. Y de
los textiles de origen animal se subrayan las anomalias del mercado lanero,
que derivan principalmente de la actuacién de intermediarios y comer-
ciantes transformadores.

En el mercado de los productos forestales y esponidneos destacan la
variabilidad de los precios del corcho en el mercado internacional y la
deficiente organizacién de las ventas de este producto, asi como las graves
crisis porque pasa a veces el de plantas aromaticas.

El mas importante de los mercados agricolas es el de granos. Y de
éstos, es el principal el frigo; por lo que, aunque actualmente hayan des-
aparecido casi totalmente los inconvenientes de su comercializacién, se
hace un estudio detallado de las diversas vicisitudes porque pasé su mer-
cado hasta 1936, durante la guerra espafola y después de la guerra. Tra-
dicionalmente se caracterizé por la dificultad de colocarlo a precio satis-
factorio y en la fecha deseada, que siempre encontraron los pequefios

(146) En la Replblica Argentina el “aceite de oliva debe soportar la creciente com-
petencia de los aceites de semilln”, sin posible descenso de los costos por la dificullad
de mecanizar, FLoreaL MArsico, Dante: “Origen y desarrollo de la olivicultura argentina”,
Boletin de Oleicullura Internacional, Madrid, enero-febrero 1961; pags. 15 y sig.

(147) Aqui la caracteristica del mercado es la felta de demanda, por la orientacién
del consumo hacia otras grasas. Antes de la Segunda Guerra Mundial Ias nueve décimas
partes del aceite de oliva comsumido procedian de impeortaciones de Espafia, Italia y
Francia. Después, a causa de restricciones oficiales se redujo la competencia y aumenté
la cosecha laocal, Véase Hupson T. HarTMANN: “Cultivo del olive en Australia”, Rev. cit.,
julio-agosto 1062; pig. 4. Aungue ultimamente se ha visto la produceién local amenazada
Por importaciones de aceite espafiol a bajo precio. Véase Rev. cit., mayo-junio 1962; Ppag. 75.
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labradores. De excedentario se transformé en_deficitario al acabar la guerra,
con las graves anomalias de rigida ordenacién por una parte, y mercado
negro por otra. Hoy ha vuelto a normalizarse en Espafia. Respecto al mer-
cado del arroz, se han denunciado en él «movimientos de especulacién con
efectos negativos sobre agricultores y consumidores>».

En el mercado de frufos secos y desecados se subraya la existencia de
numerosos intermediarios.

‘Acaba el estudio con el examen del mercado de los que llama producios
miztos: la uva es o una fruta méis o un producto industrializable, con los
inconvenientes ya sefialados para su comercializacién; el mercado del vino
se caracteriza por una «inestabilidad catastréficar. La comercializacién de
la aceituna es idéntica a la de los productos industrializables o exportables;
v en cuanto al mercado del aceite se distinguen en é1 varios periodos,
pero en todos ellos existio el acaparamiento por especuladores. Ain hoy
subsisten las anomalias y subsiste la especulacién.

RESUME

Les anomalies sont les défauts du marché quon peut corriger et non
pas ceux dus a des <«caractéristiques du produit ou de sa cultures.

Le marché des fruils et des légumes est le plus anormal des marchés
agraires. Sa situation peut se résumer ainsi: a la production, des prix bas
et des ventes irréguliéres; une distribution désordonnée amenant I'augmen-
tation des prix de revient, la perte d’un bon nombre de fruits et la dimi-
nution de la qualité de ceux qui ne périssent pas complétement; dans le
commerce au détail, d’une parte, un manqgue de corrélation entre les prix
et les qualités et, de Pautre, de grandes oscillations des premiers, avec des
différences exorbitantes et un manque de parallélisme entre les prix que
paie le consommateur et ceux que percgoit le producteur. Dans le commerce
d’exportation, les principaux inconvénients ont toujours été son éparpille-
ment dans les mains de nombreuses entreprises et I'absence d’organisations
commerciales dans la destination, Pour la consommation, il faut souligner
Tabsence dun débouché supplétoire pour les excédents. Et quant la
production, la multiplicité et le manque de sélection des variétés cultivées.

Pour le marché du béiail, de la viande et des peaux, les anomalies les
plus marquantes sont le ravitaillement insuffisant, la faible répercussion
des cours bas du bétail sur le prix de la viande, ce qui entraine de grandes
pertes et, d’autre part, la commercialisation défectucuse des peaux. Pour
le marché du lait et des produils lailiers, les principaux défauts sont le
ramassage, la distribution défectueuse et les prix irréguliers en ce qui
concerne le produit primaire, la production désordonnée en ce qui con-
cerne les dérivés.

Pour le marché des volailles, du gibier et des ceufs, les irrégularités se
réduisent au ravitaillement imparfait, an prix élevé de la distribution et
aux oscillations des prix,

Parmi les produits industrialisables périssables, il faut détacher la bette-
rave sucriere. Quand les entreprises agissent comme monopsonistes, elles
portent préjudice aux agriculteurs: en retardant ou en interrompant la
réception du produit, en retardant également le paiement et en faisant
des décomptes abusifs. Pour les textiles, les anomalies du marché du coton
dérivant de lexistence d’un acheteur unique ont disparu en partie avec
Je nouveau réglement, mais les agriculteurs se plaigment encore de classi-
fications arbitraires, de décomptes, etc. On a étudié également le marché
de le sparte qui a connu des changements déconcertants au cours des vingt
derniéres années. Pour les textiles d’origine animale, on souligne les ano-
malies du marché lainier qui proviennent principalement de l’action des
intermédiaires et des transformateurs commerciaux.

Pour le marché des produits forestiers el spontanés, on souligne la va-
riabilité des prix du liége sur le marché international, Porganisation défi-
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ciente des ventes de ce produit ainsi que les graves crises par lesquelles
passe parfois le marché des plantes aromatiques.

.Le plus important des marchés agricoles est celui des céréales. La
principale de celles-ci est le blé; c’est pourquoi, bien qu’actuellement les
inconvénients de sa commercialisation aient presque complétement disparu,
on fait une étude défaillée des vicissitudes par lesquelles est passé son
marché depuis 1936, pendant la guerre espagnole et aprés la guerre. Il s’est
caractérisé traditionnellement par la difficulté que les petits cultivateurs
ont toujours rencontrée de placer le blé 4 un prix satisfaisant et a la date
désirée. D’excédentaire le marché devint déficitaire a la fin de la guerre,
avec les graves anomalies d*un réglement rigide d'une part et du marché
noir de I'autre. Aujourd’hui il est redevenu normal en Espagne, En ce qui
concerne le marché du riz, on y a dénoncé des «mouvements de spéculation
ayant des effets négatifs sur les agriculteurs et sur les consommateurss.

Pour le marché des fraits secs et des fruits desséchés, on souligne I'exis-
lence de nombreux intermédiaires.

L’étude se termine par 'examen du marché de ce qu’on appelle les
produits mixtes: le raisin est soit un fruit de plus soit un produit industria-
lisable, avec les inconvénients quon a déja signalé pour sa commercialisa-
tion; le marché du vin est caractérisé par une <instabilité catastrophique».
La commercialisation de I'olive est identique a celle des produits industria-
lisables ou exportables. Quant au marché de Thuile, on y distingue diverses
périodes mais Paccaparement par les spéculateurs a constamment sévi.
Aujourd’hui encore, les anomalies subsistent, la spéculation aussi.

SUMMARY

Anomalies are defects of the market which can be corrected, not defects
due to the characteristics of the product or of its cultivation.

The fruit and vegetable market is the most anomalous of the agricul-
tural markets. Its situation can be thus summarized: low prices and irre-
gular selling of the production; disorganized distribution, with consequent
increase in costs and loss of fruit, as well as lower quality of fruit not
totally lost; in retail trade, on the one hand the lack of correlation between
price and quality, and on the other hand large price fluctuations with
exorbitant differences and a lack of any parallel relation between what
the consumer pays and what the producer receives, In the business of
export, the chief inconveniences have always been: its fragmentation in
the hands of numerous enterprises and the absence of commercial organi-
zation at the destination, As for consumption, there must be pointed out
the lack of supplementary issue of surplus. And in production, the multi-
plicity and lack of selectivity in the varieties cultivated,

In the livestock market —meat and hides— the most prominent ano-
malies are inadequate feeding, and the small effect of the low cost of
livestock raising on meat prices, occasioning extensive losses, and also the
defective commercialization of hides, In the market for milk and milk
products, the principal defects are defective supply and distribution, irre-
gular prices for the primary preduct, and disorganized production of
secondary products. In the market for barnyard animals —fowl and eggs—
the irregularities can be reduced to imperfect feeding, high distribution
costs, and price fluctuations.

Among the industrializable perishable products, the sugar beet is espe-
cially important. Enterprises acting unilaterally do harm 1o the farmers,
delaying or interrupting reception of the product, also delaying payment
and making unfair discounts. In textiles, the anomalies of the cotton
market due to the existence of a single buyer have partly disappeared
with the new regulations, but the farmers still complain of arbitrary classi-
fications, discounts, etc. The straw market is also examined, which has
experienced unsettling changes in the last twenty years. And in textiles
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of animal origin, the anomalies of the wood market are underlined, deriving
principally from the activity of intermediaries and commercial middlemen.

In the market for forest and field products, there stand out the varia-
bility of cork prices in the international market and the deficient orga-
nization of sales of this product, as well as the serious crises through
which the market for aromatic plants passes at times.

The most imporiant agricultural market is the grain market. Wheat is
the principal grain, and for that reason, although at present the inconve-
niences of its commercialization have almost totally disappeared, a detailed
study is made of the various vicissitudes through which the market passed
before 1936, during the 'war, and after the war. The market was traditio-
nally characterized by the difficulty always encountered by the small
farmers of disposing of wheat at a satisfactory price and at the time
desired. The market changed from abundant to insufficient at the end
of the war, with the serious anomalies of rigid control on one hand and
the black market on the other. Today the situation has returned to normal
in Spain. As for the rice market, there have been denounced in it the
«speculative movements with negative effects on farmers and consumerss.

In the market for dry and dried fruits, there is pointed out the existence
of many middlemen.

The study ends with an examination of the market of what are called
mixed products. The grape can be either a fruit, or an industrializable
product, with the previously indicated difficulties in its commercialization;
the wine market is characterized by a «catastrophic instability». The com-
mercialization of olives is the same as that of industrializable or exportable
products; and in the olive oil market various periods can be distinguished,
but in all of them there existed market cornering by speculators. Even
today the anomalies continue, and speculation continues.




