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IL—INTRODUCCION

La sociedad humana se halla en posicién de equilibrio ines-
table desde hace muchos lustros. En todas las ramas del saber
vienen produciéndose mutaciones importantes, y a veces sustan-
ciales, de las que han derivado radicales cambios en la vida ma-
terial y en las corrientes espirituales de la mas diversa tendencia.
Ciencia, Filosofia y Religién se han visto afectadas por estas al-
teraciones, bien que, por lo que se refiere a la Religion Catélica,
los dogmas queden incélumes. Sin embargo, hasta el significado
del libro por antonomasia, la Sagrada Biblia, ha sido eselarecido
y aquilatado con el auxilio de los recientes progresos y descubri-
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mientos de la Arqueologia y de la Historia ¥ de sus ciencias auxi-
liares. De este modo se ha llegado a resultados a primera vista
chocantes y siempre sorprendentes, porque si bien no contradicen
ni lesionan lo mas minimo ninguna de las verdades proclamadas
por la Iglesia en el ejercicio de su Magisterio infalible, si vienen
a contradecir interpretaciones, no por generalizadas menos errd-
neas, de ciertos pasajes de gran notoriedad. Citemos, por ejemplo,
escogido por referirse a la vida rural, el capitulo IV del Génesis,
que refiere que el fraticidio de Cain, «labrador», y del que fué
victima su hermano Abel, «pastor», fué motivado por haber sido
mas agradable a Yahvé la ofrenda de los «primogénitos de los ga-
nados» que Abel le hizo, que la de sus «frutos de la tierras. Los
profesores de la Universidad Pontificia de Salamanca, comentando
estos versiculos, manifiestan que el autor sagrado traslada a la
aurora de la humanidad las dos formas de vida que estaban en
uso entre los israelitas establecidos en Canasn: agricultura y cria
organizada de los animales; pero que, segun los datos de la paleo-
antropologia y de la prehistoria, el hombre primitivo vivié de la
caza, de la pesca y de los productos espontineos de la tierra, y
solo en el Neolitico surgié la agricultura y el pastoreo. En este
Y en otros pasajes no se trata de hacer relatos histéricos en el
sentido actual de la palabra, sino de recoger leyendas adecuadas
para exponer ideas religiosas y morales y hacer la «historia de
la salvacién de la humanidad» (1).

Cuando las transformaciones en tantos aspectos de la vida son
tan profundas y amplias, el intento de resolver las cuestiones can-
dentes mediante medidas relativas sélo a aspectos concretos no
puede conducir a un éxito seguro, por lo que se generaliza una
actitud psicolégica de duda y temor. Resulta inconcuso que para
hallar una solucién auténtica al gran problema social de nuestra
época es necesario partir de una acertada concepcion del mundo,
a cuya luz habré de contemplarse en su conjunto la intrincada
vida social universal. Mas bien que hablar de internacionalizacién
de los problemas, deberia hablarse de su planetizacién contempo-
ranea,

Esta planetizacién, columbrada ya desde hace tiempo por una
minoria tan reducida como selecta, ha cogido casi de improviso

(1) PROFESORES DE SALAMANCA: Biblia comentada, vol. 1. Penfateuco, por CoLunca (A.)
¥ Garcfa Combero (M.), Biblioteca de Autores Cristianos. Madrid, 1960; pag. 109.
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a una gran parte de la humanidad. Muchos que nunca salieron
de su aldea ni conocieron mas historias que las oidas a sus abue-
los, se han visto transportados rapidamente a los antipodas, es-
cuchan relatos de lo que ocurrié hace millones de afios y sienten
sobre si 1a repercusién de los fenémenos acaecidos a miles de kilo-
metros. Esta es otra de las causas de la dificultad de enunciar
los problemas en forma asequible a la mayoria de las inteligen-
cias. Pero es preciso hacerse a la idea, felizmente expresada por
el ilustre arqueélogo que exploré nuestra cueva de Altamira, el
abate Henrt BreviL, de que «acabamos solamente de soltar las
tiltimas amarras que todavia nos retenfan al Neolitico»; y tener
en cuenta que, como dice un famoso antropélogo (cuya es la cita
que acabamos de transcribir), TEILHARD DE CHARDIN, «por evolu-
cionada que estuviese nuestra civilizacién, hace solamente dos-
cientos afios seguia estando, fundamentalmente, moldeada sobre
el suelo y el reparto del suelo. El tipo de <bien», el nuacleo de la
familia, el prototipo del Estado (e incluso del Universo), era aun,
como en los primeros tiempos de la sociedad, el campo cultivado,
la base territorial> (2).

De suerte que para «ver» el problema agrario hace faita tener
una concepcién del mundo, un sentido de la historia y un dmbito
de contemplacién planetario. Luego hara falta un conocimiento
exacto de la situacién real de la zona o comarca sobre que se
pretenda operar. Pero, por ser indispensable aquella vision tan
amplia, deben ser escuchados los cerebros privilegiados de los
que emanan las grandes ideas filosoficas y socioldgicas, y las gran-
des instituciones que representan las religiones superiores. Unos
y otros, no sélo pueden, sino que deben ilustrar a la humanidad
sobre los problemas que atafien no s6lo a cada hombre individual,
sino también a los que atafien a la sociedad. .

Esta obligacién moral la ha venido cumpliendo la Iglesia Caté-
lica, aunque clamase muchas veces en el desierto. Y, ultimamente,
el Sumo Pontifice Juan XXIII, sintiendo, seglin st propia manifes-
tacion, «el deber de mantener viva la antorcha encendida por
nuestros grandes predecesores, ¥ de exhortar a todos a obtener
con la mirada puesta en ella impulso ¥ orientacién para resolver

la cuestién social en forma més en consonancia con nuestro tiem-

(2) TeiLEARD DE CHARDIN (P.): Le phénoméne humain. Editions du Seuil. Paris, 1957;
phgs. 236 y 237.
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po», ha publicado la Enciclica Mater ef Magistra, fechada el 15 de
mayo préximo pasado, ssobre el reciente desenvolverse de la cues-
tién social a la luz de la doctrina cristianas, que va a ser objeto
de nuestro estudio en cuanto se refiere al medio rural (3).

IDEAS GENERALES
A) CoONCEPCION CRISTIANA DEL MUNDO.
a) Principios fundameniales.

Destaquemos en primer término los principios fundamentales
de la concepcién del mundo propia del cristianismo que, tratados
en la Enciclica, son de mas importancia a nuestros efectos. 1.© El
cristianismo «toma al hombre en su ser concreto, espiritu y ma-
teria, inteligencia y voluntads [3], y por eso la Iglesia se preocupa
«de las exigencias del vivir diario de los hombres, no sélo en cuanto
al sustento y a las condiciones de vida, sino también en cuanto
a la prosperidad y a la culturas [4]. 2° «La Iglesia presenta vy
proclama una concepcién siempre activa de la convivencia» [220],
de la que es principio fundamental «que cada uno de los seres
humanos es y debe ser el fundamento, el fin y el sujeto de todas
las instituciones en las que se expresa Yy actlia la vida social» [221].
Sobre este principio que «defiende la dignidad sagrada de la per-
sona» la Iglesia ha desarrollado una doctrina social que indica el
camino «para reconstruir las relaciones de convivencia segin cri-
terios universales que responden a la naturaleza, a las diversas
esferas del orden temporal y al caracter de la sociedad contem-
poraneas [222]. 3,° Existe una jerarquia de valores, y hay valores
supremos respecto de los que los progresos cientificos Yy técnicos,
el desarrollo econémico y las mejores condiciones de vida revis-
ten «un caracter esencialmente instrumental», <aunque son ele-
mentos positivos de una civilizaciéns [178]. Ese progreso y el
bienestar material son bienes reales, pero su verdadera naturaleza
es la de medios para <facilitar ¥ promover el perfececionamiento
espiritual de los seres humanos» [248].

(3) Nos referiremos siempre al texto publicado en Ja revista Eeclesia, noim. 1.045, de
22 de julio ultimo. Hemos numerado sus péarrafos, y a fin de que el lector pueda hallar
con facilidad el texto integro del punto que le interese, consignamos entre paréntesis et
nimero del pérrafo a que aludimos.
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b) La persona humana y sus derechos.

Del segundo de estos puntos es importante hacer una detenida
consideracién por la importancia préctica que tiene. Nada mejor
para ello que enumerar sucintamente algunos de los derechos que
a la persona humana son reconocidos en la Enciclica. Helos aqui:
1. «El derecho que cada persona tiene a ser estable y normalmente
el primer responsable de su propia manutencion y de la de su pro-
pia familia; lo cual implica que en los sistemas econdémicos esté
permitido y facilitado el libre desarrollo de las actividades de la
produccién» [56]. 2.2 <Los llamados derechos econémico-sociales,
como, por ejemplo, el derecho a los medios indispensables para
el sustento hurnano, a la salud, a la instruccién basica mas ele-
vada, a una formacién profesional més completa, a la habitacion,
al trabajo, a un descanso conveniente, a la recreacién» [61].
3.0 El derecho de propiedad privada de los bienes, aun de los pro-
ductivos, el cual <«es derecho natural fundado sobre la prioridad
ontolégica y de finalidad de los seres humanos particulares res-
pecto a la sociedad» [108].

¢) El trabajo.

Consecuencia de la estima de la persona humana en tan alto
grado es la consideracion que en la Enciclica se da a su actividad,
al trabajo. <El trabajo, como expresion inmediata de la persona,
tiene caracter preeminente frente al capital» [106] y ha de ser
concebido y vivido como fuente de ingresos, pero también como
cumplimiento de un deber y prestacién de un servicio por todos
los miembros de la empresa [92].

Respecto del trabajo agricola, Su Santidad dice que los obreros
de la tierra pueden facilmente comprobar ecuan noble es» [147].
«Fs, ademas, un trabajo que presenta la dignidad de una profe-
sién que se distingue por la riqueza de las materias concernientes
a la mecanica, la quimica, la biologia, materias que han de po-
nerse al dia incesantemente, debido a las repercusiones, en el sec-
tor agricola, de los progresos cientifico-técnicos. Y también es un
trabajo que se caracteriza por los aspectos y valores morales que
le son propios. Exige, en efecto, capacidad de orientacién y de
adaptacion, paciencia en la espera, sentido de la responsabilidad,
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espiritu perseverante y emprendedors (148]. «En el trabajo agri-
cola encuentra la persona humana mil incentivos para su afirma-
cién, para su progreso, para su enriquecimiento, para su expan-
sién, incluso en la esfera de los valores del espiritu. Es, por tanto,
un trabajo que ha de concebirse y vivirse como una vocacion y
una misiény [152].

d) La poblacién.

Mas la persona humana no puede ser considerada exclusiva-
mente en su encarnacién individual, puesto que es ser sociable,
sino que ha de ser contemplada formando grupos humanos. Es
basico, por consiguiente, conocer lo que en la Enciclica se ensefia
respecto de la poblacién. Podemos decir que toca, fundamental-
mente, tres aspectos de la misma: su cuantia, su estructura ¥y su
movilidad.

En el primer aspecto la Enciclica plantea el problema de la
relacién entre incrementos demograficos, desarrollo econdmico y
disponibilidad de medios de subsistencia, tanto en el plano mun-
dial como respecto de las comunidades politicas en fase de des-
arrollo econémico [187]. Para evitar que la desproporcioén entre
la poblacién y los medios de subsistencia pueda desembocar en
situaciones de extremo malestar hay quien propone recurrir a
medidas drasticas para eludir o reprimir la natalidad, pero es
lo cierto que en el plano mundial no parece que por ahora cree
dificultades la relacién entre el incremento demografico y el des-
arrollo econémico y disponibilidad de medios de subsistencia, v,
en todo caso, la solucién fundamental se ha de buscar «en un reno-
vado empefio cientifico-técnico de parte del hombre en profundizar
y extender su dominio sobre la naturaleza» [188 a 190]. Se pre-
sentan, si, graves problemas en 4reas determinadas ¥ en comu-
nidades politicas en fase de desarrollo econdmico, y su selucién
estd «en el desarrollo y en el progreso social que respeten y pro-
muevan los verdaderos valores humanes, individuales ¥y sociales,
en una colaboracién a escala mundial que permita y fomente una
circulacién ordenada y fecunda de titiles conocimientos, de capi-
tales y de hombres» [194].

En cuanto a la estructura de la poblacién, Su Santidad tiene
en cuenta que en términos absolutos no parece que en el plano
mundial haya disminuido la poblacién agricola, pero que a me-
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dida que progresa la economia disminuyen las fuerzas de trabajo
aplicadas a la agricultura, mientras aumentan las dedicadas a la
industria y a los servicios [122 y 123], y, por otra parte, que exis-
ten desequilibrios en el tenor de vida entre las varias categorias
de ciudadanos segiin el sector econémico en que trabajen o de
cuyos réditos vivan [137 y 138]. Es obvio que el Sumo Pontifice
aboga por la reduccién de esos desequilibrios y la igualdad de
trato a todos, pero, refiriéndose especialmente a la agricultura,
da algunas directivas de distinta naturaleza, lo que nos mueve a
no disgregar algunas para estudiarlas en este lugar, y a exami-
narlas luego en conjunto.

Reconoce el Papa el derecho a la emigracion [46], y observando
que en unas naciones hay escasez de hombres y abundancia de
tierras laborables, mientras en otras abundan los hombres y es-
casean esas tierras; que en unas con riqueza de recursos naturales
en estado potencial no se produce lo suficiente para satisfacer las
necesidades elementales de la poblacién por lo primitivo de los
cultivos, mientras que en otras el alto grado de modernizacién de
los cultivos determina una superproduccién de bienes agricolas,
con reflejos negativos en las respectivas economias nacionales, pro-
pugna que se establezca entre los pueblos una colaboracién activa
y multiforme que permita y favorezca el movimiento de bienes,
capitales y hombres, para eliminar o disminuir esas diferencias
[156 a 158].

Aparte de la emigracién internacional, existe un éxodo de las
poblaciones agricolo-rurales hacia centros urbanos en casi todos
los paises, que algunas veces adquiere proporciones multitudina-
rias [122], y otro éxodo de la poblacién del sector agricola hacia
otros sectores productivos. Este, a juicio de Su Santidad, se debe
a razones objetivas de desarrollo econdmico y también a otros
factores, entre los que destaca de una manera especial el hecho
de que <el sector agricola, casi en todas partes, es un sector de-
primido en cuanto a productividad de las fuerzas de trabajo y
al tenor de vida de las poblaciones agricolas» [123].

No debemos terminar este apartado sin referirnos a la pro-
mocién obrera, a la presencia de los obreros tanto en las empresas
como en todos los demas niveles de la organizacion econdémica.
El Papa declara legitima la aspiracion de los obreros a participar
activamente en la vida de Ias empresas en que trabajan, sean éstas
publicas o privadas. Se debe tender, dice, a que la empresa sea
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una comunidad de personas en las relaciones, en las funciones
y en la posicion de todos los sujetos de ella [91], lo que implica
que los obreros puedan hacer oir su voz para el eficiente funcio-
namiento y desarrollo de la empresa, y que, salvando la autoridad
Y unidad de direccién, no se reduzca a los colaboradores a la
condicién de silenciosos ejecutores [92]. Todo esto, en los sistemas
productivos que se van modernizando, exige de los obreros cua-
lidades profesionales mas elevadas, y por ello se ponen a su dis-
posicién medios y tiempo para que se instruyan [94]. <De este
modo se crea un ambiente humano que favorece en las clases tra-
bajadoras el que tomen mayores responsabilidades incluso en el
interior de las empresas, v las comunidades politicas, mientras
tanto, estin cada vez mas interesadas en que todos los ciudadanos
se sientan responsables de la implantacién del bien comiin en
todos los sectores de la convivencia» [96]. Pero es necesario u
oportuno, adema4s, que los obreros puedan hacerse escuchar mas
alla del aAmbito de cada empresa, es decir, «en todos los niveless,
dado que los organismos productivos particulares «estan vital-
mente insertados en el contexto econémico-social de las respectivas
comunidades politicas y condicionadas por éls, y que las resolu-
ciones que mas influyen sobre ese contexto estan tomadas por «los
poderes piiblicos o por instituciones (gue operan en plano mun-
dial, regional o nacional, o de sector econémico o de categoria
productoras [97 y 98].

La importancia que atribuye Su Santidad a la actuacién de
los obreros de la tierra es decisiva, puesto que dice que deben ser
ellos los protagonistas del desarrollo econdmico, del progreso so-
cial y de la elevacién cultural de los ambientes agricola-rurales.
La asociacién en el sector agricola, como en cualquiera otro, es
una exigencia vital, y las cooperativas, las asociaciones profesio-
nales y las sindicales son necesarias [149]. Por otra parte, los
trabajadores de la tierra, legitimamente, pueden pedir que <¢su
trabajo sea sostenido e integrado por los poderes puiblicos, con
tal que ellos también se muestren y sean sensibles a las llamadas
del bien comun y contribuyan a su realizacién» [150].

B) PERSPECTIVA HISTORICA.

La Mater et Magistra, promulgada en conmemoracién del se-
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tenta aniversario de la famosa enciclica Rerum Novarwm, de
Leon XIII, en su primera parte resume las enseilanzas de este
documento y su desarrollo por Pio XI y Pio XII; en la segunda
parte recalca, precisa y amplia algunos puntos de la doctrina de
estos Pontifices; v en las dos partes restantes —tituladas, respec-
tivamente, «Nuevos aspectos de la cuestién social» y «La recons-
truccién de las relaciones de convivencia en la verdad, en la jus-
ticia y en el amor»>— explana el pensamiento de la Iglesia sobre
los nuevos y méas importantes problemas del momento.

Tras de exponer sucintamente el panorama econdmico y social
ante el que Leén XIII se decidid a publicar la Rerum Novarum
—calificada por Juan XXIII de documento insigne de resonancia
universal por la profundidad de su argumentacién, por su am-
plitud y por su potencia incisiva, obra magistral no exenta de
audacia—, y de destacar los cambios que la situacién histérica
habia sufrido en los cuarenta atios siguientes, o sea a la publi-
cacién por Pio XI de la Quadragesimo Anno, la Maler et Magisira
relaciona las profundas innovaciones experimentadas en el inte-
rior de las comunidades politicas y en sus mutuas relaciones du-
rante los ultimos veinte afios, innovaciones surgidas en {res
campos: el cientifico-técnico-econdmico, el social y el politico.
Entresacando las que ahora hacen mas al caso, citaremos el des-
cubrimiento de la energia nuclear, la automatizacién y automa-
cion en los sectores industriales y de servicios, la modernizacion
de la agricultura y el progreso de las comunicaciones y transpor-
tes, por lo que se refiere al primer grupo. En el campo social, el
desarrollo de los seguros sociales y, en algunas naciones, la ins-
tauracion de sistemas de seguridad social, la acentuacién de la
actitud de responsabilidad frente a los problemas econdémico-socia-
les por parte de los sindicatos, la creciente movilidad social y el
mayor desequilibrio entre el sector de la agricultura y los de la
industria y servicios, entre zonas diversamente desarrolladas de
un mismo pais, y entre paises avanzados econdémicamente y otros
de economia en desarrollo. En el campo politico, la participacién
de un creciente niimero de ciudadanos en la vida pihblica, la ex-
tensién y profundizacién de la accién de los poderes publicos, el
ocaso de los regimenes colonialistas, la multiplicacién e intensifi-
cacion de las relaciones de interdependencia de los pueblos y el
desarrollo de una red de <organismos de dimensiones mundiales
con tendencia a inspirarse en criterios supranacionales» [47 a 50].
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C) LA CONTEMPLACION PLANETARIA.

Ya apunta en la frase dltimamente citada el ambito insupera-
ble abarcado por la Enciclica en razén a que «los problemas
humanos de alguna importancia presentan hoy dimensiones su-
pranacionales y muchas veces mundiales», de modo que <las
comunidades politicas separadamente y con solas sus fuerzas ya
no tienen posibilidad de resolver adecuadamente sus mayores
problemas en el dmbito propio», por lo cual «se impone la inte-
ligencia y colaboracién mutuas» [202 a 204].

Con esta amplisima visién, sefiala que el problema tal vez
mayor de la época moderna es el de las relaciones entre las co-
munidades politicas econémicamente desarrolladas y las que estan
en vias de desarrollo; y proclama que la solidaridad que une a
todos los seres humanos y «los hace como miembros de una sola
familia» impone a aquéllas el deber de no permanecer indiferentes
frente a las segundas, tanto mas cuanto que, «dada la interdepen-
dencia cada vez mayor entre los pueblos, no es posible que reine
entre ellos una paz duradera y fecunda si el desnivel de sus con-
diciones econémicas es excesivo» [160]. «La solidaridad humana
y la fraternidad cristiana —dice— piden que se establezcan entre
los pueblos relaciones de colaboracién activa y multiforme» [158].

No es de extrafiar, pues, que Juan XXIII elogie la obra, que
califica de eminentemente benéfica, realizada por la F. A. O. [159]
Y que recordando que, segim Pio XII, todos somos solidariamente
responsables de las poblaciones subalimentadas, explane intere-
santes consideraciones acerca de la ayuda de las comunidades po-
liticas que poseen sistemas econémicos altamente productivos, a
las comunidades en fase de desarrollo, bien sea ayuda de emer-
gencia, bien tenga el carédcter de colaboracién duradera.

En cuanto a la primera, Su Santidad, haciéndose cargo de la
existencia de excedentes de productos agricolas y de otros bienes
de consumo en algunos paises, y de que su produccién puede tener
repercusiones econémicamente negativas respecto de algunas ca-
tegorias de los cindadanos de los mismos, pero también de que
hay otras naciones en las que grandes sectores populares padecen
hambre y miseria, afirma categéricamente que «destruir o des-
perdiciar bienes que son indispensables a los seres humanos para
que sobrevivan, es herir a la justicia y a la humanidad» [164)],
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y que aquellas repercusiones no eximen del deber de prestar una
ayuda de emergencia a los indigentes y hambrientos, si bien han
de emplearse medios para contenerlas y para que se distribuya
equitativamente su peso entre todos los ciudadanos» [165].

El segundo tipo de ayudas se basa en la insuficiencia de las
de emergencia. Hace falta una colaboracién multiforme encami-
nada a que los ciudadanos de las comunidades politicas que sélo
poseen sistemas econdmicos atrasados adquieran formacién pro-
fesional y competencia cientifica y técnica, y a poner a disposi-
ci6én de tales comunidades los capitales indispensables para
iniciar y acelerar el desarrollo econémico con métodos moder-
nos [166].

II.—LA SOCIEDAD
A) Su FIN: EL BIEN COMON.

Al tratar de la concepcion cristiana del mundo hemos hecho
resaltar la importancia de la persona humana y ciertos problemas
que atafien a la poblacién. Pero los hombres no son comprensibles
viviendo como individuos aislados ni como simples partes inte-
grantes de las masas humanas. E1 hombre es persona, y como tal
tiene un valor supremo; perc esfe valor no puede realizarse nor-
malmente sino en la Sociedad; Sociedad que es hoy Sociedad Mun-
dial. De ahi que todas las especificaciones que pucdan hacerse
respecto de los problemas humanos han de estar influidas por la
concepeion que de la Sociedad se tenga.

Sabido es que la doctrina pontificia constantemente ha venido
defendiendo la concepcidon organica de la Sociedad. Para expo-
nerla con brevedad nos serviremos de las siguientes frases de
MARTIN-ARTAJO: «Es tradicién en la doctrina catélica distinguir
entre sociedad y Estado. La sociedad civil se identifica con la co-
lectividad humana y encierra en su seno un conjunto de socieda-
des. El Estado es una de ellas...; se integra a su vez por otras
sociedades que no debe absorber: familias, municipios, corpora-
ciones econémicas o culturales...; y coexiste con una sociedad
universal, de naturaleza distinta, que es la Iglesia. Por su parte,
esta en cierto modo subordinado a la Comunidad de las Naciones,
que agrupa el conjunto de los Estados... La sociedad humana
posee una unidad organica interna. No es una masa de individuos
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sin cohesion, ni tampoco una maquina que funcione por puro auto-
matismo. Se concibe, por el contrario, como un cuerpo crecido
Y maduro, que tiende, bajo el gobierno de la Providencia, y me-
diante la colaboracién de los diversos érganos que la forman, a
conseguir los eternos fines de la civilizacién humana. Por eso su
unidad esencial respeta las diferencias naturales de sus elementos
constitutivos» (4).

Esto supuesto, comencemos por sefialar que Juan XXIII, si-
guiendo la linea trazada por sus predecesores, inspirados en la
doctrina tomista, se apoya reiteradamente en la teoria del bien
comiin. En una treintena de parrafos consigna esta locucién, y a
ciertas instituciones, medidas o limites de actuacién da como fun-
damento el bien comiin, del mismo modo que a él atribuye el ca-
racter de principio inspirador o determinante de las conductas
de los individuos o de sus organizaciones, Ante la insistencia con
que en la Mater et Magistra se apela al bien comun, es obligado
estampar algunos esclarecimientos en torno a su concepto.

«Porque no se trata de una expresion univoca, Bien Comiin pue-
de significar cosas muy distintas —dice Mons. GonNzALEZ MORALE-
Jo—. Porque no es, tampoco, una expresidén equivoca; las distintas
significaciones se le atribuyen no por virtud de un verbalismo ca-
prichoso y arbitrario, sino basindola sobre un fundamento real,
que conviene a todos los analogados de quienes se predica» (5).
«Fl bien comin de que los Papas hablan no es otro que el bien
comin temporal e inmanente de la sociedad civil de los hombres
constituidos bajo una autoridad social y politica. Ese bien comuin
se cumple —puede y debe cumplirse en lo posible— dentro de la
comunidad nacional. Pero esto no excluye en absoluto la posi-
bilidad de que, en muchoes aspectos, pueda referirse al orden in-
ternacional, y aun dentro de éste, a grupos més o menos nume-
rosos de naciones unidas por vinculos juridicos eficaces» (6).

El mismo autor, actual Obispo Auxiliar de Valencia, ensefia
que, segin los Pontifices, cuatro elementos constituyen la esencia
del hien comun: a) Es algo que se realiza en la sociedad y ofrece
a las personas que en ella viven unas condiciones externas favo-

(4) MarTiN-ARTAYO (A.): Exposicién sistemdtica de la doctrina pentificia acerca de
la constitucidn cristiana de la sociedad y del Estado. Inserta como estudie introductorio
en Doctrina pontificia, II, Documentos politicos, por GuTiErmrez Gancia (J. L.). B, A. G
Madrid, 1958; phg. 21%, . )

(5) Gonzirez MoRareyo (R.): Pensamiento pontificio sobre el bien comian. BEuramérica.
Madrid, s f.; pag. 18. Esta obra forma parte de la “Coleccién Bien Comuan”, editada por
la Asoeciacién Catdlica Nacional de Propagandistas.

(6) GonzZALEz MoraLeYo: Ob. wit.; pdg. 28,
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rables al desenvolvimiento de la personalidad; condiciones que
son tres: la paz social, la seguridad en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes, y la maxima libertad e in-
dependencia para el desenvolvimiento de familias e individuos.
b) Un conjunto de elementos objetivos: el maximo bienestar
material y espiritual posible a los hombres, para lo que es nece-
sario que la sociedad ponga al alcance de éstos todo un conjunto
de bienes; de suerte que el bien comiin se constituye también por
ese conjunto de bienes materiales, intelectuales, morales y espi-
rituales que forman el patrimonio colectivo de la sociedad.
¢) El grado de desarrollo y perfeccién personal que usando de
esos bienes alcanzan los hombres que viven en sociedad. d) El
elemento formal: el orden inherente a la vida social, que esta-
blece entre todos sus miembros una unién y coordinacién perfec-
tas (7).

Para que la sociedad promueva el bien comin, afiade, son ne-
cesarios cuatro «factores determinantes», bien sefialados en la li-
teratura pontificia: @) un orden econémico que proporcione la
base material; b) un orden juridico que sirva de garantia externa,
manteniendo ante todo las relaciones sociales dentro de los cauces
de la Justicia; ¢) un sistema de educacién que permita adminis-
trar todo un patrimonio cultural acumulado por la sociedad y del
que cada cual reciba luz y energia; d) un Estado que promueva
la creacién de los anteriores instrumentos, los maneje con pru-
dencia y coordine las actividades de todos (8).

Juan XXIII, ratificando sustancialmente algunos de los con-
ceptos expresados en el extracto que acabamos de hacer, expone
que <una sana concepcion del bien comin se concreta en el con-
junto de las condiciones sociales que permiten y favorecen en los
seres humanos el desarrollo integral de su personas [653]; y, adop-
tando un criterio amplio, comprende en ese concepto tanto el bien
comtin de las comunidades politicas, o sea el de cada nacién, como
«el bien comumn universal, o sea de las comunidades internaciona-
les de diversa naturaleza y amplituds» [71].

Al tratar de la remuneracién del trabajo, dice Su Santidad que
la justa proporcién entre la misma y el interés y la determinacion
de las partes de las utilidades que corresponde asignar como ga-
nancias a los directores de las empresas, y en forma de intereses

(7) Gonzirez MomaLeyo: Ob. eit.; pigs. 29 a 32.
(8) Gownzirez Morarezo (R.): Ob. cit; pags. 44 a 47,
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o dividendos a los que aportan capitales, hay que realizarlas en
armonia con las exigencias del bien comun; exigencias que son:
a) en un plano nacional: el dar ocupacién al mayor nimero de
obreros; evitar que se constituyan categorias privilegiadas, incluso
entre los obreros; eliminar o contener los desequilibrios entre los
sectores de la agricultura, la industria y los servicios; realizar el
equilibrio entre la expansién econémica y adelanto de los servi-
cios piiblicos esenciales; ajustar en lo posible las estructuras pro-
ductivas a los progresos de las ciencias y las técnicas; y, entre otras
mas, concordar los mejoramientos en el tenor de vida de la gene-
racién presente con la preparacién de un porvenir mejor a las
futuras; y b) en el plano mundial: evitar la concurrencia desleal
entre las economias de los varios paises; favorecer la colaboracion
entre las economias nacionales mediante convenios, y cooperar al
desarrollo econdémico de las comunidades politicas econémicamen-
te menos adelantadas [78 a 81].

B) Su DINAMICA: LA SOCIALIZACION; SU CONCEPTO Y VALORACION.

He aqui uno de los puntos de la Enciclica que han dado lugar
a mayores cavilaciones. Entre otros motivos, porque emplea la pa-
labra socializacién en un sentido distinto de aquel que ha venido
siendo usual en cierfas literaturas, incluso en la pontificia.

Efectivamente, 1a palabra socializacién tiene varias acepciones.
En una de ellas, la més restringida, es sinénima de estatificacion
y de nacionalizacién. Pero también significa la atribucién de una
cosa, medio de produccién o servicio a una colectividad, grupo
profesional u organismo social no politico, o a cualquier organis-
mo politico; y otras veces la forma social de realizarse el proceso
productivo o cualquier actividad econémica.

En los documentos pontificios no siempre se han empleado las
palabras nacionalizacion, estatificacion y socializacién en sus acep-
ciones mas estrictas. Asi, por ejemplo, en la enciclica Quadrage-
simo Anno, de Pfo XI, se lee: «El cual error, mientras, més ten-
tador se muestra que el de los socialistas, segtin los cuales todos
los medios de produccién deben transferirse al Estado, esto es,
como vulgarmente se dice, socializarse» (9). Pero en la misma

(9) Pfo XI: Enciclica Quadragesimo Anno. V. en Rooarfcusz (F.): Doeclrina Pontificia.
Documentos sociales. Biblioteca de Autores Cristianos. Madrid, ‘1959 ; Pég. 720.
(10) Pio XI: Loc. cit.; pag. 752.
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enciclica, mas adelante, después de hablar de que los socialistas
afirman la necesidad de que la actividad econémica proceda so-
cialmente, dice: «Sostienen que este perjuicio de la dignidad hu-
mana, necesario en el proceso de produccién «socializada», se
compensara facilmente por la abundancia de bienes socialmente
producidos» (10). Y Pio XII emplea el mismo vocablo en su alo-
cucion de 11 de marzo de 1945 a los afiliados a las Asociaciones
Cristianas de Trabajadores Italianos, como sinénimo de naciona-
lizacién. Se sobreentiende que esta palabra, que también es equi-
voca, va usada en el sentido de estatificacién, o al menos de co-
lectivizacion. Efectivamente, Pio XII habla de «lo que hoy se
llama nacionalizacién o socializacién de la hacienda», y dice que
«las asociaciones cristianas asienten a la socializacion sélo en los
casos en que se presenta realmente requerida por el bien comun,
es decir, como el tnico medio verdaderamente eficaz para reme-
diar el abuso o para evitar un desperdicio de las fuerzas produc-
tivas del pais y para asegurar el ordenamiento organico de estas
mismas fuerzas y dirigirlas en beneficio de los intereses econémi-
cos de la nacién, o sea, con la finalidad de que la economia na-
cional, en su regular y especifico desarrollo, abra el camino a la
prosperidad material de todo el pueblo; prosperidad tal que cons-
tituya al mismo tiempo un sano fundamento incluso de la vida
cultural y religiosa. En todo caso, ademaés, ellas reconocen que la
socializacion implica la obligacién de una congrua indemniza-
cién, es decir, calculada conforme a lo que en las circunstancias
concretas es justo v equitativo para todos los interesados» (11).
El mismo Pio XII, en carta de 10 de julio de 1946, emplea la
palabra nacionalizacién como sinénimo de estatificacion, y en el
discurso de 7 de mayo de 1949 usa el término estatificacién en
su acepcién estricta (12).

En otro sentido, recordemos que ORTEGA Y GASSET incluye en
El espectador unas paginas tituladas «Socializacion del hombre».
«Es un hecho —dice— que a estas horas gran nitmero de europeos
sienten una lujuriosa fruicién en dejar de ser individuos y di-
solverse en lo colectivo. Hay una delicia epidémica en sentirse
masa, en no tener destino exclusivo. El hombre se socializa» (13}.
De la «socializacién o colectivizacién del hombres habla ORTEGA

(11) Pio XII: Il nostro predecesore. V. en Ropricuez (F.): Ob. cit.; pags. 794 795.

(12) Pio XII: C'est un geste y Avee une égale sollicitude, V. en Ropriguez: Ob. cit.;
pags. 1020 vy 1069.

(13) OnmTEcA Y GaSsEG {José): Obras completas, volumen II. Madrid, s. f.; pag. 739.
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en otro lugar, advirtiendo que «la socializacién del hombre, su
absorcién por el yo social, aparece al extremo de la evolucién
cultural, pero también antes de la cultura. Fl hombre primitivo
es un hombre socializado, sin individualidads (14). Y mas ade-
lante, al poner de manifiesto ciertos avances de la cultura, dice:
«Este es el fenémeno de la socializacién, el reino del lugar comun
que penetra en el pobre hombre y desaloja su yo auténticos (15).

Juan XXIII dedica al estudio de la socializacién un apartado
de la parte segunda de la Enciclica que examinamos. Pero no
hay lugar a dudas respecto de lo que con tales palabras quiere
decir, puesto que da su propia definicion. Efectivamente, indica
que uno de los aspectos tipicos que caracterizan a nuestra época
es la socializacién «entendida como un progresivo multiplicarse
de las relaciones de convivencia, con diversas formas de vida y
de actividad asociada, y como institucionalizacién juridica» [59].
Asi, pues, no se refiere a las cosas, ni a los procesos econémicos,
en cuanto tales, ni a los hombres en si mismos, sino a las rela-
ciones entre los hombres. Estas relaciones humanas que se mul-
tiplican, son a veces relaciones puramente sociales de convivencia
que dan origen a diversas formas de vida y de actividad asocia-
das, pero oftras veces son disciplinadas por el Derecho y elevadas
a instituciones juridicas. Por consiguiente, a nuestro juicio, mas
que dos formas de socializacién, son dos modalidades del mismo
fenémeno las que comprende la definicién dada.

Su Santidad explica el origen de la socializacién ¥ hace la eri-
tica de ésta. En cuanto a lo primero, indica que han contribuido
a la existencia de este hecho multiples factores histéricos, entre
los que se han de contar los progresos cientifico-técnicos, una
mayor eficiencia productiva y un nivel de vida mas alto en lIos
ciudadanos [59]. La socializacién es al mismo tiempo reflejo y
causa de una creciente intervencién de los poderes piublicos, pero
también es expresién de una tendencia natural de los seres hu-
manos a asociarse para la consecucién de los objetivos que supe-
ran la capacidad y los medios de que pueden disponer los indivi-
duos aisladamente [60]. No ha de considerarse como producto de
fuerzas naturales que obran fatalmente, sino que es creacion de
los hombres, seres conscientes y libres, aunqgue en su acecién se
ven obligados a reconocer y respetar las leyes del desarrollo eco-

(14) ORTEGA Y GASSET: Obras completas, volumen V. Madrid, s. f.; pag 78,
(15) OmTEGA ¥ Gasser: Obras completas, volumen V. Madrid, s, f.; pag. 99.
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némico y del progreso social y no pueden esquivar del todo la
presién del ambiente [63].

La critica o valoracién de la socializacién la hace Juan XXIII,
poniendo de relieve que la tendencia humana a asociarse, antes
aludida, ha dado vida a una rica serie de grupos, de movimientos,
de asociaciones, de instituciones para fines econémicos y politicos
v de otra naturaleza, tanto dentro de cada una de las comunida-
des nacionales como en el plano mundial [60]. Asi que entendida
tal como antes se expresd, la socializacién acarrea muichas ven-
tajas, puesto que hace que puedan satisfacerse muchos derechos
de la persona, particularmente los llamados econdmico-sociales;
y gracias a la organizacién de los medios modernos de la difu-
sion del pensamiento los particulares pueden participar en los
acontecimientos humanos de esfera mundial [61]. «Pero al mismo
tiempo la socializacién multiplica las formas organizativas y hace
que sea cada vez mas circunstanciada la reglamentacién juridica
de las relaciones entre los hombres de cada sector. Consiguiente-
mente, restringe el radio de la libertad en el trato de los seres
humanos individuales, y utiliza medios, sigue métodos y crea am-
bientes que dificultan el que cada uno piense independientemente
de los influjos externos, obre por iniciativa propia, ejercite su res-
ponsabilidad y afirme ¥ enriquezea su persona. ;Habria que de-
ducir que la socializacién, al crecer en amplitud y profundidad,
hara, necesariamente, de los hombres, autématas? Es una interro-
gacion a la cual hay que responder negativamente» [621. El Papa,
como se ve, viene a hacerse eco del temor de que el resulfado
efectivo sea depresivo, como depresivo es el triste concepto formu-
lado por ORTEGA que citamos; pero reacciona de modo optimista,
afirmando que cree que «la socializacion puede y debe ser reali-
zada de modo que se obtengan las ventajas que trae consigo y se
aparten o se frenen los reflejos negativos» [64]. Para este fin
__dice— se requiere que a los hombres investidos de autoridad
publica presida una sana concepcion del bien comin; que los or-
ganismos intermedios entre el Estado vy el individuo, y las multi-
ples iniciativas sociales, en las cuales tiende, ante todo, a expre-
sarse y a actuarse la socializacion, gocen de una autonomia efectiva
respecto de los poderes ptiblicos, y mantengan relaciones de leal
eolaboraciéon mutua subordinada a las exigencias del bien comun;
que dichos organismos presenten forma y sustancia de verdaderas
comunidades, y que, por lo mismo, los respectivos miembros sean
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en ellos considerados y tratados como personas y estimulados a
tomar parte activa en su vida [65].

HII—LA ECONOMIA

A) SU FINALIDAD.

Congruente con los conceptos de la Persona Humana y de la
Sociedad es el que, como subordinado a aquéllos, merece la Eco-
nomia a Juan XXIII, quien, ademas de fijar su fin, ampliamente
discurre acerca del desarrollo econémico ¥ de su concatenacién
con el progreso social. Recordando las palabras de Pio XII, segtin
las que la economia nacional tiene por fin asegurar sin interrup-
cién las condiciones materiales en las cuales pueda desplegarse
plenamente la vida individual de los ciudadanos [74], sale al paso
de la tendencia a considerar a la produccién como objetivo fun-
damental de la vida econémica ¥ social, diciendo que «producir
mas y mejor responde a una exigencia de la razén, ¥y es también
una necesidad imprescindible. Pero no es menos necesaria ¥ con
forme a la justicia que la riqueza producida se reparta equitati-
vamente entre todos los miembros de la comunidad politica» [171].

B) EsTrucTURA.

Al estudiar los nuevos aspectos de la cuestién social, la Mater
et Magistra recuerda las relaciones entre diferentes sectores eco-
noémicos, entre zonas econdmicamente mas desarrolladas Y zonas
economicamente menos desarrolladas en el interior de las par-
ticulares comunidades politicas, y entre paises en diverso grado
de desarrollo econémico-social [121].

Sobre cada uno de estos aspectos da su orientacién; y asi, en
cuanto al primero, sefiala la necesidad de que se actile, en cuanto
sea posible, gradual y armoénicamente en todos los sectores de la
produccién: agricultura, industria y servicios, para lograr que el
desarrollo econémico y el progreso social vayan emparejados [171].
Los Poderes Publicos, en este aspecto, han de actuar con criterios
unitarios en el plano nacional [154], considerando como exigencia
del bien comiin eliminar o contener los desequilibrios entre los
tres sectores citados [79].
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En cuanto a lo segundo, advierte que no es raro que entre los
ciudadanos de un mismo pais haya desigualdades econdmico-
sociales, debido al hecho de que los unos viven y trabajan en
zonas economicamente méas desarrolladas y los otros en zonas que
lo estdn menos. La justicia y la equidad exigen que los Poderes
Ptblicos actien para que esas desigualdades sean eliminadas o
disminuidas, procurando que en las zonas menos desarrolladas se
aseguren los servicios publicos esenciales, y empleando una poli-
tica econdmico-social apropiada, la que detallaremos mas ade-
lante, al tratar de la directiva referente al desarrollo regional.

En cuanto al tercer aspecto, Su Santidad considera exigencias
del bien comun favorecer la colaboracién entre las economias na-
cionales mediante convenios eficaces y cooperar al desarrollo eco-
némico de las comunidades politicas econémicamente menos ade-
lantadas [80].

Sefiala que el problema mayor de la época moderna es el de
las relaciones entre comunidades politicas econdmicamente des-
arrolladas y las que estin en vias de desarrollo econdmico. Las
primeras, con alto nivel de vida; las segundas, en condiciones de
escasez v de miseria [160], y, como antes dijimos, determina las
exigencias de justicia en las relaciones entre unos y otros y la
ayuda de emergencia o de estable cooperacion cientifico-técnico-
financiera que las primeras deben prestar a las segundas.

C) EL DESARROLLO ECONOMICO.

Siguiendo el criterio de prestar especial atencion a la dina-
mica de la vida social, el Sumo Pontifice trata ampliamente del
desarrollo econémico, segiin ha podido apreciarse por lo expuesto
hasta ahora. Sélo afiadiremos que, ante todo, considera como prin-
cipio fundamental que «el desarrollo econémico debe ir acompa-
fiado y proporcionado con el progreso social, de suerte que de los
aumentos productivos tengan que participar todas las categorias
de cindadanos» [73]. Ese desarrollo se requiere que sea realizado
en manera gradual y con arménica proporcién entre todos los
sectores productivos [128]; y para obtenerlo se hace necesaria una
cuidadosa politica econdmica en materia agricola [131], segun
VEremos.
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D) LA INICIATIVA PRIVADA Y LA ACTUACION DE L.0s PopERES PUBLICOS.

«Ante todo, afirmamos que el mundo econémico es creacién
de la iniciativa personal de los ciudadanos, ya en su actividad
individual, ya en el seno de las diversas asociaciones para la pro-
secucién de intereses comunes» [53]; pero deben estar activa-
mente presentes los Poderes Publicos, a fin de promover dehida-
mente el desarrollo de la produccién en funcién del progreso social
en beneficio de todos los cindadanos. Su accién, que tiene ecaréc-
ter de orientacion, de estimulo, de coordinacién, de suplencia v de
integracién, debe inspirarse en el principio de subsidiaridad for-
mulado por Pio XI en la enciclica Quadragesimo Anno: «Debe, con
todo, quedar a salvo el principio importantisimo en la filosofia
social: que asi como no es licito quitar a los individuos lo que
ellos pueden realizar con sus propias fuerzas e industria para
confiarlo a la comunidad, asi también es injusto reservar a una
sociedad mayor o mas elevada lo que las comunidades menores
e inferiores pueden hacer... Porque el objeto natural de cual-
quier intervencién de la sociedad misma es el de ayudar de ma-
nera supletoria a los miembros del cuerpo social y no el de des-
truirlos y absorberlos» [54]. Ahora bien, completando estas ideas,
Juan XXII advierte que el progreso cientifico y técnico hace po-
sible a los Poderes Pulblicos reducir los desniveles entre los di-
versos sectores de la produccion, entre las diversas zonas de cada
pais y entre las diversas naciones; contener las oscilaciones de
las sitnaciones econdmicas, y hacer frente a la desocupacion de
las masas. Y llega a la siguiente conclusién terminante: «Por con-
siguiente, los Poderes Piiblicos, responsables del bien comuit, no
pueden menos de sentirse obligados a desenvolver en el campo
econdmico una accién multiforme, mas vasta, mas profunda y
mas orgdnica; asi como también ajustarse a este fin en las es-
tructuras, en las competencias, en los medios y en los méto-
dos» [55].

Indudablemente, estas frases, unidas a las que se refieren a la
socializacion, representan el reconocimiento de una amplisima
competencia de los Poderes Piiblicos, que no se limita a la inter-
vencion de los mismos en una actividad que se repute inicialmente
ajena a ellos, sino que comprende como campo propio de la ac-
tuacién de dichos Poderes, aunque compartido por los particu-
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lares, €l de la vida econémica. Es decir, que la intervencion del
Estado en la vida econémica no es la ingerencia de un extraio
que deba considerarse como transitoria y de emergencia, sino que
es la participacién natural, constante e ineludible de uno de los
interesados.

Esta idea no resulta contradicha por el hecho de que a con-
tinuacién Su Santidad diga que es menester afirmar continua-
mente el principio de que la presencia del Estado en el campo
econémico no se encamina a empequefiecer cada vez més la es-
{era de la libertad en la iniciativa de los particulares, sino, antes
al contrario, a garantizar a esa esfera la mayor amplitud posible,
tutelando efectivamente para todos y cada uno los derechos esen-
ciales de la personalidad, lo cual implica que en los sistemas eco-
némicos esté permitido y facilitado el libre desarrollo de las aeti-
vidades de produccién [56]. Efectivamente, a continuacion dice
que «la misma evolucién histérica pone de relieve cada vez con
mayor claridad que no se puede conservar una convivencia or-
denada y fecunda sin la aportacién en el campo econdmico ya de
los particulares como de los Poderes Publicos; aportacién sjimul-
tanea, concordemente realizada y proporcional a las exigencias
del bien comtn en medio de las situaciones variables y de las
alternativas humanas» [57]. Estimamos, por consiguiente, que la
Mater et Magistra viene a echar una paletada mas sobre el ca-
daver del liberalismo, y que si para llegar a esta conclusiéon hi-
ciera falta el apoyo de algun otro texto, puede citarse éste: «En
el desarrollo de las formas organizativas de la sociedad contem-
poranea, el orden se realiza cada vez més con el equilibrio reno-
vado entre una exigencia de colaboracién auténoma y activa de
todos, individuos y grupos, y una accién oportuna de coordina-
cién y de direcciéon por parte del Poder Piblico» [66].

Luego, cuando nos ocupemos de los aspectos estrictamente
agrarios, veremos hasta qué punto son enormes las facultades que
la Mater et Magistra reconoce al Estado. Por otra parte, muchas
ideas se podrian entresacar acerca de la competencia de las en-
tidades u organismos infraestatales o supraestatales a que alude
en diversos pasajes la Enciclica que comentamos; sin embargo,
lo expuesto hasta aqui puede estimarse suficiente, dado el objeto
concreto que nos mueve, tanto mas cuanto que, por lo que se re-
fiere a la agricultura, habremos especialmente de ocuparnos de
algunos de los organismos intermedios.
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IV.—INSTITUCIONES ECONOMICO-J URIDICAS

A) LA PROPIEDAD PRIVADA.

Encuadrada la propiedad privada institucionalmente en una
Sociedad y en una Economia de las caracteristicas apuntadas,
indudablemente que su configuracién juridica actual, su funcion
econémica y ain su propia subsistencia han de ser sometidas a
examen. Sobre esta materia hay que meditar, tanto mas cuanto
que ni sobre los hechos ni sobre el Derecho mismo se tienen, ge-
neralmente, ideas claras ni exactas. Surgen a veces, incluso, es-
cenas pintorescas, cual la que tuvo lugar en el Primer Congreso
Internacional de Derecho Agrario celebrado en Florencia el
afio 1954. Produjo sorpresa ¥y casi estupor oir al delegado sovié-
tico magnificar la propiedad individual y la soberania del pro-
pietario individual. Pero es que el delegado soviético, explica As-
CARELLI, se referia al minifundio de media hectirea y al huertecillo
o gallinero que se permite tener en propiedad a los miembros del
koljos. La afirmacién y celebraciéon de esa propiedad individual,
enclavada en el ambito de una propiedad que no lo era, impli-
caba la negacién de aquella propiedad latifundista atacada en el
mismo Congreso por el representante de Méjico. Esta ambigiie-
dad del término «propiedad» se debia a que bajo caracteres for-
malmente idénticos se esconde una realidad social que a veces es
absolutamente diversa (16).

Por otra parte, la existencia de la propiedad privada no sig-
nifica necesariamente la simultanea existencia de un orden y de un
sistema econémico determinado. Asi, EUCKEN pone de relieve (que
la comprobacién de que en un sitio haya existido juridicamente
la propiedad privada no permite deducir nada seguro sobre la
estructura ordenadora de la economia. Entre otros ejemplos, adu-
ce el de la economia alemana posterior a 1933, en la que, a iravés
de la influencia de organismos centrales de Derecho piiblico sobre
los planes econémicos de las empresas individuales y mediante
la direccién de la oferta segun un plan unitario, adquirié gran
importancia la <economia con direccidn ceniral»; en tanto que
la ausencia de la propiedad privada no implica la direccién cen-

(16) Ascarecu (Tullio): I Diritte comparato e la rivoluzione agraria. En el volumen
titulade Dopo il primo convegno internazionale di Diritto agrario. Valutazioni e prospetti-
ve in un incontro di giuristi italiani. Milane, 1958; phg. 5%.
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tral de la economia, pues cuando, en ciertas antiguas monarquias
orientales, las tierras pertenecian al soberano, no dirigia el rey la
produccién, y en diversos paises el derecho incompleto de propie-
dad sélo se exteriorizaba en las contribuciones (17).

Resulta, pues, muy oportuno que en la Mater ef Magistra estén
dedicados algunos sustanciosos parrafos a la propiedad privada.
El apartado dedicado a ella comienza por puntualizar los eambios
operados en los ultimos decenios con relacién a la misma. Pode-
mos sintetizarlos asi: 1.°, la separacién entre propiedad de los
bienes productivos y responsabilidades directivas en los mayores
organismos econémicos-se ha ido acentuando, lo que crea un dificil
problema de control por parte de los Poderes Puhblicos para ga-
rantizar el bien comun; problema que se plantea, igualmente,
tanto si los capitales de las grandes empresas son de ciudadanos
particulares como si son de entidades puiblicas [108]; 22, va cre-
ciendo el niimero de ciudadanos que miran con serenidad el por-
venir por pertenecer a sistemas aseguradores o de seguros sociales,
mientras en otro tiempo confiaban en la propiedad de patrimo-
nios [104]; 3=, hoy se aspira mas que a convertirse en propie-
tarios de bienes, a adquirir capacidades profesionales, y se tiene
mas confianza en los ingresos procedentes del trabajo o de dere-
chos fundados sobre el trabajo, que en los procedentes del ca-
pital o derechos fundados sobre el capital [1053]. Ante estos he-
chos se ha generalizado la duda, que Su Santidad refleja, de si
ha dejado de ser valido o perdido importancia el principio del
derecho natural de la propiedad privada [107]. «Esta duda no
tiene razdn de existirs, dice Juan XXIII. «El derecho de propie-
dad privada de los bienes, aun de los productivos, tiene valor
permanente» [108]; y esa propiedad ha de ser garantia de la
libertad esencial de la persona y al mismo tiempo un elemento
insustituible del orden de la sociedad [110].

Pero es de advertir que, segun dice el Sumo Pontifice, no basta
afirmar el caracter natural del derecho de propiedad, sino que
hay que «propugnar insistentemente su difusién entre todas las
clases sociales» [112]; sobre todo en estos tiempos, en que los sis-
temas econémicos de un numero creciente de comunidades poli-
ticas estan en trance de rapido desarrollo, por lo que no resulta
dificil llevar adelante una politica econémico-social que facilite

(17) Euckey (W.): “Cuestiones fundamentales de la econoemia politica”. Revisia de
Oceldente, Madrid, 1947; pags. 81 y 82,
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una mas amplia difusién de la propiedad privada de bienes de
consumo durables, de la habitacién, de la granja, de los enseres
propios de la empresa artesana y agricola-familiar, de acciones
de sociedades, como ya se practica en algunos paises econémica-
mente desarrollados y socialmente avanzados (114].

Respecto de la funcién social de la propiedad privada,
Juan XXIII ratifica lo expuesto por sus predecesores y dice que,
aunque el Estado y las entidades de derecho publico extienden
el campo de su presencia e iniciativa, no por eso desaparece la
razon de ser de la funcién social de Ia propiedad privada, puesto
que ella «surge de la naturaleza del derecho de propiedad. Y, ade-
mads, siempre hay una amplia variedad de situaciones dolorosas
y de necesidades al mismo tiempo delicadas Yy agudas que las
formas oficiales de la accién publica no pueden alcanzar ni sa-
tisfacer» [119].

Ante el hecho de esa extension de la actividad del Estado,
Su Santidad reconoce la legitimidad de que éste y otras entida-
des ptblicas posean en propiedad bienes instrumentales. La am-
pliacién de esta propiedad publica se explica por las funciones
cada vez més vastas que el bien comiin pide cumplir a los Poderes
Piblicos. De todas suertes, en este punto ha de seguirse el
principio de subsidiaridad [116] (al que antes nos referimos);
deben confiarse las iniciativas de naturaleza econémica de las
entidades de Derecho ptiblico a personas competentes, de honra-
dez inmaculada y de un vivo sentido de responsabilidad para con
.el pais; y las actuaciones de éstas deben estar sujetas a un cons-
tante control, incluso para evitar que en el seno de la propia
organizaciéon del Estado se formen centros de poder econtmico
en detrimento del bien de la comunidad [117].

B) LA EMPRESA.
a) La estructura empresarial en el sistema econdmico.

Mucho se ha deliberado, y aun discutido, acerca del tipo de
empresa que debe ser preferido; y es ya tradicional la postura
del Pontificado en favor de las empresas de magnitud media o
pequefia. Su Santidad Pio XII reiteradamente se refiri¢ al peligro
del espiritu técnico que se aloja en la empresa gigantesca de la



LA ENCICLICA “MATER ET MAGISTRA” Y EL PROBLEMA AGRARIO 31

industria moderna y a la corriente de «despersonalizacién», que
arrastra a un estado de angustia al mundo moderno como conse-
cuencia de la tendencia a esperar de una organizaciéon producti-
va, uniforme y planificada hasta en sus detalles, la solucion de
los problemas sociales (18).

Las razones que suelen aducirse para dar prelacién a uno w
otro tipo de empresa son, principalmente, de conveniencia social
o econoémica. Juan XXIII, sin disminuir la importancia de otros as-
pectos, hace especial hincapié en una razon de justicia. No es sdlo
que una determinada organizacién productiva produzca mas o
menos, ¢ que contribuya en grado menor o mayor a establecer
una organizacién social conforme a los patrones doctrinales que
se consideren perfectos lo que hay que tener en cuenta, sino que,
ademas, hay que atender a si esa organizacién puede dar a cada
uno lo suyo, por lo menos en la cuantia minima que significa el
reconocimiento de los derechos de la personalidad y la garantia
de su ejercicio. La idea de justicia, generalmente restringida al
ambito de la distribucién de la riqueza, es también aplicada por
Juan XXIII al ambito de la produccién y, concretamente, al de
la organizacién de las unidades productivas. Es justo el sistema
1 organizacién que permita el desenvolvimiento de la iniciativa
y de la responsabilidad personal; y es injusto el que no lo per-
mita, aunque la justicia se realice en la distribucién de la riqueza.
Por esto, en la Mater et Magisira se repudian los sistemas en que
no se da cabida a la iniciativa privada, se ponen graves reparos
a los sistemas que la dificultan y se defienden aquellos olros que
se basan en los tipos de estructuras mas adecuados a la dignidad
humana y para el desarrollo del sentido de responsabilidad de los
individuos. :

El principio general podemos encontrarlo en las siguientes pa-
labras: «La justicia ha de ser respetada no solamente en la dis-
tribucién de la riqueza, sino también en cuanto a la estructura de
las empresas en que se cumpla la actividad productora; porque
en la naturaleza de los hombres se halla involucrada la exigencia
de que en el desenvolvimiento de su actividad productora tengan
posibilidad de desempeiiar la propia responsabilidad y perfeccio-
nar el propio ser» [82].

(18) Pio XII: Levate Capita. Mensaje radlofénico de 24 de diciembre de 1852. V. Ro-
priGuez: Ob. cit,; pags. 1.132 y sigulentes.




32 A. LEAL

En cuanto al primer tipo de sistemas de los aludidos, se dice
en el documento que analizamos que donde falta la iniciativa
personal de los particulares hay tirania politica; pero hay, ade-
mas, estancamiento de los sectores econémicos destinados a pro-
ducir sobre todo bienes de consumo y servicios que se refieren no
s0lo a las necesidades materiales, sino también a las exigencias
del espiritu [58].

Pudiéramos decir que se alude al segundo tipo cuando afirma
Juan XXIII que «si las estructuras, el funcionamiento, los am-
bientes de un sistema econdémico son tales que comprometan la
dignidad humana de los que alli despliegan las propias activida-
des, o que les entorpecen el sentido de responsabilidad, o consti-
tuyen un impedimento para que pueda expresarse de cualquier
modo su iniciativa personal, un tal sistema econémico es injusto
aun en el caso de que, por hipétesis, la riqueza producida en él
alcance altos niveles y sea distribuida segtn criterios de justicia
y equidads [83].

Y no siendo posible determinar cuales sean las estructuras més
adecuadas, recuerda Su Santidad que Pio XII dié como directiva
que debiera ser garantizada y promovida la pequefia ¥ media pro-
piedad en la agricultura, en las artes y oficios, en el comercio y
en la industria, asegurandoles las ventajas de la organizacion
grande mediante uniones cooperativas [84]; y en concordancia
con esta directiva, afirma que «se deben conservar Y promover,
en armonia con el bien comtn y con el ambito de las posibilida-
des técnicas, la empresa artesana, la empresa agricola de dimen-
siones familiares y también la empresa cooperativista, incluso
como integracién de las dos precedentes» [85].

Prudentemente, y sin duda para anticiparse a la objecién de
que las empresas aludidas puedan no ser viables en las circuns-
tancias modernas, advierte que tanto la empresa artesana como
la cooperativista deben ajustarse a las situaciones nuevas deter-
minadas por los progresos de las ciencias y las técnicas y a las
mudables exigencias y preferencias de los consumidores [87]; para
lo que es necesario que los propios arlesanos y cooperativistas
tengan buena formacién técnica y humana y estén profesional-
mente organizados, y, por ofra parte, que se ejerza una politica
econémica apropiada, sobre todo en eunanto a instruccion, iribu-
tos, créditos y seguros sociales [88].
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b) Las relaciones dentro de la empresa.

Como complemento de lo que hemos expuesto bajo el epigrafe
anterior, diremos algo acerca de la empresa misma, recordando
ante todo que uno de los postulados que sentd Pio XII es que la
empresa es una institucion de Derecho privado, aunque, como
es natural, deba estar sometida y, por tanto, limitada por el
Derecho publico. La empresa privada ha de ser la regla general;
la empresa puiblica ha de existir subsidiariamente.

En todo caso, hay tres puntos importantes del régimen interno
de la empresa que debemos examinar: ) la participaciéon de los
trabajadores en la empresa; mas concretamente, la cogestion;
b) la retribucién del trabajo, ¥y ¢) las relaciones humanas.

La cogestién constituyé un problema candente hace una do-
cena de afios y sigue siendo tema trascendental. Se planted tenien-
do en cuenta dos formas de la misma: como derecho de cogestion
de los trabajadores de cada empresa, y ¢omo derecho de coges-
tién de los sindicatos u organizaciones de los asalariados sobre
las empresas. Pio XII, en su alocucién de 3 de junio de 1950,
pronunciada para disipar la confusién producida con motivo de
los debates y conclusiones a que se llegé en el Katholikentag de
Bochun el 4 de septiembre de 1949, aludié «al peligro que se pre-
senta cuando se exige que los asalariados pertenecientes a una em-
presa tengan en ella el derecho de cogestion econdémica, sobre todo
cuando el ejercicio de ese derecho supone, en realidad, de modo
directo o indirecto, organizaciones dirigidas al margen de la em-
presa. Pero ni la naturaleza del contrato de trabajo ni la natu-
raleza de la empresa implican necesariamente por si mismas un
derecho de esta clase».

La Mater et Magistra no emplea el término cogestidn, pero habla
en un sentido, sin duda, mas amplio, de la participacién de los
obreros en la vida de la empresa, reconociéndoles, indudablemen-
te, una acrecentada esfera de actuacion dentro de la empresa, lo
mismo que también fuera de la empresa, en los demis estratos o
niveles de la vida econémica. Asi: @) considera legitima la aspi-
racion de los obreros a «participar activamente en la vida de las
empresas en las que estin encuadrados y trabajans; b) sean éstas
publicas o privadas, «se debe tender a que la empresa venga a ser
una comunidad de personas en las relaciones, en las funciones y

3
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en la posicion de todos los objetos de ella» [91], v ¢) «los obreros
han de poder hacer oir su voz y prestar su aportacion para el
funcionamiento y desarrollo de la empresa» [92].

En cuanto a la retribucion del trabajo, después de recordar la
doctrina de Pio XI, segiin la cual es oportuno suavizar el contrato
de trabajo con elementos tomados del contrato de sociedad, sienta
una serie de criterios para su determinacién, que ha de ser con-
forme a la justicia y equidad. Estos criterios son los siguientes:
que la retribucién permita a los trabajadores un nivel de vida
humano y hacer frente dignamente a sus responsabilidades fami-
liares; que al determinar la retribuciéon se atienda a su efectiva
aportacion en la produccién, a las condiciones econémicas de la
empresa, a las exigencias del bien comin de las respectivas co-
munidades politicas, particularmente en cuanto a las repercusio-
nes sobre el empleo total de las fuerzas laborales de la Nacion, y
a las exigencias del bien comin universal [71].

Estos criterios valen siempre y para todas partes, pero el grado
en el cual se han de aplicar en los casos concretos se ha de de-
terminar teniendo en cuenta la riqueza disponible, riqueza que
varia de nacién a nacién y de un tiempo a otro [72].

Es muy interesante un fendémeno que tal vez esté tratado por
primera vez en los documentos pontificios: el hecho de que haya
empresas medianas y grandes que realizan rapidos e ingentes
aumentos productivos a través del autofinanciamiento. «En tales
casos creemos poder afirmar que a los obreros se les ha de reco-
nocer un titulo de crédito respecto a las empresas en que iraba-
jen, especialmente cuando se les da una retribucién no superior al
salario minimo» [75]. Esta exigencia de la justicia —anfade Su
Santidad— puede ser cumplida de diversas maneras, y una de ellas
—v de las mas deseables— consiste en hacer que los obreros, en
las formas y grados mas oportunos, puedan venir a participar en
la propiedad de las mismas empresasy. Seguidamente determina
en relacién con esta materia, asi como respecto de la determina-
cion del interés, las exigencias del bien comtn, segiin vimos en el
capitulo dedicado a este ultimo concepto.

Finalmente, aunque no se emplee el término relaciones humna-
nas, bien podemos decir que Su Santidad alude a ellas, entre otros
lugares, cuando, al tratar de la participacion activa de los obreros
en la vida de las empresas, dice que ésta debe ser una comunidad
de personas, lo que exige que las relaciones entre empresarios y
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dirigentes, por una parte, y los dadores de obra, por otra, lieven
el sello del respeto, la estima, la comprension, la leal y activa co-
laboracidn e inferés como en una obra comun [92].

V.—LA AGRICULTURA

A) EL PROBLEMA DE FONDO.

Después de todo lo expuesto, puede colegirse cudl sea la acti-
tud del Santo Padre al tratar de los problemas agrarios. Necesa-
riamente tenia que adoctrinar sobre ellos con una visién ampli-
sima, como corresponde a su concepcién del mundo y a su rea-
lismo ante la evolucién histérica y la interdependencia universal,
Su tratamiento, por otra parte, ha de ser congruente con los pos-
tulados relativos a los sistemas econémicos vy a la participacién de
los Poderes Publicos y las distintas categorias de interesados en
la vida economica. Una afirmacién factica sitia la cuestion: <El
sector agricola, casi en todas partes, es un sector deprimido, sea
por lo tocante al indice de productividad de las fuerzas de trabajo,
sea respecto al tenor de vida de las poblaciones agricolo-rura-
less [123].

En consecuencia, Su Santidad enuncia lo que llama problema
de fondo, que se plantea en casi todas las comunidades politicas.
Es éste: «Como proceder para que venga a reducirse el desequi-
librio de eficiencia productiva entre el sector agricola, por una
parte, y, por otra, el sector de la industria y los servicios; y para
que el tenor de vida de la poblacién agricolo-rural se distancie lo
menos posible del tenor de vida de los ciudadanos que obtienen sus
entradas del sector de la industria y los servicios; y cuantos tra-
bajan la tierra no padezcan un complejo de inferioridad, antes al
contrario, estén persuadidos de que también dentro del ambiente
agricola-rural pueden afirmar y perfeccionar su persona mediante
su trabajo y mirar confiados el porvenirs [124].

Si analizamos este enunciado, podemos decir que este problema
de fondo tiene tres facetas: una puramente objetiva, que es la
produccién; otra puramente subjetiva, que es la actitud psicolo6-
gica, y otra mixta, que atafie al nivel de vida. Ahora bien, estas
tres facetas se examinan considerando a la agricultura y a la po-
blacién que se denomina agricolo-rural, no sélo en si misma, sino
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mas bien como insertas en el conjunto de la economia y de la
poblacién mundial. La agricultura se estudia como sector de la
economia y en comparacién con los otros sectores; el nivel de
vida rural se contempla en relacién con el urbano; las actitudes
psicolégicas derivan de las comparaciones que el sujeto, el hom-
bre rural, hace de unas y otras de aquéllos.

No hay que esforzarse por destacar que este enfoque esta de
acuerdo con el que emplean los mas modernos de los economistas
y de los socidlogos. Como intento de enunciar en un par de breves
frases la impresién resultante, podriamos decir que el problema
agrario no es el problema de la agricultura, sino el problema eco-
noémico en relacién con el sector agrario; y que los problemas que
afectan a la poblacion agricola tampoco son los problemas de la po-
blacién dedicada a la agricultura, sino los problemas de la sociedad
especialmente considerada en su poblacién rural. Por tanto, las
soluciones no podran ser exclusivamente econémicas, ni siquiera
preferentemente agrarias; ni su agente podra ser exclusivamente,
ni siquiera preferente, la poblacién rural, por mas que ésta, y aun
una parte de ella, el obrero, haya de llegar a ser y —-como dice la
Enciclica [146]-— deba ser su protagonista, bien que tal vez de-
beriamos interpretar la palabra obreros, en este momento em-
pleada, en el sentido de trabajador de la tierra o cultivador, para
comprender en la misma incluso a los titulares de la empresa
agraria familiar.

B) LaAs DIRECTIVAS PARA SU SOLUCION.

Consecuencia de todo ello es, por otra parte, que la Enciclica
no frate expresamente muchos temas agrarios concretos de los que
tradicionalmente afloran en primer término cuando de problemas
sociales del agro se trata. No aparecen, por ejemplo, las pala-
bras monocultivo, latifundio, minifundio, concentracién parcelaria,
obreros fijos o eventuales, etc. Su Santidad se contenta —mno de-
cimos que se limita porque ésta no es Ia palabra mas exacta para
designar a lo que abarca tanto y lo que implicitamente tanto con-
tiene— con indicar unas directivas que piensa que «tengan valor
cualquiera que sea el clima historico en el que se actiie, con la
condicion —como es obvio— de que sean aplicadas en las mane-
ras y grados que el clima permita, sugiere o exige» [125]. Estas
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directivas contienen elementos econémicos, culturales, juridicos y
sociales; y examinando cuidadosamente el apartado, ya que no
podamos llamarlo capitulo, que la Mater et Magistra dedica a las
relaciones entre los sectores productores, nos atrevemos a reunir-
las en cuatro grupos, alguno de ellos subdividido en otros varios.
Sintéticamente, las orientaciones contenidas en esas directivas son:

15 Los Poderes Piblicos deben ocuparse de que en los am-
bientes agricola-rurales tengan conveniente desarrollo los servicios
esenciales.

2.2 Fl desarrollo econémico de cada comunidad politica debe
ser realizado de manera gradual y con arménica proporcion entre
todos los sectores productivos, para lo que es necesaria una poli-
tica econémica en materia agricola que afecte al régimen fiscal,
al crédito, a los seguros sociales, a los precios, a la promocién de
industrias complementarias y a la estructura de las empresas.

32 Los protagonistas del desarrollo econdémico, del progreso
social y de la elevacién cultural de los ambientes agricolo-rurales
deben ser los propios interesados, los cultivadores; pero es, ade-
mas, exigencia vital la constituciéon entre ellos de asociaciones de
diversos fines.

42 Los Poderes Piiblicos, con la contribucion de la iniciativa
privada, deben establecer el equilibrio econémico y social entre
las diferentes zonas de una nacién, mediante una acciéon de pro-
pulsién de las zonas subdesarrolladas y aplicando el principio de
subsidiaridad.

Hemos hecho esta enumeracién siguiendo el orden en que la
materia respectiva aparece tratada en la Enciclica, Las directivas
contenidas en la misma aparecen, prescindiendo de algunos de-
talles, como sigue:

a) Servicios esenciales en las zonas agricolo-rurales.

«Es indispensable ocuparse, especialmente por parte de los Po-
deres Ptiblicos, de que en los ambientes agricolo-rurales tengan
conveniente desarrollo los servicios esenciales, como los caminos,
los tramsportes, las comunicaciones, el agua potable, la habita-
ci6n, la asistencia sanitaria, la instruccién basica y la instruccion
técnico-profesional, condiciones apropiadas para la vida religiosa,
los medios recreativos, y de que haya en ellos disponibilidad de
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aquellos productos que permitan a la casa agricolo-rural estar
acondicionada y funcionar de un modo modernos [126]. <En el
caso de que en los ambientes agricolo-rurales falten tales servi-
cios, que hoy son constitutivos de un tenor de vida digno, el des-
arrollo econémico y el progreso social vienen a ser casi imposibles
0 avanzan demasiado lentamentes [127].

Obsérvese que la Enciclica habla de servicios, y no de servi-
cios piiblicos; que cita muchos servicios que no pueden en buena
doctrina reputarse piiblicos, como, por ejemplo, la vivienda, los
establecimientos de recreo, ete.; que, ademas de los servicios en
el sentido estricto, dice que ha de haber disponibilidad de ciertos
productos, lo que implica la previsién de una organizacién comer-
cial, aunque sea rudimentaria; y que todo ello debe ser materia
de ocupacion especialmente para los Poderes Piblicos. Esto no
quiere decir, ni mucho menos, que los Poderes Piiblicos estatifiquen
ni municipalicen todas esas actividades, lo que seria contrario a
la teoria general de las funciones del Estado que antes expusimos,
pero si demanda una cierta actuacién promotora Y a veces eje-
cutora del Poder Piblico, actuacién originada por la insuficiencia
de hecho de la actividad privada. Ello explica, por ejemplo, que
en las zonas colonizadas por el Instituto Nacional de Colonizacién
se prevea la construceion, en los pueblos, de las llamadas arte-
sanias, en sentido amplio, y que junto a las viviendas y depen-
dencias agricolas se reserven solares para la instalacién de peque-
fias industrias, comercios y locales de espectaculos, todos los cuales,
previo concurso, se conceden, y en su dia se enajenan, a los par-
ticulares; y que, ademas, se construya el llamado «centro civico»,
con locales para el Ayuntamiento, escuelas, etc., sin omitir la Igle-
sia y casa rectoral, que en su dia son transferidos a los Organismos
administrativos o eclesiasticos correspondientes.

b} Desarrollo econémico y politica econdmica.

La directiva que resumimos en segundo lugar contiene una
parte general y seis puntos particulares. «Se requiere, ademsis,
que el desarrollo econémico de las comunidades politicas sea rea-
lizado en manera gradual y en arménica proporcién entre todos
los sectores productivos. Es decir, se necesita que en el sector agri-
cola se efectien las innovaciones concernientes a la técnica pro-
ductiva, la selecciéon de los cultivos y las estructuras administra-
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tivas que el sistema econémico, mirado en su conjunto, permita,
y que de la mejor manera que sea posible se las efectiie en debi-
das proporciones respecto al sector de la industria v los servi-
cios» [128].

Para obtener un desarrollo econémico en arménicas proporcio-
nes entre todos los sectores productivos se hace necesaria también
la siguiente politica econémica en materia agricola:

a) En la determinacién de los tributos debe tenerse presente
que las entradas en el sector agricola se realizan con mayor len-
titud y estan expuestas a mayores riesgos en su formacién, y que
se encuentran mayores dificultades para obtener los capitales in-
dispensables para su incremento. Ello es una exigencia del bien
comtn, aunque el principio fundamental en un sistema tributario,
conforme con la justicia y equidad, es que las cargas sean pro-
porcionadas a la capacidad contributiva de los ciudadanos [132
y 133].

b) Es necesario, por razones de bien comin, aplicar una par-
ticular politica crediticia y dar vida a instituciones de crédito que
aseguren a la agricultura los capitales necesarios para su desarro-
1lo y para el normal ejercicio de sus empresas a un tipo de interés
y condiciones convenientes [135]. Se justifica porque los posee-
dores de capital son poco inclinados a invertirlos en el sector agra-
rio y la agricultura no puede pagar altos intereses y ni siquiera,
por lo regular, los intereses del mercado.

¢) En la agricultura puede ser indispensable que se implan-
ten dos sistemas de seguro. Uno relativo a los productos agricolas
y el otro a las fuerzas del trabajo y las respectivas familias [136].
La politica social debe proponerse que el trato asegurativo dado
a los ciudadanos no presente diferencias notables, cualquiera que
sea el sector econémico en el que trabajen y de cuyos réditos
vivan. No seria conforme a los criterios de justicia social y de
equidad que se implantaran sistemas de seguros sociales y de se-
guridad social en los cuales el trato dado a las fuerzas de trabajo
de la agricultura y de las respectivas familias fuera sustancial-
mente inferior al que se garantiza a los otros sectores economicos.
Los sistemas de seguros sociales y de seguridad social pueden con-
tribuir a una redistribucién de la renta total de la comunidad
politica, ¥y pueden, por tanto, considerarse uno de los instrumentos
para reducir el desequilibrio en el tenor de vida entre las dife-
rentes categorias de ciudadanos [137 y 138].
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d) Es necesario que se promueva una disciplina eficaz para
defender los precios de los productos agricolas. Seria de desear
que esa disciplina sea principalmente obra de las categorias inte-
resadas, pero no puede faltarle 1a accién moderadora de los Po-
deres Piblicos [139].

No ha de olvidarse en esta materia que el precio de dichos
productos constituye a menudo una retribucién del trabajo mas
bien que remuneracién del capital; ¥ que si es verdad que los
productos agricolas estin destinados a satisfacer ante todo nece-
sidades humanas primarias, por lo cual sus precios deben hacer-
los asequibles a todos los consumidores, no puede aducirse esa
razén para forzar a toda una categoria de ciudadanos a un estado
permanente de inferioridad econémico-social, privandoles de un
poder de compra indispensable para su digno tenor de vida [142].

e) Es oportuno promover en las zonas agricolas las industrias
¥ los servicios relativos a la conservacién, transformacion y trans-
porte de los productos agrarios; siendo de desear que alli se des-
plieguen iniciativas de otros sectores econémicos y actividades pro-
fesionales. De este modo se ofrece a las familias de agricultores
posibilidades de integrar los réditos en los mismos ambientes en
que vivan y trabajen.

f) Esideal la «empresa que estd configurada y funciona como
una comunidad de personas interesadas en las relaciones internas
¥ en las estructuras correspondientes a los criterios de justicia y
espiritu ya indicados. Y mas aln la empresa de dimensiones fa-
miliares» [144]. Es oportuno, sin embargo, llamar la atencién sobre
el hecho de que la empresa de dimensiones familiares es vital a
condicién de que pueda obtenerse de ella un rédito suficiente para
el decoroso tenor de vida de la respectiva familia. Con tal objeto,
es indispensable que los cultivadores sean instruidos, puestos al
dia incesantemente y asistidos técnicamente en su profesion, y
que se establezca una abundante red de iniciativas cooperativistas,
estén profesionalmente organizados y activamente presentes en la
vida piblica, tanto en los organismos de naturaleza administrativa
como en los movimientos de finalidades politicas [145].

¢) Los protagonistas del desarrollo econémico.

La directiva sintetizada en tercer lugar se expresa asi: «Los
protagonistas del desarrollo econdémico, del progreso social y de
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la elevacién cultural de los ambientes agricolo-rurales deben ser
los mismos interesados, es decir, los obreros de la tierras [146].
La asociacién es actualmente una exigencia vital, y lo es mucho
mas cuando el sector tiene como base la empresa de dimensiones
familiares. Los trabajadores de la tierra deben sentirse solidarios
los unos de los otros y colaborar para dar vida a iniciativas coope-
rativistas y a asociaciones profesionales o sindicales, unas y otras
necesarias para beneficiarse de los progresos cientificos, para con-
tribuir a la defensa de los precios de los productos, para ponerse
en plano de igualdad frente a las categorias econémico-profesio-
nales de los otros sectores productivos, ordinariamente organiza-
dos para poder hacer llegar su voz al campo politico y a los or-
ganos de la administracién ptblica [149].

d) Aeccién de propulsion de las zonas menos desarrolladas.

El ultimo grupo de ideas se refiere a lo que actualmente se
denomina desarrollo regional. Se debe procurar que en las zonas
menos desarrolladas de una misma comunidad politica «se asegu-
ren los servicios publicos esenciales, y que esto se haga en las
formas y en los grados sugeridos o reclamados por el ambiente,
y normalmente correspondientes al nivel de vida medio vigente
en la comunidad nacional. Pero es también necesario que se em-
prenda una politica econémico-social apropiada, principalinente
respecto de la oferta de trabajo y los traslados de la gente, los
salarios, las contribuciones, el erédito, las inversiones, atendiendo
particularmente a las industrias de caricter propulsivo; politica
apta para promover la absorcién y el empleo rentable de las fuer-
zas de trabajo, para estimular la iniciativa empresarial y para
beneficiar los recursos locales» [156]. La accién de los Poderes
Piiblicos se ha de ejercer con criterios unitarios en el planc na-
cional en cuanto a los tres sectores productivos, y con la preocu-
pacién activa de que los ciudadanos de las zonas menos desarro-
lladas se sientan y sean en el mayor grado posible responsables y
protagonistas de su elevacion econémica. La iniciativa privada
debe contribuir a establecer el equilibrioc econdémico y social entre
las diferentes zonas de una nacién; y los Poderes Piblicos, en
virtud del principio de subsidiaridad, deben favorecer y ayudar
esa iniciativa, confiandole donde sea y cuando sea posible, d¢ ma-
nera eficaz, la continuidad del desarrollo econémico [154 y 155].
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Cualquiera de estos puntos merece extenso comentario, (ue no
es posible hacer aqui por no extendernos demasiado.

* * *

Terminaremos haciendo dos advertencias, una relativa a la
significacién especifica de esta Enciclica y otra al valor de esta
clase de documentos. En cuanto a lo primero, recordaremos que
en el discurso de apertura del presente curso en la Escuela Social
de Madrid, el sefior Obispo de Malaga, doctor don ANGEL HERRERA,
dijo que es la tercera gran Enciclica de cuestiones sociales y la
que desciende més al orden practico, manteniendo todos los prin-
cipios fundamentales de las precedentes. En cuanto a lo segundo,
que normalmente las Enciclicas son documentos del magisterio or-
dinario del Sumo Pontifice y por ello no se presume la definicion
ex cathedra de la doctrina contenida en las mismas, es decir, que
la infalibilidad del Sumo Pontifice no interviene mientras no conste
lo contrario. Sin embargo, dada la alta jerarquia que dentro de los
documentos de la Santa Sede tienen las Encielicas, y los asesora-
mientos de personas excepcionalmente competentes en las distin-
tas ramas del saber de que se sirve el Santo Padre para emitirlas,
es doctrina corriente que se les debe «interno y religioso asenti-
miento» (19).

RESUMEN

El problema agrario no puede comprenderse bien sin tener una con-
cepcion del mundo, un sentido de la historia ¥ un enfoque planetario o
mundial. Por ello, las grandes instituciones religiosas no sélo pueden, sino
que deben dar sus orientaciones, La Iglesia Catdlica ha venido cumpliendo
con este deber, v ahora lo ha hecho Su Santidad Juan XXIII en la Enci-
clica Mater ei Magisira.

Como puntos fundamentales de su concepcién del mundo se pueden
sefialar la dignidad de la persona humana, sobre la que hay que construir
las relaciones de convivencia y que tiene derechos concretos, de los que
especialmente se citan los econdmico-sociales; la derivacién de aquella
dignidad de la importancia del trabajo, v el tratamiento que ha de darse
a los problemas de la poblacion y al deber de facilitar la promocién obrera
a puestos de responsabilidad.

La amplitud en profundidad histérica y en extensién geogrifica de los
problemas se maniflesta en la Enciclica en la atencién que presta a los
cambios sociales y econémicos tltimamente operados y en la serie de
orientaciones que da en cuanto a la cooperacién internacional y al es-

(19) V. sobre El vaior doctrinal y juridico de los decumentos pontificios, la intro-
duccién a la Coleccion de Enciclicas 'y Cartas Pontificias publicada por la Accién Ca-
télica Espafiola.
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piritu de solidaridad, cooperacidon que unas veces consistird en ayuda de
erper:gencia v otras en una colaboracién estable cientifica, técnica y eco-
némica.

Como exiremo interesante y previo se examina el fin y la dinamica
de la Sociedad. Aquél ha de consistir en el bien comun, tanto nacional
como universal, v sus exigencias son precisadas en la Enciclica. De la
dinamica, principalmente, es destacada la socializacién, de la que el do-
cumento pontificio da su propio concepto, no coincidente con el que ofras
veces se ha dado a dicho término v cuva valoracién hace con claridad.
La finalidad de la economia congruente con la de la Sociedad y con el
concepto de la persona humana ¥ la debida estructura de aquélla, son
puestas de relieve, y se examinan las relaciones entre los diversos sec-
tores econdémicos, entre zonas mas y menos desarrolladas y enire paises
de diferente grado de desarrollo econdmico, fljandose algunas ideas sobre
los respectivos alcances de la iniciativa privada y de la actuacién de los
Poderes publicos, ratificande Su Santidad el principio de subsidiaridad
en cuanto a la intervencién de éstos.

El valor y funcién actual de la propiedad v de la empresa privadas son
materias sobre las que con precision discurre la Enciclica. La propiedad
privada tiene un valor permanente, debe ser difundida y debe cumplir
su funcion social; siendo, por otra parte, legitima la propiedad piublica,
si bien debe observarse el citado principio de subsidiaridad. En cuanto a
la empresa, se sefialan las obligaciones de justicia que debe cumplir el
sistema de organizacion econémica v las obligaciones mas destacadas acerca
de la participacién de los trabajadores en la empresa y de la retribucion
del trabajo.

Seguidamente se analiza el «problema de fondo» de la agriculiura que
enuncia Su Santidad, problema que es complejo ¥ no exclusivamente agra-
rio, v se exponen las directivas que el Sumo Pontifice da para resolverlas,
las cuales son sintetizadas de este modo:

1° Los Poderes publicos deben ocuparse de que en los ambientes agri-
colo-rurales tengan conveniente desarrollo los servicios esenciales.

9° El desarrollo econémico de cada comunidad politica debe ser rea-
lizado de manera gradual y con armoénica proporcion entre todos los see-
tores productivos, para lo que’ es necesaria una politica econdémica en ma-
teria agricola que afecte al régimen fiscal, al crédito, a los seguros sociales,
a los precios, a la promocion de industrias complementarias y a la estruc-
tura de las empresas.

3.° Los protagonistas del desarrollo econdémico, del progreso social ¥
de la elevacion cultural de los ambientes agricolo-rurales deben sev los pro-
pios interesados, los cultivadores, pero es ademéas exigencia vital la cons-
titueidén entre ellos de asociaciones de diversos fines.

4.° Los Poderes pablicos, con la contribucién de la iniciativa privada,
deben establecer el equilibrio econdmico y social entre las diferentes zonas
de una nacion, mediante una accién de propulsién de las zonas subdesarro-
lladas v aplicando el principio de subsidiaridad.

RESUME

On ne peut pas comprendre bien le probléme agraire sans avoir une
conception du monde, un sens de Phistoire et une vision planétaire ou
mondiale. Pour cela, les grandes institutions religieuses peuvent non seule-
ment donner leurs orientations mais elles doivent le faire. L'Eglise Catho-
lique a accompli ce devoir et maintenant S. S. Jean XXIIi vient de le faire
dans PEncyclique Mater el Magisira.

Comme points fondamentaux de sa conception du monde, on peut signa-
ler la dignité de la personne humaine, sur laquelle il faut construire les
relations de la vie en commun; cefte dignité a des droits concrets dont
on fait remarquer spécialement les droits économico-sociaux; la dériva-
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tion, de cette dignité, de 'importance du travail; et I'orientation qu’on deit
donner aux problé¢mes de la population et au devoir de pousser la pro-
motion ouvriére a occuper des places de responsabilité.

La grandeur dans la profondeur historique et dans l'exiension géogra-
phique des problémes est exposée dans I'Encyclique, dans ’attention prétée
aux changements sociaux et économiques qui ont eu lieu derniérement et
dans la série d’orientations données a la coopération internationale et &
Pesprit de solidarité; cette coopération consistera quelquefois en I'aide
d’émergence et d’autres en la collaboration stable scientifique, technique
et économique.

La dynamique et le but de la société sont examinés comme points in-
féressants et préalables. Le but doit consister dans le bien commun, aussi
bien national qu’universel, et ses exigences sont précisées dans PEncyecli-
que. On fait remarquer principalement dans la dynamique la socialisation,
de laquelle le document pontifical donne son propre concept. Ce concept
ne coincide pas avec celui donné quelquefois 3 cette expression et dont
il fait Pévaluation avec clarté. Le but de I’économie, d’accord avec celui
de la Société et avec le concept de la personne humaine, et la juste strue-
ture de celui-ci, sont mis en vedette, examinant les rapports entre les divers
secteurs économiques, entre des zones plus ou moins développées, et entre
des pays a différent dégré de développement économigue, fixant quelques
idées sur les respectives répercussions de Pinitiative privée et de I'agisse-
ment des Pouvoirs publics, ratifiant S, S. le principe subsidiaire quant a
I'intervention de ceux-ci.

La valeur et la fonction actuelles de 1a propriété et de I'entreprise pri-
vées sont des matiéres desquelis TEncyclique traite avec précision. La
propriété privée & une valeur permanente; elle doit étre divulguée et elle
doit accomplir sa fonction sociale; étant, d’ailleurs, légitime la propriété
publique, quoiqu’on doive observer le principe subsidiaire cité ci-dessus.
Quant 4 l'entreprise, on signale les obligations de justice que le systeme
d’organisation économique doit accomplir, ainsi que les obligations les
plus remarquées sur la participation des travailleurs dans Yentreprise et
sur la redistribution du travail.

Ensuite, on analyse le <«probléme de fonds de I'agriculture énoncé
par S. S., probléme qui est complexe et pas tout & fait agraire; et on expose
les directives données par le S. Pontifice pour les résoudre, lesquelles sont
synthétisées comme il suit:

1.° Les Pouvoirs publics doivent s'occuper de ce que dans les milieux
agricoles-ruraux les principaux services aient un développement convenable.

2.5 Le développement économigue de chagque communauté politique doit
étre réalisé d’'une facon graduelle et avec une harmonique proportion entre
tous les secteurs productifs; pour cela, il est nécessaire de faire une poli-
tique économique en matiére agricole qui affecte le régime fiscal, le crédit,
les sécurités sociales, les prix, la promotion d’industries complémentaires
et Ia structure des entreprises.

3. Les promoteurs du développement économique, du progrés social
et de Pélevation culturelle des milieux agricoles-ruraux, doivent &ire les
cultivateurs intéressés eux-mémes, mais la constitution entre eux d’asso-
ciations 4 divers buts est une exigence vitale.

4° Les Pouvoirs publics, avec la contribution de I'initiative privée,
doivent établir I’équilibre économique et social entre les différentes zones
de la nation, moyennant une action de propulsion des zone sous-développées
et appliquant le principe subsidiaire.

SUMMARY

The agrarian problem can not be understood quite well without having
a conception of the world, a sense of the history and a sight of the plane-
tary or world background. For that, the great religious institutions not
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only can, but must give their orientations. The Catholic Church has been
perfoming this duty and now His Holiness John XXIII has done it with
the Enecyclical Mater el Magistra.

As fundamental points of its conception of the world, it can be pointed
out the dignity of the human being, on which it is necessary to found the
relations of living together, and that has concret righis, of which are spe-
cially appointed the economical-social ones; the derivation of that dignity
from the importance of the work; and the treatment that must be given
to the problems of the population and to the duty of providing jobs of
responsability to the worker promotion.

The largeness of the problems in historical profundity and in geographi-
cal exiension of the problems is stated in the Encyeclical, in the attenlion
that pays to the social and economical changes recently happened, and in
the series of orientations that gives with regard to the international coope-
ration and the spirit of solidarity, ccoperation that sometimes will consist
in aid of emergency and sometimes in a scientific, technical and econo-
mical steady collaboration.

As an interesting and previous extreme is examined the purpose and
the dynamics of the Society. That one must consist in the commonweal,
as much national as universal, and its exigencies are determined in the
Encyclical. From the dinamics is principally brought out the socialization,
of which the pontificial document gives its very concept, which is not
coincident with the one that other times has been given to the mentioned
term, and whose valuation is clearly made. The finality of the economy
congruent with the one of the Society and with the concept of the human
being and the adequate structure of that one, are brought out and are exa-
mined the relations among the different economical sectors, among more
and less developed areas and among countries of different grade of eco-
nomica! development, establishing some ideas about the respective reaches
of the private inititative and of the actuation of the public Power, ratifying
His Holiness the subsidiary principle as for the intervention of these ones.

The value and present function of the property and the private mana-
gement are matters about which the Encyclical discourses with precision.
The private property has a permanent value, must be diffused, and must
perfom its social function; being, on the other hand, legitimate the public
property, though it must be taken into account be mentioned subsidiary
principle. As for the management, are pointed out the obligations of justice
that the sistem of economical organization must fulfil and the more out-
standing obligations about the participation of the workers in the mana-
gement and retribution of the work.

Inmediately, is analyzed the «substantial problem» of the agriculture
which is stated by His Holiness, problem that is complex and not exclusi-
vely agrarian; and are expounded the directives that His Holiness gives
to resolve them, which are synthetized in this way:

1° The public Power must be engaged in that the essential services
have suitable development in the agricultural-rural scope.

99 The economical development of each political community must be
carried out gradually and with harmonious proportion among all the pro-
ductive sectors, for what it is necessary a economieal policy in agricultural
matter that affect to the fiscal régime, to the credit, to the social insurances,
to the prices, to the promotion of complementary industries and to the
structure of the managements.

3.° The protagonists of the economical development, of the social pro-
gress and of the cultural elevation of the agricultural-rural scopes, must
be the very persons interested, the cultivators, but it is also a vital exigencie
the constitution among them, of associations of diverse purposes.

4° The public Power, with the contribution of the private initiative,
must establish the economical and social balance among the different areas
of a nation, through an action of propulsion of the underdeveloped areas
and applying the subsidiary principle.




