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La extraordinaria mejora de la productividad en agricultura
durante estos tltimos afios se atribuye, fundamentalmente, no
solo a la revolucién tecnoldgica en si, sino a la mas rapida difu-
si6on de los nuevos conocimientos entre los agricultores tanto en
cuanto significa mejora e intensificacion en el empleo de los me-
dios de produccion como en la mejor disposicién y utilizacién
de los mismos. Esta circunstancia y el estudio del cémo y por qué
se ha conseguido esta mas rapida extensién de las nuevas téc-
nicas ha venido a revolucionar los medios tradicionales de divul-
gacién, pero en el fondo la razén ha sido la que ya indicamos al
analizar el papel de la técnica en el desarrollo econdmico en ge-
neral y en el de la agricultura en particular. Hoy no se trata de
prestar un servicio para atender los deseos de unos agricultores,
para poner unos conocimientos solo al alcance de los que deseen
obtenerlos, sino, al contrario, de prestar un servicio a todos, al

{*) Tercera de las lecciones pronunciadas por el autor en el IX Curso Etico Social
sobre Productividad Agraria, considerablemente ampliade, sobre todo en la parle des-
tinada_a estudiar el Exiension Service en Estados Unidos. Las dos anteriores, “Educa-
cién, Desarrollo Técnico y Desarrollo Econémico” e “Investigacién y Enseiianza en la
agricultura”, han side publicadas en los nGmeros 28 y 29 de esta REVISTA,
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desarrollo econémico del pais y concretamente a la mejora del
nivel de vida rural, ya que ésta no puede lograrse si el agricultor
no adquiere el bagaje de conocimientos indispensables para poder
utilizar los nuevos medios que la técnica agricola pone a su dis-
posicion. Si los descubrimientos de la investigacion aplicada no
se convierten en un plazo relativamente corto en practica corrien-
te entre los agricultores, el incremento de la productividad rural
no se lograra o se alcanzara muy lentamente.

Por otra parte, los centros de experimentacién estatales o
semiestatales, las explotaciones piloto llevadas o dirigidas por el
Estado, la catedra ambulante, los cursillos de capacitacién, aun-
que de cierta eficacia a estos fines, puede afirmarse que no res-
ponden a la urgencia del problema planteado, por su menor
alcance, por su caracter esporadico y, sobre todo, porque los agri-
cultores consideran, en la mayor parte de los casos, la técnica
que asi se les ofrece como fuera de su alcance, como cosas, pro-
cedimientos y sistemas que sélo en centros oficiales se pueden
seguir; s6lo un porcentaje minimo de agricultores, precisamente
los menos necesitados de ayuda técnica, siguen las orientaciones
que proceden de estos sistemas de divulgacién. Las conferencias
de las catedras ambulantes, los cursos o cursillos de capacitaciéon
en el medio rural, crean una inquietud, en el mejor de los casos,
que desaparece rdapidamente. Para que estos medios de divulga-
cion produzcan un efecto mas permanente hace falta que ¢éstos
se lleven a cabo entre agricultores con un nivel cultural bastante
elevado, con una confianza minima en las ventajas de la técnica
que no es facil encontrar, salvo en las capas mas progresivas de
los medios agricolas de los paises adelantados. Por otra parte,
los técnicos al servicio de estos medios no tiemen, en la mayor
parte de los casos, el contacto directo con la realidad agricola, ne-
cesario para actuar con plena eficacia en esta labor.

EL NUEVO CAMINO.

Son razones de tipo psicoldgico las que, en gran parte, justifi-
can y apoyan las nuevas orientaciones: «Si algo nos revelan los
esfuerzos hasta ahora realizados para aumentar la productividad,
es la imperfeccion de toda técnica impuesta desde el exterior,
de toda leccion aprendida, de todo progreso que no se apoye en
la iniciativa, en la participacién de todos los que deben aplicarla.
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Con los C.E.T. A. el agricultor no sigue el progreso, lo inventa,
lo hace él mismo» (49).

Los Centros de Estudios Técnicos Agricolas (C.E.T.A.) no
son mas que «grupos de agricultores activos que ponen en comin
sus experiencias y determinados medios econémicos con objeto de
realizar ensayos para mejorar técnica, econémica y socialmente
su explotacién» (50). Su objetivo es proporcionar a sus miembros
medios que faciliten la gestién de su explotacién y la mejora de la
rentabilidad de su trabajo mediante una juiciosa aplicacién del
progreso técnico y de los métodos de organizacién (51).

La necesaria participacién del agricultor, mejorando él mis-
mo su explotacién, es también la base del «Cooperative Exten-
sion Service» de Estados Unidos, que puede hoy definirse como
«una serie de logros en la educacién americana, consecuencia de
una activa cooperacién de la poblacién rural y sus organizaciones;
del Municipio, del Estado y del Gobierno Federal; de los Land-
Grant Colleges y Universidades». Esta cooperacién encuentra sus
raices en las necesidades del hogar y del trabajo, se materializa
en la aplicacién de inteligencias y recursos a la resolucién del
conjunto de problemas del medio rural y tiene por objetivo el
conseguir que el agricultor conozca y resuelva estos problemas
mediante su propia iniciativa (52). Su funcién principal es la de
ayudar «a difundir una informacién practica y atil sobre mate-
rias relacionadas con la agricultura y economia doméstica y esti-
mular la aplicacién de la misma» (Smith Lever Act). No se trata
de ensefar en el sentido abstracto, sino en el de enseiiar haciendo;
se trata de una enseiianza informal y de un tipo diferente. Es una
actividad que pretende ayudar a resolver los problemas diarios
que al agricultor se presenten en su explotacién y en su hogar.
Su consigna es <ayudar al agricultor a ayudarse a si mismos.

Volviendo a los C. E.T. A. franceses, encontramaos otro aspecto
que coincide y generaliza esta modalidad que el «<Extension Service»
americano tanto recalca: la necesidad de servir a la familia, al
agricultor, a su mujer y a sus hijos. «La familia y la explotacién
forman un conjunto inseparable>. Esta es la razén que justifica

(49) G. ArpanT, Comisario General de la Productividad en Francia, en el prélogo del
folleto .[ées Cenires d’Etudes Techniques Agricoles, suplemento al Bolelin de Julio de 1957;
égina 2.
v E(50] Folleto antes citado, pag. 6

(51} Estatutos de los C.E.T.A, articulo 2.°, parrafo 1.

(52) The Cooperative Extension Service Today. A, Statement of Scope and Responsa-
bility. April 1958.
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los grupos femeninos de C.E.T. A, que trabajan en estrecha re-
lacién con los grupos de agricultores.

Se muestran asi como caracteristicas mas destacadas de la nue-
va orientacion el papel active y fundamental del agricultor, que
asume la iniciativa en el planteamiento de sus problemas, y la
coordinacién viva de cuantas actividades estatales, regionales y
locales convergen hacia la mejora rural en todos sus aspectos.
Véase la enorme diferencia de este sistema con aquellas charlas
aisladas y aquellos cursos breves de las catedras ambulantes o
con el pomposo centro de experimentacién estatal, e incluso con
el campo de ensayo que nace de una iniciativa ajena a la comarca.
El papel de los técnicos que sirven a este sistema ha de ser muy
diferente al de los que empleaban los anteriores moldes. «Un in-
geniero de C.E.T.A. no trabaja para los agricultores; trabaja
con ellos» (53). Ha de ser un agente de enlace entre los agricul-
tores y los organismos oficiales, profesionales o industriales que
se ocupan de la agricultura; un adaptador a las condiciones lo-
cales de los medios de produccién, una maquina, un producto. ..
un consejero con experiencia personal. El agente de extension,
en Estados Unidos, lleva al agricultor la informacién técnica apro-
vechable; interpreta y demuestra su aplicacién en cada caso y a
través de los métodos mas adecuados; se identifica con las nece-
sidades, problemas y oportunidades del agricultor; estudia sus
recursos; se familiariza con los métodos especificos para resolver
sus problemas; analiza las soluciones alternativas de los mismos,
en su caso, y llega a aconsejar la accién mas adecuada a la luz
de los deseos, recursos y hahilidad del agricultor» (54).

Facil es comprender que la preparaciéon de los técnicos que
han de cumplir esta misién en contacto directo con el agricultor,
conviviendo y trabajando con él, requiere una formacion especial,
pero ésta no basta; es preciso que esta formacion complemente
unas facultades naturales apropiadas, una practica agricola y un
conocimiento del medio rural que dificilmente lograra quien no
proceda de ¢l y una absoluta independencia de toda actividad
administrativa que pueda nublar la confianza del agricultor.

El estudio de los rasgos distintivos del Cooperative Extension
Service de Estados Unidos y de las peculiaridades de los Servicios
de Divulgacién de Europa, con especial referencia a los paises

(53) Folleto antes citado, pag. 26.
(54) The Cooperative Extension Service Today, pag. 4.
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del Mediterraneo, facilitara la comprension de lo que las nuevas
ideas significan y el caracter integral de las actividades que ar-
moénicamente han de conjugarse para conseguir la rapida difusion
de las nuevas técnicas en el medio rural.

Er SErvicio COOPERATIVO DE EXTENSION AGRicoLA EN EsTAp0os UNIDOS.

El Servicio Cooperativo de Extension en Agricultura y Econo-
mia Doméstica —Cooperative Extension Service in Agriculture
and Home Economics— se desenvuelve fundamentalmente me-
diante una estrecha cooperaciéon entre el Departamento de Agri-
cultura Federal, los Land-Grant Colleges de los diferentes Esta-
dos de 1a Unién y las entidades y organizaciones locales y comar-
cales. Intervienen asi en estas actividades los tres miveles: el
federal, el estatal y el local, lo que le proporciona una gran fle-
xibilidad de adaptacién a las condiciones y necesidades del am-
bito comarcal. Se hace preciso conocer, ante todo, una de las ins-
tituciones mas tipicas de la ensefianza en Estados Unidos: los
Land-Grant Colleges, porque sobre ellos se apoya fundamental-
mente el Servicio de Extension.

Los Land-Grant Colleges en la educacidn americand.

No es un secreto para nadie que el espectacular desarrollo de
la agricultura americana se debe en gran parte a la rapidez con
que los conocimientos técnicos llegan y se difunden en el medio
rural. Lo que quizd no sepan tantos es el papel decisivo que en
esta evolucién han jugado los Land-Grant Colleges y el Servicio
Cooperativo de Extensién (55). Los primeros se crearon por la
Morrill Act en 1862, ante la resistencia de las Universidades cla-
sicas a ocuparse de la ciencia aplicada. Hoy suman 93 en todo
el pais y comprenden algunas de las Universidades de mas re-
nombre (Cornell, Purdue...) (56).

(55) La Hatch Act de 1885 acordd el establecimlento de las Estaciones Experimentales
de los Estados, Tze se integran, por lo general, en los Land-Grant Colleges, y la Smith
Lever Act de 1914 acordé la de los Servicios de Extensién Cooperativa.

(56) He tenido ocasién de visitar detenidamente el State College de Ames (Iowa) la
Universidad de Tucson (Arizona), seguir de cerca las actividades de los Servicios de
Extensién que sobre estos centros de ensefianza se apoyan, en los Estados respectivos, ¥
muy especialmente el de la Universidad de Purdue (Iodiana), con motive de mi_ allimo
viaje a Estados Unidos y Canada formando parte de la Misién de Directores de Agricultura
y Directores de Servicios de Vulgarizacién Agricola de la Agencia Europea de Producti-
vidad que asistid invitada especialmente a la 73 Convencién anual de Land-Granmt Co-
lleges en St. Luis (Missouri, Indiana) entre el 8 y el 11 de noviembre de 1959.
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La caracteristica mas destacada de la vida en estos centros de
enseflanza ha sido su facilidad para cambiar sus métodos. Para
adaptarse a las necesidades de su pais, en constante evolucion, a
veces se adelantaron a ésta, y mas a menudo atin se retrasaron
ligeramente, pero siempre supieron responder, en una forma o
en otra, a las exigencias de un pais en pleno proceso de expan-
sién. Iniciaron su vida con un nivel de ensefianza secundaria, para
llegar a convertirse con relativa rapidez en Universidades, en
las que se llevan a cabo trabajos de pura investigacién. Comen-
zaron dedicindose a entrenar a los hijos de agricultores y arte-
sanos, y hoy son centros abiertos a toda clase de estudios. Se
iniciaron como «Colleges» con propésitos muy limitados, y ter-
minaron en Universidades sobre las que se apoyan todos los tra-
bajos de experimentacién y extensién cooperativa (57).

Aunque cada uno tiene matices caracteristicos, todos presen-
tan caracteres comunes y todos desarrollan con énfasis similar
tres actividades fundamentales: ensefianza, investigacién y ex-
tensiéon. Es quiza la estrecha coordinacién entre estas ires clases
de actividad lo que confiere a estos centros una personalidad des-
tacada en el mundo de la ensefianza. De acuerdo con las circuns-
tancias variables de cada época, los Colleges desarrcllan la
investigacién y la extension como funciones coordinadas a la en-
seflanza. Su objetivo ha sido siempre «participar en toda activi-
dad que persiga como fin el satisfacer, a corto o a largo plazo,
las necesidades de la sociedad» (58). Otra de sus caracteristicas,
que los diferencia profundamente de los centros de ensefianza si-
milares en Europa, es el predominio del sentido social; casi desde
su creacidn se apoyaron mas en la funcion de servicio que en los
criterios académicos tradicionales. «Una institucién se ha de
valorar por el bien que pueda realizar; por las personas a quien
pueda servir; por la ciencia que pueda impulsar, y por el avance
que pueda proporcionar a la civilizacion. Los Land-Grant Colle-
ges han adoptado siempre este ideal en cada fase de su programa
al servicio de la agricultura, de la ciencia, del arte y de la in-
dustria; en la formacién de los estudiantes como ciudadanos; en
la mvestlgacmn y en las relaciones de los Colleges con la vida

(57) Los datos sobre evulucién y medalidades de la ensefianza en estos ceniros pro-
ceden en su mayor parte de la obra de Epwarp DanrorTH Eppv, Jr.: Colleges for our
land and time (The ncl grant idea in american education), I-larper Brothers, New York,
1957, firs editlon, 328 pag

(38) CamL L. BEEXER, Cornell University: Foundeérs and the Founding, pigs. 3 y 4.
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de 1a poblacién; su celo ha sido muchas veces casi misional» (59).

Este espiritu ha hecho que se persiga como finalidad destacada
la utilidad de la ensefianza; las materias han sido ensefiadas
desde el punto de vista de su aplicacién. Al mismo tiempo los
Colleges se han preocupado también de la formacién ciudadana.
En el campo de la investigacion, el espiritu social que los carac-
teriza ha hecho que ésta se oriente, como finalidad 0ltima, hacia
el bien comfin. Al cientifico de laboratorio se le ha obligado a
preocuparse en este sentido, en orientar su trabajo con esta fina-
lidad. <Al trabajar entre retortas y microscopios, o con el cuchi-
llo de diseccién, estais trabajando para mejorar las condiciones
de la vida humana y para dominar mejor los factores natura-
les, para incrementar la prosperidad y la felicidad de las fami-
lias; estais trabajando no para vosoiros mismos, sino para el bien
de la Humanidad» (60). Los trabajos de extension, estrechamente
coordinados con la investigacién, tienen un fin profundamente
humano: «la necesidad de ayudar y ensefiar a los agricultores a
desenvolverse ellos mismos y a gozar de un mejor nivel de vidas.
En los tltimos afios el Servicio de Extension ha centrado su acti-
vidad persiguiendo como objetivo fundamental atender las nece-
sidades de las personas, relegando a un segundo término la pre-
ocupacién por los métodos y los instrumentos que facilitan su
labor.

Una de las contribuciones mas importantes de los Land-Grant
Colleges en el campo social ha sido la democratizacién de la en-
sefianza superior. Desde su establecimiento han sostenido el prin-
cipio de que la capacitacién intelectual no debe limitarse a los
privilegiados por la riqueza o por su posicion social. «Han con-
vertido desiertos en jardines; han redimido tierras abandonadas;
han permitido el desarrollo de nuevos y mas beneficiosos cultivos,
multiplicando la produccién, creando nuevas industrias, conquis-
tando la enfermedad, desterrando las plagas, dominando la ener-
gia natural, y han aumentado, por consiguiente, la eficiencia hu-
mana, orientando la agricultura y los negocios, convirtiendo en
ciencia las actividades domésticas, descubriendo los procesos na-
turales y poniendo en manos del hombre los instrumento que le

(59) Palabras del Presidente W, O. Tmomreson, del Estade de Ohlo, con motivo de la
celebracién del 50 aniversario de la Morrill Aet en 1912,

(60) W. L. BroyN, Presidential Addres: Proceeding of annual sessions of the Land-
Grant College Association 1892.
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permitan trabajar, modulando su propio destino y el de su
pais» (61).

Alrededor de 1950 se calculaban en 3.000 los visitantes que,
procedentes de 77 paises diferentes, visitaban anualmente estos
centros de ensefianza para estudiar y observar sus modalidades.
«La asistencia técnica de Estados Unidos se apoya fundamental-
mente sobre estas instituciones de ensefianza y sus directivos opi-
nan que el camino mas seguro para ayudar a largo plazo al des-
arrollo agricola de los restantes paises consiste en desarrollar
instituciones como los Land-Grant Colleges, Estaciones de Expe-
rimentacion, Servicios de Extensién y Sistemas de Crédito y Mer-
cados, no tratando de trasplantar estas instituciones, sino ayudan-
dolas a desarrollar instituciones analogas de acuerdo con sus
peculiares necesidades» (62).

El intercambio técnico en estos tltimos afios ha sido extra-
ordinario, y muy importante el papel de los Land-Grant Colleges.
De los 78 contratos que en 1956 aprobé el Consejo Americano de
Educacién, 47 correspondieron a los Land-Grant Colleges, y las
aportaciones econémicas para estos trabajos se aproximaron al
millén de délares. En 1953, segin estimaciones de la F.A.O.,
8.000 Agentes de Extensién Agricola preparados mediante estos
programas de cooperacion técnica han visitado unos siete millo-
nes de fincas y han dirigido 260.000 demostraciones; han estable-
cido 1.650 granjas de demostracién; se han creado mas de
4.000 clubs de juventudes campesinas, con 88.000 miembros de
ambos sexos, en 21 paises; los «Colleges de Agricultura» trabajan
en siete paises, y 50 Escuelas agricolas de nivel secundario han
sido establecidas en 18 paises. Cifras posteriores demuestran que
estos programas de cooperacién han ayudado a méas de 40 millo-
nes de agricultores repartidos por todo el mundo. Independiente-
mente de los contratos de tipo gubernamental, algunos Land-
Grant Colleges han abordado trabajos en paises escasamente
desarrollados a través de fundaciones particulares, especialmente
de la Ford y de la Rockfeller (63).

En noviembre 1ltimo tuvimos ocasién de asistir a la 73 Asam-
blea anual de la Asociacién de Land-Grant Colleges y Universi-
dades de los Estados, que tuvo lugar en St. Louis (Missouri). Puede

(61) Presidente W. J. KErr: The Spirit of the Land-Grani Institutions, Address in 1931,
Proceediné of the Association of Land-Grant Colleges and Universities.

(62) . G. BENNET, Administrator of the Technical Cooperation Administration, Pa-
labras pronunciadas con ocasién de una reunién de Land-Grant Colleges.

(63) Epwarp Danwoap Ebpny, Jr.: Obra citade, pag. 253.
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calcularse en 1.000 el nimero de presidentes de Universidades y
«administrators» que asistieron a esta asamblea, cuya importancia
queda de manifiesto con las siguientes cifras, tomadas del discurso
del Presidente de la Asociacion, Mr. C. FRENCH, al que haremos
alusiéon detallada mas adelante: «De las 1.335 instituciones de
ensefianza superior, sélo 93 (6 por 100) forman parte de esta Aso-
ciacion, pero a ellas acuden el 27 por 100 de los estudiantes
—curso 1958-59—. En ellas se han concedido el 53 por 100 de
los doctorados, el 39 por 100 de los «masters» y el 32 por 100
en B. S. y grados profesionales. En ingenieria, matematicas y cien-
“cias se han concedido, durante el curso citado, 40.000 grados, es
decir, el 44 por 100 del total. En cuanto al profesorado de los
110 centros mas calificados del pais, el 45 por 100 poseen grados
obtenidos en los centros de ensefianza miembros de la Asambleax.

Siempre son del mayor interés en estas asambleas los discur-
sos de los presidentes de la Asociacion, porque en ellos se plan-
tean los problemas del momento y se suelen trazar las directrices
inmediatas de actuacion. El del afio al que nos estamos refiriendo
llevaba un titulo muy sugestivo: The Time for decision —«Mo-
mento decisivos— y en ¢l se plantearon los grandes problemas
de la enseilanza en estos momentos, que no son solo privativos
de este pais. Comenzé recordando la evoluciéon de los Land-Grant
Colleges, insistiendo mucho en el principio que inspird su crea-
cion: <La educacién para muchos, no para pocoss.

«El problema mas acuciante hoy —dijo— es el econémico. Con
independencia del capital fundacional de estos centros (30.000 acres
por cada representante del Estado en el Congreso y en el Senado
de la nacién), cada centro recibe entre 70.000 y 200.000 délares.
Los gastos del Estado en la ensefianza superior han pasado de
397.000 dolares en 1946 a 1.678.000.000 en 1956; en 1957 suponen,
aproximadamente, el 8§ por 100 del presupuesto. El aumento cre-
ciente de estas cifras supone, a su vez, una influencia cada vez
mayor del Estado frente a las Universidades, y se ha traducido,
por otra parte, en una discrepancia de criterios frente a los que
defienden la tipica libertad de estos centros de ensefianza. Los
partidarios de la centralizacién la defienden como necesaria para
aumentar la eficiencia, aunque la verdad es que ocurre lo con-
trario: la excesiva libertad ha sido el problema en el pasado; la
excesiva centralizacién es el problema del futuro. Es preciso, por
eso, una constante vigilancia.»
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El problema fundamental de la Asociacién en estos momentos
es precisar su postura frente a las relaciones de la Universidad
y el Gobierno Federal; el problema no es la relacién en si, sino
la clase de relacién. Conviene sefialar que el poder fiscal, taring
power, se ha ido inclinando cada vez mas a favor del Estado Fe-
deral, y no se puede pedir, por consiguiente, a los Estados que
atiendan todas las necesidades de capital de estos centros.
El miedo a la interferencia excesiva del Gobierno Federal —decia
el Presidente— es exagerado; basta examinar ¢l proceso de afios
anteriores. El Gobierno Federal gasta hoy 2.000.000.000 de délares
en educacién superior, pero, desgraciadamente, la mayor parte
va a individuos y a proyectos determinados. Las necesidades de
estos centros exigen un aumento comprendido entre 13 y 33 mi-
Hones de dolares, y estas cifras estan fuera de la capacidad de los
Estados. Que se acepte o no con alegria la intromisién del Go-
bierno Federal es una cosa, pero su necesidad es evidente si la
Asociacién quiere conservarse fiel a su principio y no disminuir el
numero de alumnos, antes al contrario. E1 problema es urgente
—terminé diciendo— y el tiempo de la decisién ha llegado.

Los primeros pasos.

A principios de siglo (1903) inici6 el Departamento de Agri-
cultura de Estados Unidos los primeros pasos en el camino de la
extensién agricola, con los trabajos cooperativos de demostracién
para agricultores —Farmers Cooperative Demostration Work—.
Pretendia ensefiar practicamente al agricultor los métodos mas
adecuados para obtener una mayor cosecha, que se fradujera, a
su vez, en mayores beneficios. Desde el primer momento fué
distintivo el caracter cooperativo de estas actividades, que se ini-
ciaron, en el ailo antes citado, entre agricultores de Texas, para
ensefiarles a combatir una plaga del algodonero, y en Luisiana,
para difundir el cultivo de una variedad mas productiva de arroz.

En aquellos momentos el objetivo inmediato era la utilizacién
de mejores semillas y el cultivar mejor. Pronto pudo compro-
barse que los que seguian estas normas obtenian mayores cose-
chas, y el prestigio de estas actividades fué creciendo en conse-
cuencia: de los 27.316 dolares que empleaba en estas atenciones
el Gobierno Federal en 1903, pasé a 100,000 en 1909. En 1906 el
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Consejo de Educacién empezé a cooperar en estas actividades con
una aportacién de 7.000 délares, que en 1914 era ya de 250.000.
A partir de 1908 los agentes empezaron a trabajar con organiza-
ciones de agricultores. En 1914 se dicté la Smith-Lever Act, que
crea el Servicio de Extensién Agricola. El Gobierno Federal apor-
t6 a estas actividades, ese afo, 500.000 dolares; el Consejo de
Educacion, 250.000, v los estados, condados y municipios, unos
450.000. En total, 1.450.000 ddlares.

La Smith-Lever Act regula la cooperacién del Departamento
de Agricultura y los Land-Grant Colleges de cada estado, define los
trabajos de extension cooperativa y precisa su objetivo en pro-
porcionar ensefianzas practicas en agricultura y en economia do-
méstica por medio de demostraciones, publicaciones y otros me-
dios, de acuerdo con programas preparados de mutuo acuerdo
entre el Ministerio de Agricultura y los Land-Grant Colleges. Ad-
vierte que no ha de dedicar su atencién sélo a los agricultores
varones, sino que ha de preocuparse también de los jovenes de
ambos sexos para prepararlos para una mejor agricultura, y que
tampoco puede olvidar a la mujer campesina, cuyo conocimijento
de los principios elementales de economia doméstica y gestion del
hogar es no menos importante para el pais que la mejora de 1a
granja o explotacion.

Uno de los promotores de esta ley, Mr. A. F. LEVEr, advertia
en su discurso ante el Congreso, pensando en el agente de exten-
sién: «Este maestro ambulante o demostrador ha de preocuparse
mucho del aspecto econémico, de la comercializacién, de la tipi-
ficacién y clasificacién de los productos agricolas, tanto como en
mejorar las cosechas. Y ha de asumir el primer puesto en toda
actividad que conduzca a una mejor agricultura, a un mejor vivir,
a un mayor bienestar, mejor educacién y mejor ciudadania.
Los métodos han variado a través de los afios, pero los objetivos
siguen siendo los mismos (64).

Evolucién del Servicio.

Como antes indicamos, la caracteristica de la ley que crea el
Servicio de Extensién Agricola es la coordinacién entre el De-

(64) W. H. Conway, Asistant Director: The Early days of Cooperative Extension Work.
Washington D. €., 1951.
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partamento de Agricultura, los Land-Grant Colleges y Universi-
dades del Estado y el nivel local. La coordinacién se establece sin
que signifique dependencia del Ministerio, y lo mismo puede de-
cirse tamhién respecto a las Universidades, todo con una gran elas-
ticidad. El esquema que acompafiamos permite ver cémo los pro-
blemas de la poblacién rural y la solucién a los mismos planteados
y analizados por los grupos y comités de agricultores al nivel local
pasa a través de la oficina de Extensién Agricola del condado a
buscar su solucién en las Facultades de Agricultura de los Land-
Grant Colleges o Universidades, y como el Departamento de Agri-
cultura del Gobierno Federal, a través de la Direccién de Exten-
sion, se coordina con los Servicios de Extensién Agricola de los
Colleges, que dependen directamente del Decano de la Facultad
de Agricultura, a los cuales esta adscrito en rango inmediato el
Director de Extensién. :

En 1941 habia ya 9.000 personas trabajando en extension, pre-
paradas, generalmente, en los Colleges; en aquella fecha existia ya
un Agente en cada condado y trabajaban con ellos unos 700.000 diri-
gentes locales. Porque otra de las caracteristicas del Servicio es el
extraordinario ntimero de agricultores que colaboran con el Ser-
vicio como leaders o dirigentes. Segiin datos de 1938, en aque-
Na fecha los agentes de extensién influian directamente sobre
6.362.000 personas, incluyendo 3.445.000 agricultores, 1.240.000 mu-
jeres campesinas, 425.000 mujeres en ciudades pequeiias, 1.192.000
miembros de clubs 4-H y 60.000 jévenes agricultores. Parecia en
aquellos momentos que se habia llegado al limite de saturacién
en los trabajos de esta clase, lo que unido a las dificultades eco-
némicas de los afios de crisis hizo derivar, en parte, la actividad
de extensién hacia problemas concretos, como el del valle del
Tennesse, y, por otra parte, el Servicio empezé a utilizar agen-
tes de la Asociacién Nacional de Agricultores. Rapidamente
se vi6 que el vincular el Servicio a las asociaciones agricolas traia
como consecuencia graves dificultades para su desarrollo y la pér-
dida de confianza de parte de la poblacién rural, lo que hizo rec-
tificar totalmente el camino emprendido, y en 1950 el Servicio
recobré de nuevo su plena independencia, desentendiéndose de
estas colaboraciones.

En 1954 la Comisién de Relaciones Intergubernamentales fij6 la
contribucién econémica a los trabajos de extensién de la forma
siguiente: Gobierno Federal, 36 por 100; Estados y Colleges, 37,8
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por 100; condados, 23,6 por 100; otros ingresos de caricter local,
2,6 por 100. En aquella fecha el total de estas aportaciones suma-
ba 89.531.000 ddlares; se calculaba que de cada délar 69 centavos
se invertian en el término municipal, 29 en el estado y tinicamente
dos en el ambito federal.

E]l personal que trabaja en extensi6n agricola, seglin datos de
31 de diciembre de 1959, es el siguiente:

Departamento de Agricultura ......................... 100 personas
Colleges . .vvvunnminie i e 2.960 >
Especialistas (especialmente en Colleges} .............. 2.520 >
Agentes de condado (incluyendo Agentes especiales) ... 11.035 »
TOTAL PERSONAL DE EXTENSION.... 16.615 personas

Estos actilan en 3.150 condados, en los que existen en estos
momentos 4.600.000 explotaciones agricolas distribuidas en los
48 Estados de la Unién en el continente, lo que supone unas
420 explotaciones por agente de extensi6n.

Ante la dificultad de establecer contacto directo con todas ellas,
los agentes son auxiliados en su trabajo por los dirigentes volun-
tarios locales —leaders—, que suman en estos momentos 1.250.000
personas en todos los Estados de la Unién. Sélo de esta forma se
comprende que el Servicio de Extensién ayude anualmenie con
intensidad variable a unos 10.000.000 de familias, un 20 por 100
de las cuales pertenecen al medio urbano, que asistan al afio a
unos 2.000.000 de miembros jovenes de los clubs 4-IH, a 1.000.000 de
mujeres pertenecientes a grupos de economia doméstica Yy a
5.000.000 no organizadas de esta forma. Independientemente, ayu-
dan a varios miles de cooperativas, vendedores de alimentos, fir-
mas comerciales que manejan medios de produccién para la agri-
cultura y organizaciones de tipo local y comunidades de muy
variadas clases (65). Sin la ayuda de los leaders voluntarios, no
pagados, este extraordinario programa de actividades no podria
llevarse a cabo.

La actividad de las Agencias en el ambito local se efectfia a
través de juntas y grupos de agricultores y, sobre todo, de la
Junta de Extensién Agricola del condado, que juega un papel de-
cisivo en la preparacion de los programas de actividades; sus

(65) The Cooperative Extension Service Today, pig. 4.
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miembros son elegidos por los agricultores por un plazo de dos,
afios y toman parte en los mismos hombres y mujeres. Existen,
asimismo, juntas especiales que abarcan las actividades mas des-
tacadas, tales como economia doméstica, clubs 4-H, comercializa-
cion, desarrollo rural, etc. En el esquema que se acompafa, que
corresponde al estado de Kentucky, y concretamente al condado
de Christian, uno de los que tuvimos ocasién de visitar 1ultima-
mente en Estados Unidos, se pueden ver las juntas locales y las
relaciones con las asociaciones agricolas en el ambito del condado.
Advertimos que es ésta una de las zonas de agricultura mas pobre
en Estados Unidos, zonas que, como veremos mas adelante, cons-
tituyen hoy la principal preocupacién del Departamento de Agri-
cultura y de los Servicios de Extensién.

En cuanto a los métodos, cabe distinguir tres fases fundamen-
tales en el desarrollo del Servicio (65 bis):

1912-1932. El Servicio acttia principalmente sobre los agricul-
tores mediante contactos individuales. En vista de las dificultades
y del escaso efecto amplificador de este sistema, se iniciaron los
trabajos sobre grupos y masas.

1932-1952. Las organizaciones locales adquieren un gran des-
arrollo y prestan servicios importantes, pero crecen hasta un ex-
tremo tal que los agentes llegaron a estar totalmente absorbidos
por atender a los grupos de agricultores, sin tiempo para visitas
de tipo individual, Las visitas a las agencias llegaron a exceder
de 3.000 al afio. Se vencid esta dificultad a través de los leaders
o agricultores distinguidos que cooperan voluntariamente.

1952-1959. Se examina de nuevo la situacién ante la evolu-
cién de la agricultura, que tiende a desarrollarse en nimero menor
de explotaciones y con un nimero creciente de agricultores que
dedican parte de su tiempo a actividades ajenas a la agricultura.
Esta se marca como tendencia del futuroe, sobre todo en los esta-
dos de agricultura mas progresiva; poblacién rural elevada, pero
con una participacién cada vez mayor de trabajos ajenos a la
agricultura. En estos momentos una tercera parte de las rentas de
las familias agricolas procede de actividades no agricolas y, por
consiguiente, han disminuido las actividades dirigidas hacia la

(65 bis) Segfin informacién proporcionada por el Director de Extensién Agricola de la
Universidad de Purdue (West-Lafayette, Indiana) a la Misién de Directores de Divulgacién
yi Extens;bxsxs)Agricolﬂ de la Agencia Europea de Productividad de la O.E,C.E. (no-.
viembre 1959).
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produccién y han aumentado las de comercializacion, mejora del
hogar, mejora rural y relaciones piblicas.

Este grado de madurez del Servicio se ha traducido en un in-
cremento extraordinario en la proporcidén de especialistas (66), que
se pone de manifiesto en el grafico en que se recoge la descom-
posicién del personal de Extensiéon Agricola de la Universidad de
Purdue (Indiana) y en una amplitud creciente en el campo de
nuevas actividades.

Una de las mas destacadas es la que gira alrededor de la co-
mercializacion de los productos derivados de la agricultura y de la
ganaderia para reducir costes y ampliar los mercados de esta clase
de productos, promoviendo en los medios rurales y urbanos, in-
clusive, una mejor comprensiéon de esta clase de problemas, En
Detroit (Michigan) pudimos ver algunos de los aspectos mas salien-
tes de esta actividad en el mercado del consumo de los agen-
tes de informacién, que proporcionan a los consumidores una
atractiva serie de publicaciones scbre los alimentos mas adecua-

(66) Consecuencia, claro estq, de la elevada formacién técnica de los gropios agri-
cultores en los Estados de “Middle-West”, a los que nos estamos refiriendo principal-
mente, pues estos datos nos han side proporcionados en la Unlversidad de Purdue (In-
diana).

4
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dos en cada época y establecen contacto constante con las firmas
comerciales para adaptar la produceion a las necesidades del con-
sumo Yy, reciprocamente, modificar los gustos del consumidor de
acuerdo con las caracteristicas de la produccién. Es quizi esta
invasién del medio urbano, que ahora se inicia, el rasgo mas dis-
tintivo del Servicio en los Estados méas progresivos de la Unién.
En esta labor las emisiones de radio a través de las 13 estaciones
del Estado de Michigan y los articulos publicados en mas de dos-
cientos periddicos, complementados con contactos directos, consti-
tuyen los medios méas salientes de actividad, en la que los Agentes
femeninos de economia doméstica llevan el peso principal de la
campana.

Actividad en las zonas de agricultura afrasada.

Se cree corrientemente que toda la agricultura americana es
una agricultura progresiva de técnica avanzada y con inversiones
muy elevadas de capital; esto no es asi en la mayor parte de
la nacién. Las explotaciones agricolas de baja rentabilidad supo-
nen més de la cuarta parte de todas las explotaciones agricolas del
pais. E1 91 por 100 de los productos agricolas comerciales proceden
solo del 44 por 100 de las explotaciones. Esta concentracién de la
agricultura comercial se observa mejor teniendo en cuenta que
el 12 por 100 de las explotaciones agricolas ocupan el 40 por 100
de la superficie y proporcionan el 60 por 100 de los productos agri-
colas que van al mercado.

El problema de la agricultura pobre adquirié su maxima actua-
lidad en 1954, afio en que el Presidente se ocupé de él en su men-
saje al Congreso, motivando la preparacién de un informe del que
se han obtenido las cifras que acabamos de dar. Los Estados mas
afectados son los del Sur del pais. Las regiones incluidas en este
programa se definen por una renta agricola neta minima, por un
nivel de vida igualmente reducido y por la baja produccién de
las explotaciones. El analisis de estos tres aspectos, que se con-
cretan en cifras minimas, ha permitido el establecimiento de lo
que pudiéramos llamar el mapa de las zonas de agricultura po-
bre (67). Se ha podido comprobar que casi en un millar de con-
dados, de los 3.150 que constituyen el total de los Estados Unidos,

(67) Development of Agriculture’s Human Resources, U. S. Department of Agricultnre.




DIVULGACION Y EXTENSION AGRICOLA 5t

mas de la mitad de los agricultores viven sobre explotaciones pe-
quefias y de muy baja rentabilidad. El informe a que nos estamos
refiriendo reconoce que el problema se debe, en gran parte, a la
falta de educacién y de informacién técnica, a la falta de capital
y al escaso volumen de negocios en la empresa agricola. El De-
partamento de Agricultura ha abordado su solucién a través del
Servicio de Extensiéon Agricola, proporcionando una ayuda econé-
mica y una asistencia técnica especial a estas regiones. Agentes
especiales de Extensién se seleccionaron con este objeto y se en-
viaron para reforzar las agencias de estas zonas con instrucciones
concretas para que dedicaran especial atencion a los problemas
de los agricultores mas modestos,

El plan de «desarrolle rural», que es como se denomina esta
campaiia, comenzé en 1955, y en el cuarto informe anual que se
acaba de publicar, en noviembre de 1959, se indica que los pro-
gramas de desarrollo han sido iniciados ya en cerca de 200 con-
dados y que, ante lo satisfactorio de los resultados obtenidos, cunde
rapidamente el ejemplo en otros Estados. El Secretario de Agri-
cultura llama la atencién sobre el subempleo y sobre el bajo nivel
de produccién de las explotaciones pequefias, que se traduce en
una falta de utilizacién de la capacidad productiva de la pobla-
cion y en un nivel de vida que bordea el de la mera subsistencia,
Circunstancias estas dos —sigue diciendo— que debilitan la eco-
nomia del pafs. Insiste en su preocupacién porque estima que «se
utilizan los fondos publicos en una ayuda desproporcionada bajo
forma de servicios y apoyo econémico a una minoria de grandes
explotaciones comerciales que necesitan esta ayuda mucho menos
que las pequeiias».

El papel que juega el Servicio de Extensién en estos progra-
mas de «desarrollo rural» es extraordinario, como hemos podido
comprobar en el sureste del Estado de Missouri y el suroeste del
Estado de Kentucky, que acabamos de recorrer con una Misién
de la Agencia Europea de Productividad muy recientemente. El
problema se presenta en toda su amplitud: provisién de capital,
con facilidades de crédito, para ampliacion de las explotaciones
excesivamente reducidas; mejora del equipo de produccién; re-
organizacién y planificacién de las empresas; creaciéon de trabajos
complementarios no agricolas; intensificacion de la educacién téc-
nica, y todo con una cooperacién plenamente sentida de las comu-
nidades rurales que demuestran un elevado espiritu de cooperacién.
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Formacién de personal.

Debemos distinguir a estos efectos la instruccion preparatoria,
la formaciéon de graduados universitarios y el entrenamiento del
personal del Servicio (68).

Hasta ahora no se concede atencién especial a los métodos de
extension en la mayor parte de las universidades, aunque preocu-
pa ya esta situacién y se espera en un futuro inmediato una mayor
participaciéon de los mismos en los planes de estudio. Los profe-
sores orientan a cuantos piensan dedicarse a extensién acerca de
los cursos que mas les conviene seguir con estos fines. Solamente
a los que tienen experiencia como agricultores o como hijos de
agricultores se les admite a trabajar en el Servicio de Extension.
Nos decia el Director de Extension de la universidad de Purdue
(Indiana) que no pasaran cinco afios antes de que se considere el
grado de master's como requisito necesario para los candidatos
que pretendan entrar en el Servicio de Extensién Agricola del
Estado. Es criterio compartido por todos los Directores de Exten-
sion la necesidad de que a una preparacion cada vez més completa
del personal de este Servicio se una una mayor especializaci6n.
Se considera aconsejable por muchos que esta formacién al nivel
de postgraduados tenga lugar después de haber trabajado dos o
tres afios, como minimo, en las agencias de extensién. En Europa
se sigue con una gran preocupacion estos tanteos para la mejor
formacién del personal de estos Servicios.

La extraordinaria rapidez con que va variando la coyuntura
agricola obliga, asimismo, a mantener un sisterna permanente de
perfeccionamiento del personal de Extensién. En la mayoria de los
Estados se permite a los agentes y se les da facilidades para que
asistan a cursos en las universidades, se les sufraga en parte los
gastos de estos cursos y se les proporciona constantemente ocasio-
nes de intercambiar sus conocimientos con el personal de otros
Estados. En la Asamblea de San Luis, de la que antes hablamos,
se nos hizo observar que habian aumentado en un 33 por 100
los graduados universitarios y en mas de un 100 por 100 los
de obtencion del grado de master. Las universidades han to-

(68) Recogemos muy sucintamente consideraciones que nos fueron expuesias en la
Universidad de Purdue, a la Misién antes citada, por el Director de Extension,
Mr. L. E. HoFFMAN.
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mado medidas especiales, tanto presupuestarias como docentes,
ante esta situacién; la de Purdue (Indiana), por ejemplo, ofrece
un curso para el grado de master todos los otofios, y todo el aiio
se celebran clases especiales, por la tarde, también con este ohjeto.
Tienen lugar, asimismo, con esta finalidad, cursos de verano.

Los problemas de hoy y la visién del futuro.

En abril de 1958 se hizo piblico un informe, redactado por figu-
ras muy destacadas del Servicio de Extension en todos los Estados,
con el titulo El Servicio de Extension Cooperativa hoy (69), en el
que se realiza un magnifico analisis de la situacién del Servicio y
de los problemas que tiene planteados. Este informe ha tenido una
gran acogida en los medios universitarios y en los propios de Ex-
tension.

En la Asamblea de noviembre, en San Luis, se ha presentado
un nuevo informe (70) que, apoyandose en aquél, analiza el fu-
turo del Servicio de Extensién; ha sido redactado también por
figuras de primer orden especialistas en cada una de las activida-
des del «Extension Service». Este informe pretende prever cdémo,
cuando, en qué y con quién se trabajara en los afios pré-
ximos. Advierte claramente que no supone, ni mucho menos, que
las preferencias en las distintas actividades y métodos sean nece-
sariamente uniformes en los distintos Estados y en los diferentes
condados. Lo que, por ofra parte, estaria en contradicién con uno
de los principios mas caracteristicos del Servicio: el de su adap-
tacién a las necesidades locales en cada momento y lugar. No
podemos entrar en su analisis y nos limitaremos a marcar en forma
muy escueta las directrices mas salientes en cada uno de los grupos
de actividades para resaltar la enorme amplitud de los objetivos
sefialados:

Produccién—Pretende la mejor utilizacion de la tierra, del
trabajo, del capital y de los restantes medios de produccién para
conseguir productos agricolas de valor comercial a menor coste.

(69) The Cocperative Extension Service Today. A. Statement of Scope and response-
bility. April 1958. X

{70) “A Guide to Extension Programs for the future. The Scope and responsabilities
of the Cooperative Extension Service for Eroduction, marketing, resources, management,
leadership, youth, family, community, public affairs™. July 1959. (Publicado por The
Agricultural Extension Service, North Carcolina State College.{
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Misién complicada ante los continuos cambios en la tecnologia de
la produccién y en su comercializacién y distribucién. El Servicio
de Extension servira a la agricultura y al conjunto de la economia
en cuanto sepa ensefiar al agricultor a aprovechar en forma de-
bida, y en cada caso, estas diferentes circunstancias.

Comercializacién.—El aumentar la eficacia total del sistema de
comercializacién es una de las necesidades mas urgentes de la eco-
nomia americana; se considera preciso para ello trabajar con el
agricultor, con el preparador de los productos, con el distribuidor,
con el vendedor y con el consumidor, para conseguir ventajas
mutuas para todos. Extensién ha comenzado a trabajar en este
campo, pero todavia le queda mucho por hacer; los objetivos de
su programa han de ser de tres clases: reducir el coste de la co-
mercializacién, aumentar los mercados y ayudar al agricultor a
comprender el sistema comercial.

Recursos—No pueden estar exclusivamente al servicio del in-
dividuo; su utilizacién afecta a la vida de la comunidad nacional.
En este campo de actividades el Servicio tiene una oportunidad
unica de ayudar a los individuos a resolver sus propios proble-
mas, orientar con sus conocimientos y experiencias a la comunidad
local e intervenir en los programas de desarrollo y adaptacién de
estos recursos en el ambito local y regional.

Gestién de explotaciones—La técnica de gestion ha sido defi-
nida como <¢la habilidad en tomar decisiones que permitan obte-
ner los objetivos deseados con la méaxima eficiencia». Es ésta una
técnica que puede ser aprendida y que puede aplicarse al indi-
viduo, a la familia, al grupo o a la firma comercial; permite me-
jorar las rentas individuales y elevar el nivel de vida medio de
la poblacién. La gestién como objetivo del Servicio de Extensién
ha de consistir, en sintesis, en ayudar al agricultor a mejorar sus
conocimientos para tomar decisiones que le permitan conseguir
a menor coste los fines adecuados a su explotacion.

Familia—1I.0s avances econémicos y teenoldgicos han ejercido
una gran influencia en la vida familiar y por ello el Servicio de
Extension ha visto aumentadas sus actividades en una serie de
ramas, tales como economia de la familia, economia del hogar,
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relaciones humanas, alimentos y nutricién, vestido, mejora de la
vivienda, concepto de ciudadania, sanidad, seguros y gestion fa-
miliar.

Juventud.—Los clubs 4-H han constituido un sistema que ha
permitido grandes éxitos en el trabajo con los jovenes agricolas
de ambos sexos durante los 1iltimos cincuenta aiios; hoy se ha de
extender la responsabilidad de estos trabajos a los jovenes de los
hogares no agricolas de las poblaciones rurales e incluso z las fa-
milias urbanas. Debera tener en cuenta que los muchachos de diez
a trece afios prefieren actividades de tipo individual; entre los
trece y catorce aumenta su interés por las actividades de grupo, y
més adelante, al terminar sus ensefianzas escolares, deberan en-
contrar en el Servicio informacion y consejo sobre su orientacién
profesional, sus trabajos, sus estudios e incluso sobre su matrimo-
nio y otros problemas que en la vida han de presentarsele. Es-
pecial atencién requieren los jovenes agricultores recién casados,
con preocupaciones respecto a su hogar, su familia y su renta,

Dirigentes.—Muy pocas veces en la historia la necesidad de
dirigentes ha sido mas importante que hoy. La mayor parie de
nuestras necesidades se logran por actividades de grupo y los
grupos se mueven por dirigentes preparados. El Servicio de Ex-
tensién ha procurado siempre cultivar estas aptitudes, apoyarse en
agricultores con este espiritu, y en muchos casos los que se ini-
ciaron dirigiendo o preparando estos programas de actividades
agricolas concretas del Servicio de Extension han llegado a ejercex-
las en gran escala al servicio del pais. Extensién ha de preocuparse,
fundamentalmente, de crear el clima apropiado para que surjan
estos agricultores destacados y para proporcionarles oportunida-
des para que plenamente desarrollen su capacidad de direccién.

Se insiste en que esta facultad no es una habilidad o combina-
cién de caracteres que una persona trae al nacer, sino que puede
ser ensefiada y puede, por consiguiente, ser aprendida.

Desarrollo de la comunidad—Toda comunidad puede incre-
mentar en algunos casos, y mejorar siempre, la utilizacién de los
recursos de que dispone. Cabe distinguir los recursos naturales,
humanos e institucionales, y todos ellos con igual importancia
constituyen la principal riqueza de la comunidad. Los recursos
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naturales: tierra, agua, clima, minerales, etc., son dificiles de mo-
dificar; mas facil, relativamente, lo son los humanos: las aptitu-
des, habilidades y talentos de sus habitantes, y los institucionales:
escuela, iglesia, mercados, grupos gubernamentales, organizacio-
nes, servicios, etc.

El cbjetivo basico de extensién ha de ser siempre el mismo:
el desarrcllo de las propias aptitudes de los habitantes de la co-
munidad, ayudandoles a aumentar su caudal de conocimientos,
habilidad técnica y formacién humana y social.

Asuntos publicos.—Afectan a la educacién ciudadana. Desde
que se creé el Servicio la poblacién rural ha buscado, por lo comnin,
en los agentes ayuda para resolver los problemas de caracter pi-
blico de su localidad. En épocas de desarrollo econémico, como la
actual, se siente mucho mas esta necesidad. Nadie espere que el
agente ha de aconsejar la decisién que cabe adoptar politicamente,
pero si puede ayudar a estudiar las consecuencias econémicas y
sociales de las posibles soluciones alternativas. Cualquier problema
de esta naturaleza requiere un conocimiento de los hechos; un
analisis de los fines politicos, sociales y econdémicos que se persi-
guen; un estudio de las soluciones alternativas posibles, y un ana-
lisis del camino y de los medios que es preciso adoptar para des-
arrollar la actividad correspondiente,

A la vista de este amplisimo programa, que abarca en reali-
dad todos los problemas de la vida nacional en el ambito rural,
se comprende que el Servicio de Extension en Estados Unidos es
mucho mas de lo que en cualquier pais de Europa se llama Ser-
vicio de Divulgacién o de Vulgarizacién Agricola. Utilizando esa
propensién innata o inculcada por el sistema de educacién que
tiene el americano medio para frabajar en grupo y para actuar
coordinadamente en favor de los intereses de su comunidad, el
Servicio de Extensién ha lograde influir profundamente en la vida
americana y llevar a sus Gltimos términos la mas extraordinaria
revolucion agraria de todos los tiempos. {Quién se lo iba a deecir
a aquellos primeros agentes que en 1903 enseiiaban a los culti-
vadores de Luisiana y del Tennessee cémo debian defenderse del
gusano de la capsula del algoddén y como utilizar las nuevas va-
riedades de arroz!
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LA DIVULGACION AGRICOLA EN EUROPA.
Criterios de orden general.

Para resaltar la importancia que en Europa se confiere a esta
clase de actividades basta recordar que el Consejo de Ministros
de Agricultura de la O.E.C.E. ha limitado las actividades de la
Divisién de Agricultura y la Alimentacion de la Agencia Europea
de Productividad a dos aspectos principales: la extensién y me-
jora de los Servicios de Divulgacion Agricola y la mejora de la
comercializacién y distribucién de los productos de esta clase.
Consecuencia de esta decisiéon son los innumerables trabajos, re-
uniones y publicaciones que se han ocupado de esta materia desde
que se cre6 la Agencia Europea de Productividad y también los
numerosos viajes de intercambio entre los diferentes paises, entre
los cuales merece destacar la preocupacion por la evolucién de
los servicios americanos, que han sido objeto de estudio en tres
misiones distintas: las de 1951, 1954 y 1959.

En relacién con los paises del area mediterranea, es de par-
ticular interés la conclusién de la reunién de Paris de noviembre
de 1958, en la que se acordé llamar la atencién a los Gobiernos
respectivos sobre el «papel que a la asistencia técnica y a la edu-
cacién corresponde jugar en la resolucién de sus problemas, acon-
sejando estudiar con el mayor interés los nuevos métodos de di-
vulgacién y su eficacia, ya que aquéllos no pueden resolverse
tinicamente por medio de inversiones de capital en obras y me-
joras» (71).

La Division de Agricultura y Alimentacion de la Agencia
Europea de Productividad de la O.E.C.E. ha procurado desde su
creacion favorecer todo contacto entre los directivos y especialis-
tas de los diferentes paises mediante viajes y reuniones de trabajo
que han permitido llegar al establecimiento de unos principios
formulados en forma de recomendaciones, cuyo sucinto examen
es el mejor procedimiento para estudiar el estado actual y la in-
mediata evolucién de los servicios de esta clase.

La Conferencia de La Haya, en 1953 (72), llamé la atencién

(71) Les Services de Vulgarisation Agricole dans les pays méditerranéens membres
de la O.E. G.E. Serie Documentation nom. 8, 1959, Agencia Europea de 1a Productividad,
Alimentacién ‘Sy Agricultura. Paris, julio 1959.

(72) Les Services de Vulgarisation Agricole en Europe et en Amerique du Nord. 1957.
A. Européenne de Productivité de la O.E. C. E. Paris, 1958.
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sobre la interdependencia de los trabajos de’divulgacién, por una
parte, y los de investigacién y ensefianza agricola por otra, insis-
tiendo y recomendando la necesidad de una estrecha coordinacién
entre los mismos: la necesaria participacién activa de los agri-
cultores en la preparacién de programas y la importancia que
ha de concederse a divulgar los métodos de gestiéon, como factor
muy importante en la mejora de la productividad de la empresa
a través de la mejor utilizacién de los recursos al servicio del
agricultor.

La Conferencia insistio, asimismo, en el gran interés del inter-
cambio de informacién y experiencias entre los agentes de divul-
gacion de los diferentes paises y en la necesidad de una formacién
especializada completada con cursos de perfeccionamiento, y llamé
la atencién sobre la necesidad de poner a punto sistemas que per-
mitan apreciar la eficacia de los trabajos de divulgacién y los
métodos e instrumentos utilizados con estos fines.

Se considera del mayor interés difundir ¥y propagar esta clase
de actividades y los resultados obtenidos, haciendo comprender al
publico en general las dificultades que es preciso vencer para
lograr el apoyo moral y econémico indispensable para el cumpli-
miento de su misién. Y, por tltimo, la reunién de La Haya reco-
mendé a la O.E.C.E, y especialmente a la Agencia Europea de
Productividad, la preparacién de un programa comiin de acti-
vidades que facilitara el trabajo de los Servicios Nacionales de Di-
vulgacién Agricola.

Especial referencia a los paises mediterrdneos.

De especial interés son las recomendaciones de la reunién de
Directores de los Servicios de Divulgacién y Extension de los pai-
ses miembros de la O.E. C. E. en noviembre de 1958, que extrae-
tamos a continuacién (73):

Organizacion.—Se recomienda confiar a un solo servicio del
Ministerio de Agricultura, con categoria similar a los mas impor-
tantes, la responsabilidad directa de todas las actividades de di-
vulgacién agricola. Conviene definir exactamente la competencia
de este Servicio y tomar las medidas necesarias para que pueda

(73) Estudio antes citado de la O.E.C.E. sobre los Serviclos de Divulgacién en los
paises mediterraneos, pags. 9 a 17.
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extender su actividad en cuanto afecta a la explotacién agricola
y a la familia rural, con programa especial para la mujer y los
jovenes. Con este objeto, los ministerios de agricultura procuraran
adoptar cuantas medidas estimen necesarias para coordinar estas
actividades de los servicios de divulgaciéon con los restantes ser-
vicios del ministerio y procurar se adopten las medidas necesarias
para su coordinacién con las de los restantes departamentos mi-
nisteriales y con cuantos organismos tengan una actividad divul-
gadora en el medio rural. En este sentido, se insiste en la necesidad
de especialistas que en el &mbito nacional y regional permitan esta
coordinacion, y se advierte que todos los consejos a los agricultores
de una comarca deberan llegarle a través del agente local.

Delimitacién de funciones—El agente no debe desarrollar nin-
guna otra actividad ni asumir ninguna otra responsabilidad que
las relativas a la labor divulgadora que se le encomienda.

Preparacion del personal—La delicada misién de estos técni-
cos exige determinadas condiciones personales y una preparacion
que hace aconsejable su eleccién entre graduados universitarios
de escuelas superiores de agricultura o de nivel equivalente.
Ciertos trabajos auxiliares pueden ser confiados a técnicos que
carezcan de esta formacion. Bien entendido que este objetivo sdlo
podra alcanzarse en forma progresiva y que las etapas precisas
para lograrlo vendrin fijadas en funcién del nimero de gradua-
dos de que se disponga v de las condiciones de trabajo que puedan
ofrecérseles.

Cuando los aspirantes no estan suficientemente preparados en
cuanto a métodos y sistemas de divulgacion, es esencial subsanar
este defecto con una formacién complementaria inicial. Durante
su permanencia en el Servicio se les facilitara por todos los medios
la asistencia a cursos de perfeccionamiento que organizara, a ser
posible, el propio Servicio.

Se considera del mayor interés que la remuneracion del per-
sonal esté en armonia con la naturaleza y las condiciones particu-
lares de su trabajo, las responsabilidades que asume y la califi-
cacién profesional que se le exige. La organizaciéon ha de abrir
amplias posibilidades de acceso en el seno del propio Servicio.

Ensefianza y divulgacién.—Cuando la ensefianza agricola, en
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todos o en algunos de sus grados, dependa de Ministerios ajenos al
de Agricultura, se hace preciso establecer una estrecha coordina-
cién en todos sus niveles para evitar Ia dispersién de esfuerzos,
¥ conviene en todos los casos adaptar los programas de ensefianza
a las necesidades de los agricultores. Se considera conveniente que
los Servicios de Divulgacién lleven a cabo una labor educativa
complementaria mediante cursillos y conferencias en los centros
de ensefianza. Dado el elevado nimero de explotaciones agricolas
por agente local, se debera, inexcusablemente, dar preferencia a
los métodos de grupo sobre los individuales. Entre los més eficaces
se destaca como maés apropiado el de demostracién y adiestramien-
to profesional.

Programa de desarrollo comarcal.—Las especiales caracteristi-
cas de la agricultura de los paises mediterrdneos hace aconseja-
ble que, con independencia de la labor divulgadora, las agencias
deberan estimular en el ambito local la preparacién de un pro-
grama de mejoras a largo plazo que tenga en cuenta la mejor
utilizacién de los recursos de todas clases al servicio de la co-
munidad. Es de desear que los Servicios de Divulgacién adopten
las medidas necesarias para asegurarse la cooperacién y el apoyo
de los agricultores mas dinamicos y mas capacitados en la pre-
paracién y puesta en marcha de estos programas.

Estas recomendaciones ponen claramente de manifiesto la iden-
tidad de orientacién en materia de divulgacién agricola, tanto en
Europa como en América. Los miltiples y variados servicios que
en Europa han venido realizando actividades de esta clase se van
adaptando rdpidamente a la nueva orientacién.

Las ltimas disposiciones.

En Bélgica, por disposiciéon de febrero de 1957, se han reor-
ganizado los servicios del Ministerio de Agricultura, y entre otras
medidas conviene citar: la unificacién de los servicios de divul-
gaciéon bajo la autoridad de una Direccién General tinica; el
aumento en el nimero de agentes, con un aumento paralelo de
su calidad. Se acaba de crear, asimismo, un servicio de auxilio al
agricultor y se refuerzan los de informacion, poniendo a su alcance
los medios econdmicos y auxiliares indispensables.

En Portugal, el Decreto-Ley 41.473, de diciembre de 1937, del
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Ministerio de Economia (74}, amplia considerablemente los Ser-
vicios e intensifica la asistencia técnica a la agricultura. Crea
169 agencias en tres fases: 101 en la primera y 35 en cada una
de las siguientes. Quince estaciones agrarias serviran de base de
operaciones a estos agentes y en cada agencia habra un técnico
agricola y un asistente en cuestiones de economia doméstica rural.

En Luxemburgo, los Servicios de Extensién, que dependian an-
teriormente de la Escuela de Agricultura, han sido confiados a un
Consejero agricola del Ministerio,

En Holanda se han creado Consejos provinciales en los que
estan representados intereses muy diversos para promover la
coordinacioén y cooperacién en la redaccién de programas y acti-
vidades. La divulgacién de métodos de gestion se ha considerado
como parte integrante de los Servicios oficiales.

En Alemania se dedica una atencion especial a estos Servicios,
sobre todo en las regiones de pequefia y mediana propiedad donde
ha sido llevada a cabo la concentracién parcelaria. Se ha encar-
gado a los Servicios de Divulagcion no sélo de preparar la con-
centracién, en su caso, sino, sobre todo, de ayudar a los agricul-
tores a adaptarse a las nuevas circunstancias que siguen a la
concentracion.

En Suiza se ha creado una nueva secciéon de la Direccion de
Agricultura, encargada de ensefianza y divulgacién; se tiende a
crear, asimismo, una asociacién de consejeros de explotaciones
agricolas.

Turquia posee ya una Seccién de Extensién Agricola depen-
diente de la Direccién General de Agricultura.

En Noruega, ocho Agentes especialistas en gestién de explota-
ciones agricolas se han transferido al Instituto de Economia Rural,
al Servicio de Extensién Provincial, y se han creado 10 nuevos
puestos de consejeros en economia doméstica rural. Este Servicio
controla todas las actividades de Extensién Agricola del pais.

En cuanto a Dinamarca, se ha creado una Oficina Ceniral de
Informaciones Agricolas que proporciona a los Agentes informa-
ciones sobre las novedades técnicas y los métodos auxiliares mas
modernos.

En Francia, el Decreto de 11 de abril de 1959 pone bajo la de-

(74) Decreto-Ley ntm, 41.473 (Diario do_Governo, nim. 291, de 23 de decembre de 1957).
Ministerio de Economia, Lisboa. Impresa Nacional, 1958, Reorganiza la Direccién General
de los Servicios Agricolas a los efectos de aplicacién del articulo 16 de la Ley de Meios,
que cbliga a intensificar la asistencla técnica o Extensiio Agricola.
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pendencia del Ministerio de Agricultura los Servicios de Divul-
gacion y coordina y enlaza todas las actividades de esta clase (75).

El personal de los Servicios de Extension Agricola de los pai-
ses miembros de la O.E.C.E. ha aumentado estos tltimos afios
con intensidad variable de unos paises a otros, pero este incre-
mento ha llegado a alcanzar el 50 por 100 en Grecia y €l 70 por 100
en Austria. Suiza lo ha aumentado en el 50 por 100 y advierte
que ha sido dificil encontrar diplomados de los cursos de agri-
cultura para poder satisfacer estas necesidades. Suecia e Ingla-
terra se quejan también de las mismas dificultades, y este problema
preocupa también en Austria. Se observa una tendencia creciente
a que los destinados a los puestos mas importantes y mejor re-
munerados sean necesariamente de nivel universitario, y en nu-
merosos paises se comprueba que los agentes de grado superior
¥ los especialistas son todos graduados de universidad o titulares
de nivel profesional equivalente.

La eficacia de los Servicios se pone de manifiesto en la conti-
nuada mejora de sus cuadros técnicos, en la adopcién general de
los sistemas que han sido objeto de recomendacién, no sélo desde
el punto de vista de los métodos de extensién y contacto que pu-
diéramos llamar mecanica del Servicio, sino en la necesidad de
completar y mejorar la formacién del personal mediante cursos
especiales de preparacién, perfeccionamiento y especializacion.

La valoracién de resultados, la preparacion sisteméatica de pro-
gramas, la amplitud creciente de los campos de actividad, han

{75) Este Decreto, publicado en el ntm. 87 del Journal Officiel de 1a Reptiblica Fran-

cesa de los diss 13 y 14 de abril del mismo afio, establece: (Art. 1.} Que la vulgarisation
agricole “se llevard a cabo bajo la dependencia del Ministerio de Agricultura directamente
por sus servicios y mediante su control, por organismos publicos, colectividades de
caricter gﬂhlico, organizaciones profesionales y agrupaciones particulares”. Este ar-
ticulo es fundamental, porque pone bajo el control del Ministerio toda la actividad dival
gadora y de extensién, que en Francia tiene ya considerable importancia en el Ambito
rovinetal Z particular: Centres d’Etudes Techniques Agricoles (C.E. T, A.), Offices de
omptabilité...” Inmediatamente (art. 2.°) establece que la extensidn se realizard con la
participacién de los agricultores, que aplicaran bajo su responsabilidad los grogramas
preparados para la difusion de los conocimientos técnicos ngricolas. Los “Conseillers
agricoles” desarrollarin los programas bajo la dependencia directa de estos grupos {art. 3.0).
Para gozar de las subvenciones publicas, los grupos de agricultores han de ser reconocidos
por el Ministerio de Agricultura (art. 4.9}, En el seno del Instituto Nacional de la Investi-
gacién Agronémica se crea una seccién de aplicacién de la Investigacién a la extensién,
encargada de preparar los conocimientos que ¢€s preciso difundir y de las referencias
técnicas y econémicas necesarias @ los agentes (arl. 5.°). Los Ingeniéros de los Serviclos
Agricolas impulsan y coordinan el conjunto de pianes de extensién establecides (art. 6.0).
Se crea en cada departamento un Comité departamental que pre%)am los programas del
departamento que se han de adaptar a la naclonal que prepara el Ministerio; sugiere los
temas de investigacién_ de los centros, propone concesion de créditos Y distribuecién de
fondos; lo preside el Prefecto y lo constituyen los Jefes técnicos provinclales, represen-
tantes de agricultores, organizaciones, crédito, obreros de organismos sindicales vocales
de designacién del Prefecto (arts, 7.0, 80 y 9.0}, Crea, bajo la dependencia del Lyinisterio,
un gran Consejo Nacional de la “Vulgarisation du progrés agricole”, del que forman parte
directores generales, representantes de actividades profesionales y personalidades agri-
colas (arts. 10 y 11).
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variado totalmente el caricter de los viejos servicios de demos-
tracion y divulgacién. El nombre de Extension Agricola quiere in-
dicar todo esto, que persigue algo mas que difundir practicas
y conocimientos, que pretende la mejora econdmica y social
del medio campesino en su conjunto y cuya eficacia sélo puede
medirse mediante la confrontaciéon y evaluacién de programas y
resultados.

No puede extrafiar, si se contempla bajo este angulo, que los
trabajos relacionados con la mejora de gestién de las explota-
ciones ocupen en Europa el primer lugar. Son la natural conse-
cuencia de la mayoria de edad de esta clase de actividades, y lo
mismo puede decirse de la estrecha coordinacién con la investi-
gacién y la ensefianza, que se va haciendo realidad en paises
como Alemania, Austria, Bélgica, Paises Bajos y Noruega. En
Gran Bretafia este aspecto de la gestion de explotaciones tiene una
importancia destacadisima, predominando claramente en relacion
con las restantes actividades (76). La evolucion de los nuevos ser-
vicios de divulgacidén, de muy variada contextura, hacia un nuevo
concepto de la extensién agricola con finalidades concretas de
desarrollo econémico coordinadas bajo principios y mormas uni-
formes, va tomando cuerpo en Europa como un signo mas del
reconocimiento de una necesaria unidad impuesta por una comu-
nidad de destine.

RESUMEN

Este trabajo recoge la tercera de cuatro lecciones que el autor pre-
paré para un curso de Productividad Agraria organizado por la Univer-
sidad Pontificia de Salamanca sobre «El desarrollo técnico y el desarrollo
econémice en agriculturas.

Esta tercera leccién se ocupa del extraordinario énfasis que para el
desarrollo de la productividad se concede en estos momentos en el mundo
a los Servicios de Vulgarizacién o de Extensién Agricola y estudia con
particular interés la evolucién del Servicio Cooperativo de Extension Agri-
cola en Estados Unidos y los principios en que se inspiran los nuevos cri-
terios sobre wvulgarizacion en Europa, con especial referencia a los paises
mediterraneos. Trata de mostrar hasta qué punto se ha llegado al conven-
cimiento de que la divulgacién conseguida a través de centros estatales de
demostracién, catedra ambulante, cursillos e incluso escuelas, no son sufi-
cientes para llevar Ia nueva técnica a la agricultura y que esto sblo puede
lograrse en un plazo relativamente breve a través de los propios agricul-
tores, que participan activamente en la divulgacion de los conocimientos
por medio de los Servicios de Extensién, que pretenden ayudar al agri-

(76) El “National Agricultural Advisory Service”, del Miniaterio de Agrieultura, ocupa
a més de 1,000 agrénomos y 190 horticultores.
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cultor a resolver sus problemas. Este arma es indispensable para los paises
en trance de desarrollo, ya que sin una elevacién de la productividad en
agricultura es imposible lograr un equilibrado desarroile econémico general.

RESUME

Ce travail comprend la troisiéme des quatre lecons que Pauter a pré-
parées pour un cours de Productivité Agraire organisé par I'Université
Pontificale 4 Salamanque sur «<Le développement technique et le développe-
ment écnomique dans l'agricultures.

Cette troisitme legon s’occupe de Yextraordinaire importance qu’on
donne_ & ces moments dans le monde entier aux Services de Vulgarisation
ou d’Extension Agricole pour le développement de la productivité et elle
étudie avec un intérét particulier I’évolution du Service Coopératif d’Exten-
sion Agricole aux Etats Unis et les principes o s'inspirent les nouveaux
jugements sur vulgarisation, Elle essaie de nous montrer jusqu'a quel point
on est arrivé 4 se convaincre de ce que la divulgation obtenue 2 travers
les centres de démonstration de I’Etat, chaire ambulante, petits cours et
méme écoles, ne sont pas suffisants pour porte, la nouvelle technique &
Pagriculture, et qu’on peut seulement obtenir tout cela dans un délai rela-
tivement court, 4 travers les agriculteurs eux-mémes qui participent acti-
vement 4 la divulgation des connaissances moyennant les Services d’Exten-
sion_qui prétendent aider ’agriculteur 4 résoudre ses problémes. Ce Service
est indispensable pour les pays qui sont dans une période de développe-
ment, puisque sans une élevation de la productivité en agriculture il est
impossible d’obtenir un développement économique général équilibré.

SUMMARY

The content of this paper corresponds closely to the third lecture, out
of a series of four, on «Technical and economic development in Agricul-
ture» prepared by the auwthor as his contribution to a short course on
Agricultural Productivity organized by the Pontifical University of Sala-
manca.

It emphasizes the significance attached nowadays to the agricultural
advisory services, studying in detail the development of the Cooperative
Agricultural Extension Service in the United States, and discusses the
principles where on the actual criteria on extension work in Europe are
based, with special emphasis on the Mediterranean countries.

It shows how is now believed that divulgation achieved through con-
ventional channels, such as state demonstration centers, mobile teaching,
short courses and even schools, is not a fully efficient way to introduce
farmers to the new technology. That can be obtained in a shorter time
by means of the farmers themselves which, by spreading agricultural
know-how, cooperate with the advisory services, intended to help the far-
mers to solve their problems.

This becomes essential for those countries that are already on a stage
of development, since without a corresponding increase of the productivity
of agricultural resources no balanced economic growth can be granted.



