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En una monografia publicada por mi en el afio 1946 (1), basada
en los datos obtenidos en el Servicio de Catastro de Rustica y re-
feridos a 20 millones de hectareas, sobre las que en aquella fecha
se habian realizado estudios estadisticos, llegaba a la conclusién
de que existia un predominio de las superficies que compren-
dian los latifundios y minifundios, que asfixiaban la extensién
que quedaba para la mediana propiedad. Lo que facilmente se
deducia de la distribucién de la propiedad agricola espafiola en
los diferentes grupos, segin su tamafio y riqueza, que correspon-
dian a aquella zona catastrada. Pero como nuestra nacién ocupa,
aproximadamente, 50 millones de hectareas y la estadistica realiza-
da se referia a 20 millones solamente, aunque se preveia que se
iban a obtener las mismas deducciones para la totalidad del pais,
habia que esperar a que adelantasen los trabajos para formar un
juicio definitivo.

Los trabajos catastrales han ido avanzando —como puede verse
en el grafico—, aunque no con la rapidez que se hubiese deseado,
y en esta fecha han sido concluidos los referentes a 45 millones
de hectareas. Quedan por acabar los de dos millones de hectireas,
cuya ejecucién estd muy adelantada, y los de la cantera de

(1) Garcfa-BapeiL (Gabriel): “Estudio sobre la distribucién de la extensién superfi-
clal y de la rigueza de la propiedad agricola de Espaiia, agrupando las fincas en diferentes
categorias®, Es?udios Geogrdficos, Afic VII, nim, 23, 1946. Consejo Superior de Investiga-
clones Cientificas.
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1.700.000 hectireas que atin restaban sin comenzar. (De estas iil-
timas se comenzaron este afio los de 600.000 hectéireas) (1 bis).

Ha llegado, por lo tanto, el momento de analizar las cifras
obtenidas para averiguar si estaba o no equivocado en mis juicios,
¥a que con las que disponemos se pueden obtener conclusiones de
toda Espafia que diferiran muy poco —dadas las provincias que
quedan por ultimar— de las que se obtengan cuando estén los
trabajos completamente terminados.

Bien es verdad que no habria denotado gran perspicacia en
el acierto y nunca hubiera podido presumir de él, puesto que mi
opiniéon habia sido formada con las orientaciones que nos habian
dado JoveLranos, FERMIN CABALLERO, MaNUEco y Ramirez Ramos
sobre el origen y desenvolvimiento de nuestra propiedad rural Y,
siguiéndolas, era muy dificil equivocarse,

Pero tan ilustres autores no habijan podido reflejar sus conje-
turas en cifras, ya que no disponian de estadisticas, que, al fin y
a la postre, hubieran sido la mejor demostracién de sus conclu-
siones y que hubieran tenido la ventaja de que no habrian admi-
tido discusién. Ni pudieron fijar con alguna precisién a qué limites
llegaba la anormalidad en el reparto de los dominios territoriales.

Son tnicamente estas Gltimas consideraciones las que me mue-
ven a coger la pluma y a presentar este modesio trabajo, puesto
que si dudo que pueda tener interés en cuanto a su exposicién y
a la forma de expresar mis deducciones, estoy convencido que las
cifras que recopilo sf lo tienen, y extraordinario; como igualmente
representa también un mérito excepcional su obtencién, que ha
supuesto un ingrato y duro trabajo para los técnicos facultativos
del Servicio de Catastro.

ACLARACIONES PARA LA INTERPRETACION DE LOS CUADROS ESTADISTICOS.

Para la interpretacién de los cuadros que figuran en este es-
tudio hay que hacer ciertas aclaraciones, como las haciamos en
la monografia de referencia, porque sin ellas acaso el lector po-
dria llegar a conclusiones errdneas.

1. En el Servicio de Catastro la voz «parcela» no es equiva-
lente a la de «finca», ya que esta dltima es la extensién continua

{1bis) Hay que descontar, ademés, de la superficie total de Espafia, las extensiones
de Alava y Navarra, cuyos catastros son independientes.
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o discontinua de propiedad de un solo duefio, que puede estar
comprendida en una sola linde o en varias lindes. A cada una de
las partes que por la discontinuidad de los linderos queda divi-
dida una finca, se llama «parcela» en Catastro. Pueden, sin em-
bargo, considerarse ambas voces equivalentes en cuunto se trate
de cultivos intensivos, y ser casi equivalentes en bastantes otros;
pero en los aprovechamientos de la produccién espontinea no lo
seran casi nunca, porque suelen estar constituidos por diferentes
parcelas.

Si en el aspecto de la divisién fisica de la propiedad territo-
rial la unidad «parcela» tiene tan destacado interés, en el econd-
mico tiene alin mas acusado valor la unidad «explotacidon», la que
puede constar de una parcela o de varias, bajo una sola linde o
completamente separadas unas de otras.

2. Las dificultades que se presentan para la fijacion de cifras
que sirvan para el encuadramiento de fincas de los diferentes
tipos en cuadros de parcelas y de propietarios correspondientes a
la <grandes, «medianas y «pequeiia propiedads son bien com-
prensibles.

En muchos casos una finca de 100 hectireas, o atin algo mayor,
no puede ser encajada en el grupo de la gran propiedad. Y otra
constituida solamente por unas hanegadas de huerta, en Valencia,
deberia ser encajada en el tipo de la «mediana propiedads. Es
decir, que la cifra de la superficie no es suficiente para este en-
cuadramiento si no se la conjuga con el dato de su riqueza im-
ponible, y, por lo tanto, los limites de superficie que se fijasen en
una zona serian diferentes de los de otras.

Antes de seguir adelante es conveniente hacer la definicién de
cada uno de los modelos tipos que se adoptan.

Finca pequefia familiar —family size farm entre los anglo-
sajones y exploitation paysanne entre los franceses— es aquella
en que todas las labores y operaciones agricolas son ejecutadas
por el empresario y sus familiares.

Por debajo de la «finca pequefiar aparece en nuesira clasifi-
cacién el tipo de aquellas parcelas cuyos rendimientos no sirven
mas que como una ayuda a la familia. En muchas de las de este
tipo los trabajos se realizan en los ratos libres de que el obrero dis-
pone Tuera de su ocupacién habitual. A veces tienen por objeto
suplir los productos agricolas que son necesarios a la familia y
que escasean en la zona en que vive. Si se hiciese el estudio eco-
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némico con cifras reales, de esta clase de fincas, llegariamos a la
deduccién de que, aplicando en las cuentas de gastos y productos
los valores de los jornales normales en la localidad, el beneficio
del agricultor seria negativo. Es decir, que los rendimientos no
pagan tan siquiera el trabajo del obrero.

En los casos de parcelas de regadio, generalmente de poca ex-
tensién, se comprueba mejor lo que decimos: que la extensién no
basta para clasificar las fincas en cada uno de los grupos.

Por finca media familiar entiendo que es aquella en que al
trabajo del empresario hay que afiadir el que ejecutan unos asa-
lariados fijos o temporales.

Por encima de las medianas fincas aparecen las grandes fincas,
consideradas asi no solamente por su extensién, sino por su riqueza.

3.2 Los términos «propietario» y «contribuyente» no son tam-
poco equivalentes, porque un contribuyente lo puede ser en varios
términos municipales de las provincias en las que es propietario.

4° En el Catastro, la riqueza imponible de cada parcela es
la suma de la renta dominical, del interés de los capitales de la
explotacién, del beneficio del agricultor y de los recargos de pe-
cuaria de labor y de renta (fijados estos tiltimos sumandos adscri-
biendo a cada parcela los beneficios del ganado que se calcula
que puede sostener).

Aclarado este concepto, hay que hacer constar que las cifras
de riquezas que figuran en él son inferiores a las reales, porque
se trata de valoraciones efectuadas hace muchos afios, hechas en
momentos de grandes oscilaciones de precios y que fueron calcu-
ladas con verdadera benevolencia hacia el contribuyente. Esta
benevolencia fué debida a que se tuvo en cuenta que sobre estas
riquezas iba a cargar, ademas de la contribucién estatal, las de
las Corporaciones provinciales, locales, Hermandades Sindicales,
Seguros sociales, etc. (En algunas provincias el tanto por ciento
que sobre ellas gravita excede del 60 por 100.)

Estas cifras no responden, por consiguiente, a la realidad ac-
tual. Sin embargo, son interesantes, en cuanto que con ellas se
pueden agrupar las fincas en diversas categorias por su valor de
relatividad.

5° En el estado de distribucién de cultivos habra que adver-
tir que figuran en el secano tierras de las regiones del Norte de
Espaiia que practicamente no se riegan, pero que corresponden
a zonas de «clima europeo» con mayores precipitaciones y de ma-
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yores rendimientos que los que corresponden a otras zonas del
secano del interior. En los trabajos catastrales, para diferen-
ciarlos, se los designa con la denominacién de «terrenos simi-
lares al regadio», pero en estos cuadros no se ha hecho ninguna
distincién.

6.° Las superficies de vifia y olivar que constan en los docu-
mentos catastrales son las que corresponden a estos cultivos que
se encuentran en tributacién, quedando, por tanto, sin incluir al-
gunas extensiones que disfrutan de exenciones temporales, las
cuales figuran con el cultivo que tenian anteriormente, que gene-
ralmente es cereal secano, por lo que estas cifras son algo infe-
riores a las de las estadisticas de otros organismos.

7. Hay que lamentar que no exista uniformidad entre las no-
menclaturas de los cultivos y aprovechamientos empleadas en las
estadisticas de los diferentes Centros, porque impide que se pueda
hacer comparacidn directa de Ias cifras.

Y no solamente seria preciso llegar a esta uniformidad, sino
que, ademés, convendria que las calificaciones quedasen bien de-
finidas para cada cultivo y aprovechamiento, de forma que no
hubiese lugar a confusiones en su aplicacién.

En los aprovechamientos de pastos las dudas que se pre-
sentan a los funcionarios para saber cémo pueden aplicarse
las calificaciones de prados, praderas, dehesas, pastizales, erial,
etcétera, no han sido todavia bien resueltas.

Por 1ltimo, habra que recordar que la extensién a que se refie-
ren estas estadisticas es menor que la total de Espaiia. De manera
que se deben tener en cuenta los datos correspondientes a la zona
que atin sigue en régimen de amillaramiento. Y, ademas, que las
cifras de superficie dadas por el Instituto Geografico y Catastral
de bastantes pueblos y provincias son todavia provisionales.

DATOS MAS SALIENTES QUE SE DEDUCEN DE ESTOS CUADROS ESTADISTICOS.

Voy a hacer unas cuantas consideraciones sobre los datos ex-
puestos, porque me parece que son las que mas sobresalen del con-
junto de los estados, limitindome a destacar en este analisis de-
terminadas caracteristicas del reparto de la propiedad para no
hacer pesado este trabajo. Dejo al lector todavia una gran can-
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tidad de observaciones por hacer, que, con su buen criterio, de-
ducira de tan importantes datos.

1° Relacidn entre la superficie cultivada y la inculta, (Véase
estado num. 1.)

El 48 por 100 de la superficie catastrada estd cultivada, y el
52 por 100 restante corresponde a las zonas sin cultivar, impro-
ductivas y con descuentos.

2° Imporiancia del regadio. (Véase estado num. 1.)

El regadio ocupa el 3,4 por 100 de la superficie total consi-
derada.

Como las revisiones catastrales en muchos pueblos tardan en
hacerse un cierto niimero de afios y muchas zonas de secano han
sido transformadas en regadios en periodos recientes, es probable
que no figuren algunas con esta caracteristica actual en los docu-
mentos catastrales vigentes.

Sin embargo, la diferencia, teniendo en cuenta los datos que
existen en el Amillaramiento, no difieren mucho de los obtenidos
en otros Centros.

3.° Distribucion fisica de la tierra. (Véase estado mim. 2.)

Agrupadas las fincas en diferentes categorias segin su exten-
sién superficial, se observa:

Que de 54 millones de fincas totales que existen en los 43 mi-
liones de hectareas, hay 48.71 millones menores de una hectirea,
o sea el 91 por 100 del mimero total de fincas, que ocupan una
superficie aproximada de 6,67 millones de hectareas (15,61 por 100).

En fincas menores de una hectarea ocupa el primer lugar Co-
rufia, con 4,45 millones. Le siguen: Orense, con 3,65; Lugo, con
3,20; Burgos, con 2,89; Zamora, con 2,57; Soria, con 2,50; Leén,
con 2,33; Guadalajara, con 2,14, y Pontevedra, con 2,07 millones.

De fincas menores de cinco hectareas existen 52,95 millones (lo
que supone el 97 por 100 del nimero total) y éstas alcanzan una
superficie de 13,04 millones (o sea el 30,49 por 100 de la total su-
perficie).
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La proporcién en que predominan en Espaiia las pequeilas fin-
cas es realmente enorme.

4. Distribucion de los propietarios segiin las extensiones de las
parcelas. (Véase estado niim. 3.)

Clasificados numéricamente los propietarios con relacién a las
extensiones que poseen, se obtienen estas conclusiones:

a) De los 6 millones de propietarios de la total superficie es-
tudiada, hay 2 millones con extensiones menores de media hec-
tarea; 3,12 millones de propietarios con extensiones menores de
una hectarea, y 5 millones con extensiones menores de cinco hec-
tareas (82 por 100 del nimero total de propietarios), que ocupan
una extension de 4,51 millones de hectareas, o sea el 10,56 por 100
del total de la superficie.

b) Las cifras de propietarios de parcelas mayores de 100 hec-
tareas es de 51.383, que ocupan una extension aproximada de
22 800,000 hectareas, o sea el 53,51 por 100 de la extensién total.

¢} El ntimero de propietarios con extensiones superiores a
1.000 hectareas es de 4.100, y con extensiones superiores a 5.000 hec-
tareas hay 394 propietarios. La mayor cantidad de estos tiltimos
existe en Baleares, con 51. Y siguen, por este orden: Jaén, con 47;
Zaragoza, con 21; Ciudad Real, con 20; Guadalajara, con 18;
Huelva, con 16; Badajoz, con 14; Segovia y Albacete, con 12; Gra-
nada, Caceres y Lugo, con 11; Valencia, con 10; Teruel y Toledo,
con 9; Sevilla, Murcia y Burgos, con 8; Cuenca, Malaga, Santander
y Orense, con 7; Oviedo, Logrofio, Avila y Tenerife, con 6, (Inclui-
das en algunas de estas provincias, en esta clasificacion, parcelas
pertenecientes a bienes comuinales, montes pablicos, etc.).

5o Distribucion de la rigueza imponible. (Véase estado nim, 4.)

El niimero de parcelas con riquezas imponibles inferiores a
1.000 pesetas es de 53 millones. Y el niimero de propietarios con
riquezas imponibles inferiores a 1.000 pesetas es de 4.832.730.

{Aunque hiciéramos el supuesto de multiplicar por 4 esta ri-
queza, por estar calculada con gran benevolencia, tendriamos
5 millones de propietarios con una riqueza imponible, cada uno,
de 4.000 pesetas.)
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El nimero de propietarios con riquezas imponibles superiores
a 40.000 pesetas es de 16.744. (Véase estado num. 5.)

6. Extensiones medias que corresponden a cada parcela y a cada
propietario. (Véase estado num. 6.)

La extension media que corresponde a cada parcela es de
79 areas 13 centidreas. Las mayores cifras de extensi6én media de
las parcelas se encuentran en Sevilla y Cadiz, con 8 hectareas.
A la de Huelva corresponde cerca de 5 hectireas; a Cérdoba, 4;
a Barcelona, Badajoz y Gerona, 3 hectareas; a Albacete, Almeria,
Baleares, Ciudad Real, Granada y Jaén, mas de 2 hectareas, ya
Alicante, Caceres, Guipiizcoa, Huesca, Lérida, Madrid, Malaga,
Murcia, Tarragona, Teruel y Toledo les corresponden una exten-
sién media por parcela comprendida entre 1 y 2 hectareas.

Las restantes provincias tienen cifras menores que la unidad.
A la provincia que corresponde menor extensién media por par-
cela es Pontevedra, que tiene 11 Areas.

La cifra media del ntimero de parcelas por propietario es de 9.

La cifra mayor corresponde a Soria, con 26 parcelas por pro-
pietario. La menor, a Baleares, con dos.

La extensién media por propietario es de 7-13-90 hectareas.

La mayor extensién media por propietario es Cadiz, con 27 hec-
tareas.

La menor extensién media por propietario es Pontevedra, con
1-37-04 hectareas.

CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EI, REGIMEN DE
DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD EN ESPANA.

Para obtener las deducciones que deseamos, disponemos sola-
mente de datos de parcelas y de propietarios, agrupados segin di-
versas categorias, basados en las extensiones y en las riquezas
imponibles, y no poseemos los de las superficies y las riquezas
totales que corresponden a cada grupo. Ademas, estos elementos
(parcelas, propietarios, extensiones y riquezas) estan relacionados
de dos en dos, ¥y no de tres en tres, como hubiera sido necesario
para poder encajar bien las diferentes fincas en los tres tipos a que
antes hemos hecho referencia. Por lo cual no hemos tenido otro
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remedio que calcular aproximadamente, en primer término, las
riquezas y las superficies que corresponden a cada grupo, y que
clasificar las parcelas atendiendo solamente a su extensién. Clasi-
ficacién que puede calificarse de un poco arbitraria y que para
muchas parcelas, consideradas una a una, seria errénea, pero de
la que se puede asegurar que, manejando las cifras con ciertas
precauciones, nos conducird a resultados totales que no diferirdn
mucho de las reales.

Empleamos estos artificios porque presentados los datos de esta
forma es como podra el lector orientarse ante tanto niimero y
tanta clasificacion.

Hechas estas aclaraciones, vamos a sentar el supuesto de que
sean «grandes propiedades» las que tienen una superficie superior
a 100 hectareas; «medianas propiedades», las que tienen una su-
perficie de 10 a 100 hectareas, y «pequeias propiedades», las me-
nores de 10 hectareas.

La pequeiia propiedad serd la que quede peor determinada
con este sistema, porque en esa agrupacién quedaran incluidos:

a) Los minifundios que no sirven mas que de alguna ayuda
al obrero y a los que dedica su trabajo en los ratos que le que-
dan libres en su ocupacion habitual. La proporcién en que inter-
vienen estas parcelas en esta agrupacién es verdaderamente ex-
traordinaria.

b) FEl conjunto de parcelas de regadio de pequeiia superficie
sobre las que se fundamenta la vida de la familia.

¢) El conjunto de alguna o de algunas parcelas de regadio
de pequeiia superficie y de otras de secano que sirven de sostén
a la familia. :

d) El conjunto de parcelas de secano, de mayor superficie que
las anteriores, y de las que vive la familia.

Es decir, que esta agrupacién —por las causas expuestas—
queda definida de forma un poco borrosa.

Las oftras agrupaciones quedan mejor determinadas, porque,
ademas, en la supuesta para la mediana propiedad ocurre que al
ntmero de propietarios (451.734) corresponde, aproximadamente,
el ntimero de fincas (442.995). Y en la gran propiedad el nimero
de propietarios es de 51.000 y el nimero de fincas de 41.000. La
discrepancia de estas cifras no es muy grande.

He resumido los estados anteriores en el num. 7, en el que
estan hechas las divisiones en los tres grandes grupos, clasi-




16 6. GARCIA-BADELL Y ABADIA

ficando las parcelas con las extensiones supuestas para cada uno
de los tipos. Y en él observaremos lo siguiente:

1. La extensién aproximada que corresponde al grupo de
la «pequefia propiedad» es el 39 por 100 de la superficie total
considerada; la que corresponde a la «gran propiedad» es el
32 por 100; quedando el 29 por 100 para la «mediana propiedads.

Y, como hemos dicho, encontramos en el grupo de la «<mediana
propiedad» que las cifras de propietarios y de parcelas se apro-
ximan bastante y que tampoco hay gran discrepancia entre ellas
en el grupo de la «gran propiedads. No habra que advertir que
no se pueden considerar estas coincidencias como si realmente nos
ofrecieran absoluta garantia, ya que existen compensaciones en
las cifras totales, considerando mérgenes de clasificacién tan am-
plios como los que hemos adoptado. De lo que no cabe duda es
de que, aun con los reparos que pudieran ponerse a nuestros arti-
ficios y a la precisién de las cifras, queda bien patente la supre-
macia de la extensién de la «gran propiedads y de la «pequeiia
propiedad», en menoscabo de la «mediana propiedads.

2. Por otra parte, el niimero de parcelas menores de una hee-
tarea representa el 98 por 100 del numero total de parcelas. Y si
a éste le afladimos las comprendidas entre una y cinco hectareas,
llegamos al 99 por 100.

3. El niimero de propietarios de pequeiias parcelas menores
de una hectarea es enorme (82 por 100 del ntimero total), v el ni-
mero de propietarios de parcelas menores de cinco hectireas es
del 91 por 100 del niimero total.

Estos datos —que no pueden discutirse— confirman, por lo tan-
to, la existencia de una tan exagerada divisién, de una atomiza-
cién y de una dispersién parcelaria que supera a las cifras que,
como provisionales, habiamos previsto en nuestro estudio anterior.

La disgregacién de las parcelas es muy grande, como ha po-
dido comprobar siempre cualquier funcionario del Servicio de Ca-
tastro que haya tenido que identificar, las parcelas que figuran en
las células catastrales de estos propietarios, en la documentacién
grafica.
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CAUSAS DE LA ANOMALA DISTRIBUCION DE NUESTRA
PROPIEDAD AGRICOLA

En una conferencia que pronuncié en 1941 (2) sobre la nece-
sidad ineludible de realizar en Espaiia la concentracién parcela-
ria, extracté en unos parrafos las causas originarias de la existen-
cia de los latifundios en nuestro pais, tan claramente expuestas en
el famoso informe de JoveLLANOs (3) y en obras como las de CAr-
DENAS (4), CABALLERO (5) —que con gran acierto ha resumido mi
buen amigo GonzALEz-MORENO (6)— y la de ViNas ¥ Mey (7).

La existencia de los baldios reservados al pasto comin y al
aumento del ganado, que tienen su origen en los visigodos, apo-
yados por el «Fuero Juzgo» y mas tarde por la legislacién de los
Reyes de Asturias, adoptada por Alfonso V de Ledn y, posterior-
mente, trasladada a Castilla y sometido a ella Sar Fernando, habia
sido considerada hasta esa época como necesidad basica de la ga-
naderia.

La de las dehesas propiedad de los Ayuntamientos, a las que
correspondia una extensa superficie.

Los privilegios del Consejo de la Mesta, con su bien sencilla
historia: en un principio, fundacién de la Cabafia Real y acogi-
miento de todos los ganados del reino bajo el amparo de las leyes;
reunién en Hermandad de los ganaderos de nuestras sierras para
luchar contra los ricos duefios de cabanas de las riberas; reunidn,
por ultimo, de serranos y riberefios (en 1556) en La Mesta, produ-
ciéndose el monopolio de todos los pastos. Hermandad pastoral
digna de admiracién en unos aspectos, pero desastrosa en sus
abusos, que se traducian en una guerra al cultivo.

Los mayorazgos, de origen, sin duda, del Derecho feudal, a los

(2) Gancla-BabELL (Gabriel): “El régimen de la propledad de nuestro suelo agricola
y el problema de los minifundios”, Bolétin de la Real Sociedad Geografica, 1941.

(3) Joverranos (Melchor Gaspar de): Informe de la Sociedad Econdmlica de Madrid
al Real y Supremo Conseéjo de Castilia sobre la Le,y Agraria.

(4) g.&nnnNAs (Frencisco}: Ensayo sobre la historia de la propfedad territorial en
Espafia. Madrid, 1870.

5) CaeaLLEho (Fermin): Fomento de la poblacién rural. Madrid, 1862,

(6) GoNzALez-MORENO ¥ BALDE: Conecentracidn parcélaria y cotos acasarados, con un
prélogo de Gabriel Garcia-Badell. Vitoria, 1951

(7? Vifias ¥ MeY: El problema de la tierra en Espafia en los sigle xvi g xvii. Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas.
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que algunos enlazaban su existencia con la constitucién de la Mo-
narquia en aquellas fechas (mal enlace —segiin nuestro criterio—,
porque la Monarquia vivié sin mayorazgos, y el Fuero Juzgo, que
reguld el Derecho ptiblico y privado de la nacion hasta el siglo xiri,
no contiene siquiera rastro de ellos), ¥y que una vez anulados los
impedimentos que las leyes oponian a las vinculaciones por los
acuerdos de las Cortes de Toro, a fines del siglo xv, llegan a su
esplendor en el siglo xvI; mayorazgos que si en muchos casos eran
justos, contribuian, juntos con las otras causas, a la existencia
dilatada de latifundios y contra los que habian protestado los eco-
nomistas del siglo xix.

Después, la funesta Ley de Mendizabal, calificada por MENEN-
DEz PELAYO de «irrisoria venta, y no de los bienes de los frailes,
sine de las conciencias de los laicos...»

He aqui, expuesto brevemente, el origen de las grandes fincas.

Con respecto a los minifundios no es muy dificil encontrar las
causas que han producido tal hipertrofia. Bien la acusaba Casa-
LLERO ¥ bien lo manifestaban las gentes, que se habian percatado
de tan desorbitado desarrollo, que les habian aplicado tan innu-
merable cantidad de voces para designarlos que asustaba su enu-
meracion: «cafiamar, tablares, eras, sernas, tranzon, veleta, amelga,
roza, postura, corro, garrotal, cuartén, lista, longuera, escapulario,
pafiuelo, escuadra, manga, perrochero, etc.», y que demostraban
con harta evidencia de qué modo estaba dividida nuestra propie-
dad rural.

Pero, a mi juicio, la principal causa que ha contribuido a pro-
fundizar en este mal ha sido nuestra legislacién.

Por ejemplo, si leemos detenidamente unos cuantos articulos
del Cddigo Civil podremos darnos cuenta de la importancia que
han tenido en producir este estado de cosas:

«Articulo 400, Ningin copropietario estara obligado a perma-
necer en la comunidad. Cada uno podra pedir en cualquier tiem-
po que se divida la cosa comin.s

¢ Hasta qué limite puede llegar esta divisién?

Nos contesta el articulo 401: «Los copropietarios no podran
exigir la divisién de la cosa comin cuando de hacerlo resultara
inservible para el uso a que se destinas.

¢Y cémo puede considerarse que una cosa queda inservible?

En lugar de ser cuando una finca no pueda servir para sostén
de una familia trabajadora con los jornales y con un pequeifio
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beneficio, se ha considerado que sirve hasta cuando en ella se
pueda cultivar las plantas de unos tiestos. . .

Pero, ademas, el articulo 402 «remacha el clavos diciendo:

«En la divisién de la cosa deberan formarse partes proporcio-
nales al derecho de cada uno, evitando en cuanto sea posible su-
plementos en metdlico». Es decir, que hay que dividir a rajatabla,
En lo que también insiste el articulo 404.

Los articulos 1.051 y 1.056 tampoco frenan las particiones, aun-
que son mas inofensivos; pero es el 1.061 con el que se han pro-
ducido mayores estragos, porque dice asi:

<En la particién de la herencia se ha de guardar la justa igual-
dad, haciendo lotes, aplicando a los herederos cosas de la misma
naturaleza, calidad o especies. Y si en el articulo siguiente se
atentan los dafios, en fin de cuentas se le da el mismo alcance e
interpretacién que el 407, porque, aunque uno de ellos se refiere
a bienes hereditarios y otro a los comunales, tanto montan ambos
en relacién con el dominio y subdivisién. Junto con los expresados
conceptos sustantivos habria que reformar también los de carscter
procesal y penal que con ellos se relacionan. De nada serviria que
se concediera un derecho si habia que abandonarlo por su lenti-
tud y, sobre todo, por lo costoso de su ejercicio.

Para contrarrestar la accién desastrosa de estas disposiciones
legales —de las que me he ocupado someramente y nada mas que
de las importantes— se han fijado las extensiones de las unidades
minimas de cultivo como limites a que se puede llegar en las sub-
divisiones en la particién. Pero, ;han sido estas medidas eficaces
en la practica? Yo estimo que no. Se burlan por los propietarios
al hacer las inscripciones en los Registros. Parcelas de secano son
presentadas como de regadio —sin justificacién alguna— para dis-
minuir los limites minimos fijados. Es decir, que mientras por un
lado el Estado realiza una labor de concentracién, los propietarios
siguen desconcentrando la propiedad.
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LA EXTENSION OPTIMA DE LAS FINCAS

Desde un tiempo inmemorial, para mi, he oido hablar del mas
apasionante de los temas agricolas, al mismo tiempo que ofa tam-
bién las quejas de los agricultores y de los obreros por este mismo
asunto, que signe siendo de actualidad: la diferencia de rendi-
miento entre la agricultura y la industria y todas las consecuencias
que este hecho trae consigo.

Recuerde que cuando el afio 1922 asisti al Congreso Internacio-
nal de Agricultura de Paris conoci a yn antiguno Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Francia, M. Meline (8), que acababa
de publicar un libro «que habia hecho mucho ruido», en el que
se recogian las quejas sobre el distinto trato que daban los gobier-
nos a los agricultores y a los industriales, que era la causa de que
existiese una apreciable diferencia de beneficios en ambas acti-
vidades y razén principal de la emigracion de las gentes del campo
a las ciudades, que todos lamentidbamos tanto.

¢Por qué no se industrializa la agricultura?, se preguntaban (9).

Otras personas mas ingenuas atribuian casi exclusivamente
esta emigracién a que los jovenes sentian la atraccién poderosa
de las grandes ciudades, que les ofrecian diversiones -—teatros,
cines, conferencias, elementos culturales y un mas alto nivel de
vida—, y trataban de ver cémo en el campo se les podrian pro-
porcionar todas estas ventajas. Las soluciones eran verdadera-
mente triviales y las discusiones sobre el tema se desarrollaban en
una Seccién que tenia un lema muy sugestivo: «Embellecimiento
de la vida rural»...

Pero ya no cabe duda que el factor econémico es el que ha
venido imperando en este asunto sobre todos los demas, siguiendo
leyes perfectamente conocidas, y por ello este mismo tema es
motivo de preocupacién de los economistas (10), que quieren con-
seguir que existan las menores diferencias econémicas entre las
actividades agricolas e industriales. Y, naturalmente, los técnicos,

(8) MnLINE: Le refour a la Terre.

(9) Garcia-Baperr (Gabriel): “yEspafia debe ser industirializada?” Revista Agricul-
tura, {unio 1950,

(10} Ganmcia-Baveer (Gabriel): “Extensiones que deben temer las fincas para obtener
los méximos rendimientos”. Revista Agricultura, febrero 1955.
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singularmente los franceses, buscando a toda costa los aumentos
de producciones en el campo, han empezado a preocuparse, COmo
era légico, de la influencia que puedan tener las extensiones de las
explotaciones agrarias en los rendimientos.

Han escrito mucho sobre la materia y algunos creen haber
encontrado la solucién para lo futuro o en tipos de estructuras
como las organizaciones socialistas, con grandes concentraciones
de tierras, capaces de utilizar el mas alto grado de equipo, o en
empresas agricolas también con un alto grado de equipo, con gran
superficie unitaria, gran capital y con estructura familiar. Lo que
les conduce a enfrentarse con las dos soluciones de clasica opo-
sicién, capitalista y socialista: Estados Unidos-Rusia. Creyendo,
ademas, que «la utilizacién de material moderno, cada vez mas
adelantado y en mayor cantidad, habra de favorecer en el por-
venir la concentracién capitalista de las empresass.

Para alguno de estos autores (11) no cabe duda «que la energia
mecanica va a promover una revolucién agricola con profundas
reformas en la estructura de la propiedad, por lo menos en los
paises que quieran seguir los avances del progreso.

Otros autores no se detienen aqui, sino que opinan que la agri-
cultura debe beneficiarse en todo cuanto pueda de la industria, y
proponen que las explotaciones de las grandes fincas no terminen
con la venta simple de los productos agricolas, forestales y gana-
deros, sino que llegue a beneficiarse del aprovechamiento indus-
trial de dichos productos, estableciendo in situ, por ejemplo, fa-
bricas de mermeladas, de productos lacteos, ganaderos, de trans-
formaciones en general de los obtenidos de la agricultura, y de
envasado y preparacién de productos vegetales para su exporta-
cion, ete.

Mucho contribuye —segin un autor francés— a esa revolucio-
naria transformacioén el que en varios Departamentos de su pais
vienen desapareciendo centenares de pequefias explotaciones, por-
que la pequefla ferme afiliada a una Cooperativa no utiliza el
tractor mas que para el 5 o el 10 por 100 de sus operaciones,
siendo todavia tributaria de la arcaica y antieconémica energia
animal. Sus gastos generales son muy grandes. Y asi ocurre que,
segin Kratzman, «800.000 explotaciones francesas (la tercera parte

(11) Dumont (René): Economie agricole dans le monde. Paria. 1954. Collection publiee
sous le patronage de le Fondation National de Sciences Politiques.
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del ntimero total de este pais) no producen ni para alimentar las
familias que sobre ellas vivens...

De que la mecanizacién se puede llevar a cabo -—es el primer
paso que hay que dar—, es indudable. «La produceién de un quin-
tal de cereales exige de 5 a 15 jornadas de trabajo en Asia y
Africa. Treinta o cuarenta dias de trabajo por hectarea en Eslo-
vaquia producen 12 a 15 quintales. Estas mismas jornadas en
Francia producen 18 quintales, mientras que en el corazén del
«Corn Belts, de Estados Unidos, con doce horas y media de tra-
bajo en una hectarea, cultivando maiz hibrido, se obtiene un ren-
dimiento de 30 a 60 quintales de granos. Y agregan que en una
agricultura planificada las fincas de gran extensién permiten no
solamente la mecanizacién, sino la construccién de grandes edi-
ficios en los que las manipulaciones se simplifican extraordinaria-
mente, disminuyendo ain méas su coste. Ademais, en esta clase
de fincas se puede adaptar a cada terreno la especie vegetal que
le conviene, mientras que en las pequefias fincas los propietarios
tienen que cultivar, muchas veces por necesidad, especies vege-
tales en tierras que no son aptas para ellas.

Por mi parte, yo podria agregar que también se observa en Es-
paiia algo parecido. Unas explotaciones que hace afios yo mismo
presentaba como tipos ideales de explotaciones familiares —como
gran nimero de «caserios vascos»—, empiezan a perder su carac-
teristica familiar. Ya uno o varios hijos trabajan en las organiza-
ciones industriales del pais, a ser posible cercanas al caserio, y
los rendimientos de muchos de ellos empiezan a no compensar
el trabajo asiduo que se les dedica por la familia. Bien es verdad
que algunas de estas explotaciones no han sido bien orientadas
y han continuado siendo explotadas como hace cien afios, como
si no hubiera habido adelantos en la agricultura y en la ganaderia.

En el Instituto de Ingenieros Civiles de Francia se planteé este
mismo asunto el afio 1957 y firmas autorizadas en economia y en
la agricultura se ocuparon de él ampliamente y expresaron todos
sus preocupaciones. FAURE (12) describe el panorama actual de
su nacién, en la que ocurre que, siendo la poblacién agricola fran-
cesa el 22,50 por 100 de la poblacién total, no percibe mas que
el 12,50 por 100 de la renta nacional. El agricultor francés conoce

(12) Faure (André): Utilitation indusirielle des produits agricoles.
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las ventajas de que disfruta el industrial, y sabe que él, aunque
aumente su produccion (se ha triplicado en cincuenta aiios), en-
contrard muy poca. Por eso propone:

a) Que se trabaje en la industrializaciéon de productos agri-
colas no alimenticios.

b) Que se siga una politica que sostenga los precios y los
mercados.

¢) Que se organice un artesanado rural y unas fabricas en
las que encuentren colocacién los obreros excedentes por la im-
plantacién de la mecanizacion.

Como demostracién, afiade que el aziicar puede ser la base de
fabricacién de detergentes, de pinturas, de insecticidas y de fibras
sintéticas. Los restos de estos productos, por ejemplo, la celulosa,
sirve para ser transformada en humus y en metano.

ZiecLE amplia aquellas propuestas con la extraccion de alca-
loides y glucdsidos.

También se pueden obtener la dextrina y la cortisona. Y de
los productos pulpa y melaza del azticar, el acido glutamico.

La mejoria de la ganaderia estd todavia por llevar a cabo en
Francia, segin VERDIER DuUFoNz, que manifiesta que no encuentra
razomes para que en su pais, que tiene un clima mejor y tierras
tan fértiles y tan bien trabajadas como las holandesas, danesas y
alemanas, no consiga el anmento de aquellas producciones.

En fin, todos estos autores se orientan por el perfeccionamiento
de la obtencién de productos agricolas no alimenticios como com-
plementos de los rendimientos actuales.

También en Italia este tema agricola, que pudiéramos llamar
fundamental, les preocupa intensamente.

No cabe duda que esta solucién de la mecanizacién e indus-
{rializacién de las grandes fincas, con concentraciones de extensas
superficies, tiene grandes atractivos. Se piensa que la disminucion
de gastos generales con la sustitucion del hombre por la maquina,
y la obtencién de beneficios con la transformacion de los productos
vegetales y animales —de los que hoy en dia, generalmente, no
participa el agricultor, sino un industrial que vive a sus expen-
sas—, ha de contribuir a que los rendimientos de ambas activi-
dades tiendan a igualarse. Y algunas objeciones, como la de que
disminuirian los propietarios y que éstos siempre harian producir
mas sus parcelas que unos asalariados de las empresas, seria equi-
valente a la de que debia volverse a los telares de artesania porque
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el artesano produciria mas géneros que las grandes fabricas de
tejidos.

Lo que si se podria afirmar es que muchos productos que habian
sido obtenidos por artesanos eran de superior calidad que los que
nos proporciona la industria; pero ni la eantidad ni el coste pue-
den compararse. Quiza este perfeccionamiento de la calidad sea
el segundo paso que tenga que dar la mecanizacién —y creo que
lo dara—, ya que tan grandes sorpresas nos ha proporcionado en
su desenvolvimiento durante su primera etapa.

Yo soy el primero que me siento verdaderamente atraido por
esta solucién cuando no pienso en otros aspectos, que no son los
econdmicos, que frenan mis entusiasmos cuando mediio en ellos.

Las objeciones que se pueden hacer a los latifundios son bien
distintas a las que generalmente se hacen, de orden politico, sola-
mente basdndose en la gran extensién de las fincas.

En primer lugar, hay naciones, como, por ejemplo, Italia y
Espafia, en las que su orografia impide en grandes zonas la con-
centracién de la propiedad de extensas superficies. {No ha tenido,
precisamente, poca importancia la montuosidad de nuestro suelo
en el desenvolvimiento de este nimero desorbitado de parcelas!
El aprovechamiento de pequeiios trozos de terreno en las vagua-
das, cuando tenian un pequefio espesor de tierra arable y alguna
humedad; el de los terrenos abancalados, que tanto abundan en
nuestro Levante, que son alardes del tesén de nuestros agriculto-
res; las roturaciones antiguas de trozos de montes piblicos, ya
consolidadas; las parcelas cultivadas en laderas con tales ineli-
naciones que no permiten el empleo de tractores; y tantas, tanti-
simas, en ofras zonas en las que por diferentes causas no existe
la posibilidad de su eoneentracidn.

En el desempefio de mi cargo han pasado ante mi millares de
fotografias aéreas de nuestro suelo con paisajes que parecen lu-
nares, verdaderos puzles de parcelas, formando dibujos obsesio-
nantes que me proporcionaron la gran demostracién de estar en
lo cierto cuando esto afirmo (12 bis).

Otra objecién de enorme peso es de orden social.

Porque se podria preguntar: ;Qué se iba a hacer con esa gran

(12 bis) No solamente esta atomizacién inﬂuje en los beneficios agricolas. No hay
que olvidar que en la distribucién de las tierras de Espafa, segn su aliiiud, la extensién
que corresponde a las que tienen mas de 700 metros de aliura es del 42 gor 100; de 500 me-
tros @ 700 metros, el 26 por 100; de 200 metros a 500 metros, el 17 por 100, y de 0 a 200 me-
tros, el 15 por 100,
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masa de obreros agricolas —que en Espafia es del 48 por 100 de
la total poblacién obrera— si rapidamente, como por un poder ma-
gico, se llevara a cabo la mecanizacién total del pais, que tanto
deseamos. .. ?

¢No seria l6gico crear previamente industrias que les propor-
ciopasen una remuneracién suficiente? Y, en seguida, otra pre-
gunta seguiria a éstas, como leit-motif de nuestras preocupaciones:
;Qué clase de industrias? Porque tampoco puede sostenerse la
tesis de llegar a una industrializacién manufacturera a toda costa,
con todos los peligros que hemos visto tan de cerca.

No. El problema es extraordinariamente complejo en Espaiia,
como consecuencia de una inaccién de varios siglos que no puede
ser contrarrestada en un corto plazo de tiempo. Y digo que éste
es un problema muy complejo porque esta relacionado con el del
reparto de la riqueza nacional, y la nuestra, desgraciadamente, no
es tan grande como deseariamos. Ahora bien, si todos debemos
contribuir —poniendo todas nuestras fuerzas en el empefio—, en
la mejora rapida de esta renta nacional, ésta no debe nunca con-
seguirse a costa de que grandes sectores de obreros sufran priva-
ciones o el paro. Para los gobiernos, los aspectos sociales de los
problemas tienen tanta importancia, por lo menos, como los eco-
némicos.

Si para formar juicio queremos observar la tendencia del ré-
gimen de la distribucién de la propiedad agricola en las demas
naciones occidentales (13), podemos conocerla en los datos esta-
disticos de la O.E.C.E., que publiqué hace algin tiempo, refe-
rentes a Italia, Francia, Alemania Occidental, Bélgica, Gran Bre-
tafia, Austria, Suiza, Irlanda, Paises Bajos, Noruega, Suecia y
Dinamarca.

Estos cuadros se refieren, naturalmente, a ¢explotaciones» y no
a «parcelas», como ocurre con los expuestos para Espaiia. Y si,
ademas, tenemos en cuenta que las producciones (para los mismos
cultivos y aprovechamientos que en nuestro pais) en esas mnacio-
nes son, en general, mucho mayores por unidad de superficie, lle-
garemos a la conclusién que con su simple exposicion no basta
para poder establecer comparaciones. Sin embargo, de ellos se en-
tresacan algunas cifras elocuentes.

(13) Gancia-Baperr (Gabriel) : “Predominio de las fincas de extensién familiar en Jas
paciones occidentales de Europa® Revista Agricultura, febrero 1956.
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Las explotaciones de la «pequefia» y «mediana propiedad» do-
minan en nimero en todas esas naciones. No asi en superficie, a
cxcepcion de Bélgica, que ocupa el 32 por 100. Hay, sin embargo,
que exceptuar del tono general en que se desenvuelve el reparto,
destacando el de las pequefias explotaciones en Italia, Francia,
Alemania y Bélgica, cuya disgregacion desenfrenada se acusa con
el crecido nimero de explotaciones inferiores a cinco hectireas:

Extensiones en Hectireas

PAISES Niim. de % referido Superficie %o referido
explotaciones al total que ocupan al total
Italia ................ 3.296.498 79 5.136.051 19
Francia .............. 920.000 38 1.922.000 6
Alemania Occidental .. 1.214.767 60 2.539.531 8
Bélgica .............. 1.033.997 91 651.260 32

En Norteamérica, los 6 millones de fincas estan repartidos de
la siguiente forma:

2.550.000 pequeiias haciendas
familiares ........ 1,200.000 con renta inferior a 1.500 doélares,
trabajando menos de cien dias fue-
ra de Ia finca.

700.000 con renta inferior a 1.500 délares,
pero trabajando mas de cien dias
fuera de la finca.

650.000 con renta inferior a 500 délares,
trabajando mds de cien dias fuera
de la finca.

2.900.000 haciendas medias
familiares ........ 1.400.000 con rentas de 1.500 a 3.000 délares.
1.200.000 con rentas de 3.000 a 8.000 délares,

300.060 con rentas de 8.000 a 20.000 dé-

lares.

70.000 fincas con rentas superiores a 20.000 délares.
30.000 fincas en colonia.

(Comparando estadisticas de estos ultimos afios se ve que se
realiza una concentracion de fincas medianas y pequefias, pero res-
petando las pequefias que sirven como complemento de trabajos
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industriales. ;En qué proporcién seguirAn concentrandose en el
futuro?) ‘

Pero para formarse mejor idea de la caracteristica familiar
de las fincas, se puede agregar que en 5 millones de fincas no
tienen ningiin asalariado, en 700.000 tienen uno solo, en 138.000 tie-
nen dos, 80.000 tienen de tres a cinco y en 11.400 tienen maéas de diez.

Las extensiones de las fincas varian segin las zonas. En Nueva
Jersey, para una explotacién agricola familiar puede bastar con
un poco mas de una hectarea con 1.000 gallinas ponedoras, mien-
tras cque una hacienda cerealicola del Oregdén necesita tener
1.300 hectareas y un tractor «diesel» con las correspondientes ma-
quinas agricolas. En el Mississipi la explotacion familiar puede
ser de mas de 25 hectareas de cultivo de algodén, mientras en
Wisconsin necesita tener 40 hectiareas de pastos, prados y maiz
para sostener 30 vacas de leche. En Illinois se precisan 100 hec-
tareas (30 de maiz, 10 de avena, 10 de soja y el resto de prados
y pastos) para que mantengan 10 cerdos y 50 vacas.

La extensién media de cada finca resultaba ser, en 1850, de
80 hectareas, cifra que descendid a 55 hectareas en 1890 y que es
de 70 hectareas, aproximadamente, en la actualidad.

El 70 por 100 del niimero de las fincas son llevadas direcia-
mente por el propietario.

No se puede negar la influencia que haya podido tener en los
hechos comentados la politica agraria que en estos paises han
seguido los gobiernos en favor de las fincas de extensiones fami-
liares, buscando la estabilidad de una numerosa categoria de agri-
cultores, bien basandolas en organizaciones cooperativas o ayu-
dandolas econémicamente; pero también las condiciones fisicas del
suelo han influido, en muchos casos, para que no se realizase la
concentraciéon que se vaticinaba.

Frente a este fenémeno de la Europa Occidental se presenta
el opuesto en la Unién Soviética. En Rusia el proceso del colec-
tivismo se acentiia cada dia mas. En 1950 existian 254.000 fincas
colectivistas. En octubre del mismo afio descendia este niimero
a 215.000. Y al principio de 1951 ya no existian méas que 200.000
fincas. Y ultimamente proyectan la creacién de la ciudad agricola
«Agrogorod», de estructura parecida a la de los grandes centros
industriales.

Tanto la pequeiia propiedad, como la grande y la mediana, des-
empefian una importante funcién social y habria que determinar
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en cada caso, y atendiendo tanto a las razones econdmicas como a
ias sociales, cual debe ser la proporcién en que debe participar
cada uno de estos tipos de explotaciones, en cada zona de nuestro
pais, e ir modificando la distribucién de la propiedad actual y
adaptandola al patréon mas conveniente, sin perjuicio de tender
prudencialmente, v a la velocidad posible, a la mecanizacién e
industrializacién de nuestra agricultura.

UNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS SOLUCIONES QUE
SE PUEDEN ESTUDIAR

Como acabo de afirmar, piensc que seria absurdo pretender
cambiar la distribucién de la propiedad territorial espafiola en
un lapso pequefio de tiempo, y, ademas, lo seria también pedir
soluciones, con caracter de generalidad, para todo el pais.

La necesidad de los gobiernos de atender nmo solamente al
aspecto econdmico, sino al social, obliga en cada momento a acep-
tar soluciones completamente diferentes. Si las circunstancias de
paro agricola en una zona, o si la demanda de trabajo de la masa
obrera no puede satisfacerse de otra forma, habria que ir en ella
a los repartos de las grandes fincas, sacrificando unidades cultu-
rales de gran extension, aunque probablemente (de estar bien ex-
plotadas y técnica y racionalmente llevadas) se podrian obtener
de ellas mayores rendimientos que del conjunto de las fincas ob-
tenidas por la divisién. Si es posible, deben realizarse antes de los
repartos todas las transformaciones que econdémicamente se pue-
dan hacer de las tierras de secano en regadio, las que no solamente
aumentaran los rendimientos, sino que fijaran al suelo la mayor
cantidad de agricultores.

Como hemos visto, las soluciones econdémicas van por el ca-
mino de las grandes explotaciones. Es decir, que no deben ser
alacadas —como se ha hecho por razones politicas en muchos
casos— por las extensiones superficiales que ocupan. Ahora bien,
se debe ir contra ellas en los casos —que abundan— en que por
falta de capitales para inversiones y para su explotacién no sin-
dieran lo que debieran rendir, ocasionando perjuicios inmensos,
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puesto que los frutos de la tierra son bienes de disfrute comin
y su disminucion no puede ser admitida. Es decir, que los lati-
fundios tinicamente deben ser combatidos cuando no son racional-
mente explotados.

El problema de las inversiones y de la aportacién de capitales
a estas fincas es, a mi juicio, uno de los mas dificiles de resolver.

Lamo pE EspiNosa se ocupé de él en una brillante conferen-
cia (14).

La coincidencia de mis puntos de vista —que he venido expo-
niendo en diferentes articulos— con los que él tiene, me obligan
a detenerme un poco en este asunto. Creo —como ¢él dice— «que
el esfuerzo de transformacion que hay que realizar es tan grande
que no basta la accion del Estado, sino que se requiere el concurso
de la economia privada y exige como elemento indispensable una
accién continuada de la técnicas.

Hace tiempo que yo no he seguido el estudio de la relacion
entre la inversion total y la renta nacional. Este autor manifiesta
«que cree que la inversién fué en 1954 de mas de 35.000 millones.
Lo que representé un 13 por 100 de la renta nacional. Cifra rela-
tivamente poco satisfactoria», y que <«si se mantiene la actual
tendencia, el resultado sera un aumento del desnivels.

«La inversién agricola total (Estado y particulares), que se
estimé —segun el Instituto de Estudios Agro-Sociales— en 380 mi-
llones de pesetas en 1942, ascendi6é en 1954 a 4.500 millones de
pesetas, y teniendo en cuenta la devaluacién de la peseta, el ni-
mero indice (siendo 100 el de 1942) seria de 334 en 1954.»

Dedicar a este problema de las inversiones todo el espacio que
requeriria, ni era mi intencién ni tendria objeto para este estudio.
Quede esbozado y nada mas.

La argumentacion, que se ha empleado muchas veces, de que
el Fisco mata todas las iniciativas de los propietarios y el estimulo
para las mejoras y progreso de la agricultura de nuestra patria,
frenando todos los esfuerzos del propietario, porque el aumento
de beneficios, en su mayor parte, se los lleva el Estado, no es cierta;
pero quiza conviniera aumentar estos estimulos con exenciones y
ayudas, de las que al fin y al cabo de unos afios se encontraria resar-
cida con creces la Administracion; suprimiendo, por el contrario,
esas exenciones de los beneficios extraordinarios de los que con

(14) Lamo pr Espinosa (Emilic): La agricultura dentro de un proceso de expansion
econdmica. Madrid, 1955.
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ayudas técnicas y con capitales del Estado —es decir, sin ningin es-
fuerzo por su parte— han realizado transformaciones en sus ex-
plotaciones y se han encontrado con una plusvalia, cuando no tu-
vieron mas trabajo para conseguirla que hacer unas solicitudes
a los Servicios oficiales.

Del problema de los minifundios ¥a se puede hablar mas con-
cretamente. Esa atomizacién, esa dispersién de las fincas, esa dis-
gregacion de la propiedad, cuyas cifras al tenerlas ante los ojos
producen una sensacién de angustia, debe ser corregida con la
mayor urgencia posible. Como me he ocupado en tantos articulos
y conferencias de sus trastornos, de sus inconvenientes y de los
males que acarrea, no voy a insistir nuevamente en este trabajo.

La labor realizada por el Servicio de Concentracién es digna
de todo encomio. Los que sabemos lo que es comenzar una labor
espinosa y amarga, salvando todos los inconvenientes que la falta
de experiencia lleva consigo y saltando por los obsticulos que
se presentan al comenzar toda obra nueva, que son peculiares a
cada nacién, nos hemos dado perfecta cuenta del triunfo que su-
pone su actuacién y de lo que ha conseguido. Yo, que asisti a los
primeros trabajos de concentracién que se realizaron en Francia
con M. RousiLHE, puedo hacer estas manifestaciones con todo
aplomo y con toda garantia.

Ahora bien, pretender que solamente con la accién directa
del Estado, con los trabajos realizados por un Servicio de unos
miles de hectareas anuales, por brillantes y magnificos que sean,
se pueda llevar a cabo esta magna obra de millones de hectareas
y de millones de parcelas, me parece una gran puerilidad. Creo
que este Servicio debe tener una misién mas amplia: la de dirigir,
orientar, inspeccionar la labor que realicen los particulares, ayu-
dandoles con sus iniciativas y con sus aportaciones.

Habria que dictar, en primer término, disposiciones concretas
que frenen las divisiones de fincas que atin se contintian haciendo,
y otras que contribuyan a que la concentracién se realice por par-
ticulares, dandoles facilidades no solamente para su actuacién,
sino ayuda econdémica para satisfacer los gastos de los derechos
de Notarios y Registradores, de la redaccién de proyectos y de
la ejecucién de los trabajos técnicos. Las Corporaciones provin-
ciales y locales podrian también intervenir en esta obra.

En fin, habria que aunar —naturalmente, con cautela— todos
los elementos de los se puedan disponer para tan colosal obra, que
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de otro modo, por su lentitud y por sus escasos rendimientos
—en relacién con la obra total—, resultaria ineficaz, ademas, frenar
con una legislacién drastica futuras divisiones de las parcelas
estimulando la concentracién parcelaria realizada por los par-
ticulares. Porque, si no se hace esto, la labor de la redistribucién
de la propiedad territorial espaiiola seria algo asi como la del
tejido de Penélope...

RESUMEN

Estudio de la parcelaciéon agricola en Espafia, basado en las tltimas
estadisticas formadas por el Servicio de Catastro de Rustica que afectan
a un total de 45 millones de hectireas, y consideraciones de orden social,
econémico y agricola que se deducen de las cifras totales de parcelas,
propietarios y superficies. El autor establece «convencionalmentes unos
grupos como representativos de la grande, mediana y pequeiia propie-
dad atendiendo a su superficie, de acuerdo con las definiciones tipicas, y
que deben adaptarse a las caracteristicas agricolas de Espafia, para llegar
a la conclusién de que la grande y pequeiia propiedad dominan en super-
ficie al grupo de la mediana, niicleo de nivelacion econémica y social ba-
sico en la planificacién agricola de los paises del Occidente de Europa.

Estudia someramente las causas originarias —histéricas, politicas, eco-
némicas, orograficas y climaticas— que han determinado esta situacion
¥y expone algunas posibles soluciones para remediarlo o atenuar las con-
secuencias de esta distribucion de la propiedad agricola en Espaifia, cuya
repercusion produce tan trascendentales consecuencias de todos conocidas.

Otro aspecto de estas estadisticas, muy destacado, es el que se refiere
al aspecto fiscal, porque de ellas se deducen posibilidades de modificar, con
miras a una mayor justicia tributaria y a una mas grande economniia en
la mecanica recaudatoria, las actuales concepciones sobre la contribucién
territorial en nuestra nacioén.

RESUME

Etude du parcellement agricole en Espagne, basée dans les derniéres
statistiques formées par le Service de Cadastre de Rustique qui affectent
4 un fotal de 45 millions de Has. et considérations d’un ordre social, éco-
nomique et agricole, qui on déduit des chiffres totaux de parcelles, de
propriétaires et de superficie. L’auteur établit «conventionnellements quel-
ques groupes comme représentatifs de la grande, de la moyenne et de la
petite propriété, considérant leur superficie, d’accord avec les définitions
typiques, et qu'on doit adapter aux caractéristiques agricoles en Espagne,
pour arriver a la conclusion que la grande ¢t la petite propriété dominent
en superficie le groupe de la moyenne, noyan de nivellement économique
et social basique de Iorganisation agricole des pays de 1’Occident de
YEurope.

n Ir:é)tudie superflciellement les causes originaires —historiques, politi-
ques, économiques, orographiques et climatiques— qui ont déterminé ceite
situation et il y montre quelques possibles solutions pour réparer ou dimi-
nuer les conséquences de cette distribution de la propriété agricole en
Espagne, dont la répercussion produit des effets si transcendants connus
de tous.
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Un autre aspect de ces statistiques, trés marqué, est celui qui se rapporte
a I'aspect fiscal, vu que d’elles on déduit quelques possibilites de modifier,
tenant compte d’une plus grande justice tributaire et d’une plus grande
économie dans la mécanique de la perception d’impébts, les idées actuelles
sur impdt foncier dans notre pays.

SUMMARY

It is a study about the division of farms in Spain, based in the last
statistics made by the Bureau of Cadastral Survey which includes a total
of 45 millions of hectares with considerations of social, economic and farm
crder, which are deduced from the whole amount of parcels, owners and
surfaces. The author establishes «conventionally» some groups as represen-
latives of the large, medium and small farms according to their area and
to the typical definitions and which must be adapted to the farm charac-
teristics of Spain, to arrive at the conclusion that the large and small farms
are superior in surface to the group of the medium ones, which are the basic
nuclel of economic and social level in the agricultural planning in the
countries of Western Europe.

It studies briefly the original causes -—historic, political, economic,
orographic and climatic ones— which have determinated this circumstance
and explains some possible solutions to solve or to atenuate the consequen-
ces of this distribution of the agricultural property in Spain, which
repercussion produces the important consequences so well known by
everybody.

Another aspect of these statistics, which is very important, is that
which refers to the flscal aspect, because from them can be deduced some
possibilities to modify the present ideas about the land tax in our country,
with a tendency to a higher tributary justice and a greater economy in the
land tax collecting system.
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