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LA EDUCACION, EN CRISIS.

La investigacién cientifica y la ensefianza de grado superior
se han convertido en un problema que rebasa con mucho el es-
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trecho ambito de los claustros universitarios y de las Juntas de
profesores de las grandes escuelas. Es mads, puede decirse que
asistimos a un proceso de crisis de amplitud mundial en el campo
de la educacion, que se enfrenta con problemas totalmente nuevos
al convertirse en un arma estratégica fundamental al servicio de
la politica econémica.

No hace mucho decia un conocido profesor aleman que <«el
tema pedagdgico, que pertenecia hasta hace muy poco tiempo al
dominio privado de los educadores, tiende a transformarse en un
tema de interés general» (1). Los aspectos econémicos y sociales
constituyen la clave de esta nueva situacién, que ha permitido
a NATHAN MArsH, Presidente de la Universidad de Harvard, titular
un articulo, publicado en Fortune (2), «The Exploding World of
Education». El contraste entre el caracter estitico que por inercia
pretenden los claustros conferir a sus sistemas de educacién y el
dinamismo de la sociedad actual, se traduce en un estado de males-
tar e inquietud y en acervas criticas para los centros de ensefianza
y para los resultados de los tipos de formacion que preconizan
en casi todos los paises. No puede extraiiar el endurecimiento de
esta lucha si se piensa que el destino de la revolucién industrial
que nos ha tocado vivir depende, al fin y al cabo, en gran parte,
de la adaptacién de la investigacién y la ensefianza a las exigen-
cias del extraordinario desarrollo cientifico y técnico que alimen-
ta esta revolucién.

Por primera vez en la historia de las ideas pedagégicas, las
més avanzadas no son sélo defendidas por profesores e intelectua-
les, sino por hombres de Estado, jefes sindicales y hombres de
empresa. Frente a esta situacién, no puede extrafiar que en un
Congreso reciente de Educacién, en Bad Harzburg, los profesores
alemanes (3) rompieran sus vestiduras exclamando: «No debemos
permitir de ninguna manera que el comercio, la industria o el
ejército nos digan cémo debemos educar». Segiin ellos, sélo los
profesores pueden definir la materia y la manera de ensefiar. sin
darse cuenta de que esta doctrina liberal a ultranza de la educa-
cion estin tan fuera de lugar como el liberalismo econémico qui-

(1) THoMas MaLpoNapo (Profesor de !a Hochschule fuer Gestaltung de Ulm): “L’Ensei-
gnement7 su erielzlr et la crise de PEducation”, Civilta delle Machine, septiembre-noviem-
re 1957, pag. 82.

(2) NATHSAN MarsH, Presidente de la Universidad de Harvard: “The Exploding World
of Education, Fortune, september 1855, pag. 97.

(3)  Segn referencias del articulo antes citado de T. MaLbonaDo en la revista Givilta
delle Machine,
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micamente puro. Cierto es que la incomprensién de los que hoy
se quejan de la ineficacia de los métodos de ensefianza impidieron
modificarlos a su tiempo, pero no lo es menos que los profesores
dan muestras hoy de una incomprensién ain mayor, ya que no
se trata de una cuestion polémica, sino de una realidad que se
impone ante nuestros ojos cada dia.

ZCuales son los objetivos pedagdgicos en los medios ajenos a
la ensefianza? Ante todo, formar cada dia un nimero mayor de
cientificos, de ingenieros y de técnicos calificados. MENDES FRANCE,
en la Asamblea Nacional Francesa, llegé a decir: «Si Francia no
reacciona frente a esta situacién —la penuria de personal cien-
tifico y técnico—, descendera a la categoria de pais subdesarrollado
exportador de materias primas que otros transformaran y utili-
zaran; la investigacion aplicada y la investigacion pura son para
Francia una cuestion de vida o muerte» (4), Bélgica acaba de
anunciar un plan decenal cientifico de mil millones de francos
anuales (Le Monde, 15 de agosto de 1959). Gran Bretafia es uno
de los paises que ha afrontado el problema con mayor valor y rea-
lismo en el informe de lord BarLow (1946), en el presentado al
Parlamento en 1956 sobre ensefianza técnica y empleo gradual
y en el «Growther Report» formulado por el «English Central
Advisory Council», que se acaba de hacer publico, sobre la ne-
cesidad de aumentar la permanencia en la escuela hasta los die-
ciséis afios (5).

En Estados Unidos la preocupaciéon por la reforma de la en-
sefianza ha llegado a convertirse en obsesién; el articulo de For-
tune antes citado es sélo uno de los muchos que sobre este tema
han sido publicados recientemente. En un libro, que ha sido uno
de los best sellers mas destacados de 1957 en el que con bastante
dureza se critica la sociedad americana actual, se insiste sobre el
descenso en el niimero de graduados en ciencias fundamentales, no
en beneficio de las humanidades, sino de las ciencias aplicadas ¥
especialmente de las comerciales, que absorben el grupo mas im-
portante de estudiantes (el 19,4 por 100) (6). Frente a la U.R.S. S,

(4) Le Monde, 15-3-1957. .

(5) Basta leer un periddico, incluse tan *“victoriano” como el Sundag Times, de Lon-
dres, para darse cuenta de esta preccupacién ante el hecho de que sdlo el 6 por 100
de la juventud britdnica llega a la Universidad. (Sunday Times de 22 de febrero, 1 y 8
de marzo, 13 y 20 de diciembre de 1959.)

(6) WiLLiaN H., WHYTE, Jr.: The Organization Man. Doubileday Anchor Book, Nueva
York, 1957, pags. 88-91, Segiun esta informaciom, en 1954-55 se graduaron en Estados
Unidos 183.602 personas (sin incluir mujeres). El 26,6 por 100 en matemsiticas, clencias
fisicas, biologicas, artes liberales y ciencias sociales basicas; el 19,4 por 100 en comercio;
el 12,3 por 100 en ingenieria; el 3,8 por 10 en agricultura, y el 8,1 por 100 en educacién.
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que produce al afio 50.000 ingenieros, Estados Unidos apenas lega
a las 25.000 6 30.000, observandose un descenso en el nimero de
graduados a partir de 1950. Pero no es el nimero la preocupacién
fundamental; es el tipo de formacién en lo que no se ponen de
acuerdo la industria, por un lado, con una visién realista, en ex-
ceso quiza, y los profesores, enzarzados en discusiones algun tantoe
bizantinas que nacen de la vieja pugna entre el idealismo aleman
y el pragmatismo americano.

En el panorama internacional de la educacién cabe distinguir,
en grandes lineas, la formacién humanistica europea, la educa-
cion pragmatica americana —el learning by doing de Joun De-
WEY— y la educacién socialista rusa. Al humanismo pedagégico
europeo se suele oponer el pragmatismo pedagégico america-
no (7), que ha demostrado ampliamente su eficacia, su coherencia
y su adaptacion a las condiciones de la época actual; no obstante,
acusa sintomas de crisis por haberse excedido en sus principios.
Crisis de la que no se puede hablar en pajses que no se han aso-
mado al mas ligero pragmatismo en la ensefianza. La crisis de
este sistema en Estados Unidos se estd produciendo por el bajo
nivel de gran parie de la juventud, que llega a la Universidad
camino de la investigacion y de la ensefianza (8), no de la técnica
aplicada, en la que la eficiencia es muy elevada.

En la U.R.S.S. han sido ensayados todos los métodos (9).
Entre 1918 y 1927 toda reglamentacién fué suprimida —las no-
tas, los horarios, los exAmenes, las medidas disciplinarias—, por
considerarla un resabio burgués; en 1927 se restablece; en 1932
se vuelve a pasar lista; en 1933-34 se utilizan de nuevo los ma-
nuales, y en 1943 se suprime la coeducacion. A pesar del indis-
cutible avance de la ciencia soviética y del numeroso plantel de

(7) Este pragmatismo se inspira, segn J. DEWEY, en el signiente principio: “La com-
prensién consiste en saber cémo funcionan las cosas y cémo usarlas; por su propia
naturaleza esth ligada a la accién, mientras que la informacion, también por su propia
naturaleza, esth aislada de la accién o li%adn a ella accidentalmente, esporidicamente™.
JouN DEwWEY: Problems of Men, Philosophical Library, Nueva York, 1946, pag. 49.

(8) La Comisién de Relaciones Humanas y Entrenamiento llevé a cabo en 1951 un
lest sobre 339.000 estudiantes. De ellos pasaron de 70 puntos el 68 por 100 de los alumnos
de ingenieria, el 64 por 100 de los de ciencias fisicas y mateméticas, el 59 por 100 de
los de ciencias biolégicas, el 57 por 100 de ciencias sociales, el 52 gor 100 de humanidades,
el 48 por 100 de General Arts, el 42 por 100 de comerciales, el 33 por 100 de agricultura
y el 27 por 180 de educacién. En otro fest del Ejército se llegé a la misma conclusion: los
mds mediocres son los que se orientan hacia la ensefianza; también son poco brillantes
los de agricultura; los mejores cerebros van a la ingenierfa.

(Nota tomada de la obra de WHYTE antes citada.)

(3) Articulo de T. MaLvonapo citado anteriormente. En estos momentos se anuncia
ung reforma de la organizacién cientifica (articulo en el New York Times det 11 de agosto
de 1959) en vista de las criticas de N. S. K#RrUSoCHEV; el articulo comenta los planes que
foll'mulajN. N. Memvonov, abogande una mayor descentralizacion, en Izvestia, periddico
del Gobierno.




EDUCACION, DESARROLLO TECNICO Y DESARROLLO ECONOMICG 11

téenicos que logra formar en su rigurosa seleccién de la juven-
tud (10), el Gobierno no se considera satisfecho; estima que existe
todavia una gran desproporcién entre los medios econdémicos y
sociales puestos al servicio de la investigacién cientifica y los
resultados obtenidos.

Espafia, de la que nos ocuparemos mas adelante con detalle,
no ha dejado de sentir esta preocupaciéon. En un articulo recien-
tisimo de TENA ArTiGas (11) se afirma que la ensefianza es la pie-
dra fundamental y la base del alzamiento y del bienestar del pais.
Seiiala nuestras deficiencias —el 80 por 100 de la poblacién es-
pafiola no pasa de los estudios primarios y, segin el censo de 1950,
solo el 1,3 por 100 de la poblacién ha cursado el bachillerato y
s6lo 165.000 espafioles tienen un titulo superior—, y a ellas, con
notorio acierto, atribuye la causa de los bajos rendimientos de
nuestra agricultura y de nuestra industria. Advierte que para
que el problema de la ensefanza pueda ser resuelto favorable-
mente es indispensable que exista conciencia clara en todos los
sectores de nuestra sociedad de que la salud politica, la estabi-
lidad social y el bienestar econdmico se comienzan a construir en
las aulas.

Las viejas discusiones entre los que enfrentaban, en materia de
ensefianza, la teoria y la practica, la especializacién y el univer-
salismo, no tienen hoy razén de ser. Los descubrimientos tecno-
légicos, que tan directamente rcpercuten en la vida individual ¥y
colectiva de nuestra época, «no suponen sélo una marcha triunfal
de descubrimientos técnicos, sino también una era de asombroso
progreso en el dominio del pensamiento abstracto». Frente a la
disyuntiva clasica entre enciclopedismo y especializacién se siente
hoy la necesidad de superar estas diferencias ante la realidad evi-
dente de que la segunda revolucién industrial exige a su servicio
hombres gue posean conocimientos generales y especializados.
La educacion humanista defendia el ideal del hombre instruido;
la educacién pragmatica, la del hombre de accién. Los hombres

(10) Segun un articulista inglés, M. V. C. JEFFREYs, en el Sunday Times, “The Age of
Opportunity” (22-2-1959), a los doce afios se efectia una rigurosa seleccién: los excep-
cionales pasan a un curso especial de formaei6n en la propia Universidad; leos bien
dotados intelectualmente, al bachillerato de ciencias, ¥ les restantes, al de letras, En la
Facultad de Ciencias de Mosch, los alumnos, cuyos gastos son totalmente costeados por el
Estado, perciben una remuneracién complemeniaria que varia con las calificaciones ob-
tenidas; por ejemplo, un alumno de ciencias quimicas cuyas calificaciones son todas A,
percibe un 25 por 100 més que otro que ha tenido una B (*A firsthand look at the Soviet
Union”, The National Geographie Mugazine, septiembre 1959, pag. 363).

(11) Plana de la O.E.L del 10 de diciembre de 1959: “Los grandes problemas de Ia
educacién y sus scluciones espafiolas”.
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que exige la segunda revolucién industrial han de ser necesaria-
mente hombres de accién practica ¥ creadora, pero, ademas, enor-
memente instruidos. «<Por otra parte, la escuela del futuro ha de
poder cambiar cada cinco o cada cincuenta afios, poco importa;
la educacién, que se ha caracterizado hasta ahora por una inercia
exagerada, de aqui en adelante debera dedicarse, fundamental-
mente, a una renovacién permanente de valoress (12).

Sélo hemos pretendido con esta rapidisima visién panoramica
dar cuenta de una realidad palpitante, extraordinariamente viva,
y al alcance de cualquiera que sienta una minima curiosidad ante
los problemas de su tiempo. Introduccién la mas adecuada a nues-
tro estudio sobre las razones a que cabe atribuir esta nueva visién
de la ensefianza como arma estratégica de la politica econémica
¥ que ha de servirnos de base al analisis de nuestro problema con-
creto: el de la educacién en el campo de la productividad agraria.

ASPECT0S ECONOMICOS DEL DESARROLLO TECNICO.

En los primeros momentos del desarrollo de la ciencia eco-
nomica no vieron los economistas clasicos correlacién aparente
entre la oferta de hombres preparados, o grado de educacién, y
el ritmo de crecimiento del progreso técnico; ni siquiera a la vista
de la primera revolucién industrial se atisbd esta estrecha depen-
dencia. Tenemos que llegar a A. MARSHALL para encontrar una
afirmacién concluyente en este sentido (13).

Sélo hace muy poco tiempo se ha comprobado esta correlacién:
como el avance tecnoldgico depende en grado sumo de la inversién
en educacién y en adiestramiento o capacitacién y de las oportu-
nidades que en el orden cientifico se abran ante la juventud. Se
asiste en estos momentos a un cambio radical en el modo de apre-
ciar el trabajo. En los comienzos de la economia clasica, el tra-
bajo manual estaba supervalorado; hoy, el intelectual ha llegado
a adquirir tal categoria, que el saber, mejor dicho, la formacién
cientifica y técnica, estd abriendo paso a una nueva aristocracia,

(12) En este proceso, afirma T, Marbonapo, de quien son las frases que entrecomilla-
mos, la tendencia de los profesores a convertirse en funcionarios eés ung de los dramas
de la sociedad moderna. El educador funcionario sera siempre el mayor enemigo de la
escuela abierta a todm innovaeion,

(13) “Knowledge is the most powerful engine of production: it enables us to subdue
nature and force ﬁer to satisfy our wants”. ALFRED0 MaRsHALL: Principles of Economy,
bk. IV, chi, London, Macmillan and Co. 8. edition, 1920 (1st edition, 1890).
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dado el excesivo valor que algunas sociedades confieren a este tipo
de formacién. Hasta hace no mas de treinta aifios, la formacion
intelectual, la educacion elemental incluso, eran consideradas como
un bien de consumo —al servicio de los individuos que quisieran
adquirirla—, hoy han pasado a ser un bien de produccion al ser-
vicio del pais, cuya preponderancia crece cada dia, y la inversién
en ensenanza, cientifica y técnica sobre todo, es una de las mas
destacadas preocupaciones de los gobiernos.

Esta preocupacién no nace sélo de la carrera en producir armas
nuevas que la guerra fria ha desencadenado en el mundo actual,
sino, sobre todo, de la obsesién por aumentar la productividad, que
se ha convertido en el slogan social predominante del momento.
En un trabajo reciente del profesor T. W. ScuuLrz, de la Univer-
sidad de Chicago, se afirma que «la elevacién de la renta per ca-
pita en agricultura sélo en una minima parte procede del incre-
mento de tierra de capital o de trabajo por trabajador, sino del
mayor oufput por unidad de inpui, consecuencia, en gran parte, de
una mejor tecnologia, como demuestra el caso de Estados Uni-
dosy (14).

Es este convencimiento de que el aumento de oufpuf por unidad
de input —es decir, el ineremento de la productividad— esta direc-
tamente ligado a la mejora técnica, y que ésta, a su vez, depende
del grado de educacidn cientifica, lo que ha transformado profun-
damente el viejo concepto de la educacion, que ha dejado de con-
cebirse como apostolado para convertirse en «multiplicador eco-
némico», revolucion a que alude la péigina de la 0. E. 1. comen-
tando el discurso del economista colombiano GABRIEL BETANCURT
Mesia (15) con las frases que reproducimos a continuacion:

«El hecho que caracteriza el momento actual de la educacién
es la intervencién directa en sus problemas de organizacién de
hombres procedentes de la economia y de la industria. Hoy se
habla de normalizacién, de racionalizacion y de planeamiento de
la educacién, conceptos procedentes del campo econémico que han
venido en ayuda de la labor pedagoégica.

(14) *“The rise income per capita has not come mainly from meore land and capital
or from more work by labour, but from more ocutput per unit of input in which better
technology has played a blg part, as is now clear in the case of the United States”.
T. W. g(]yHULTZ: The contribution of the economist to programmes of Technical deve-
lopment. Proceeding of the IX International Conference of Agricultural Economist. Oxford
Universitly; Press, London, 1956, pag. 471.

(15) égina de O.E,L (Oficina de Educacién Ibero Americana), nam. 60 (28 febre-
ro 1959), pags. 2-7.
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Una de las aportaciones mas serias al cambio de mentalidad
que se va operando en el orden educativo ha sido la de GABRIEL
BETANCURT MEJiA, al demostrar que la educacién, lejos de ser
una actividad no rentable, poseia «el mayor multiplicador econd-
mico». Se han abierto asi nuevos cauces fecundos para la finan-
ciacion de la labor educativa, como la férmula que acaba de apor-
tar Colombia: la del Banco Educativo Colombiano.»

Bien es verdad que no todo es economia en la educacién, que
resulta exagerado y peligroso para los valores espirituales del
hombre esa seleccion materialista de la juventud —como la que
se lleva a cabo en la U.R.S.S.— para, una vez debidamente cri-
bada, llevar hacia la ciencia y la técnica los mejores cerebros,
pero no cabe duda que la educaciéon y la extensién de la técnica
se consideran hoy como una de las inversiones mas rentables,
especialmente en paises que tienen gran parte de sus recursos sin
aprovechar.

A pesar de este convencimiento, son todavia muy poco cono-
cidos los aspectos econdmicos de la produccién y distribucién
de los conocimientos técnicos; en gran parte, porque la mayoria de
los estudios formulados no consideran la produccién y el uso
de la tecnologia como una actividad econémica, sino como algo de
que Ia comunidad dispone libremente, como algo que puede ser
descrito, pero no explicado. Se analiza su evolucién sin tener en
cuenta sus costes, como si el flujo de técnicas nuevas surgiera
como consecuencia de accidentales descubrimientos de la inteli-
gencia,

El profesor ScuuLrz ha dedicado particular atencién a esta
clase de estudios dentro del sector agrario de su especialidad,
que es, por otra parte, el que a nosotros mas nos interesa. Nos
limitamos a continuacion a recoger en forma extraordinariamente
sucinta su punto de vista (16).

Sobre la creacién de nuevas técnicas cabe admitir tres hipo-
tesis, que quizd pudiésemos considerar como fases sucesivas del
proceso creador:

12 El descubrimiento de una técnica nueva es imprevisible;
es como si dijéramos un subproducto de la curiosidad cientifica,
y no ¢l resultado de un plan cuidadosamente preparado; tiene ca-

{16) T. W. Scruirz: The Ecornomics Organization of Africulture, cap. VII, pags. 89-124.
Me. Graw-Hill, 1953, y trabajo citado en la nota nam. 14,
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racter accidental y no viene determinado por consideraciones eco-
noémicas.

2> Las técnicas nuevas son, por el contrario, un producto
de la cultura y de las instituciones. La ciencia proporciona nuevas
ideas que sirven de base a las nuevas técnicas, pero el avance
de la ciencia no estd motivado por el deseo de obtener técnicas
nuevas. El desarrollo de estas altimas es, por consiguiente, de
caracter exégeno en relacion con el avance de la ciencia, aunque
se traduzca a veces en una corriente de técnicas nuevas.

3.2 La ciencia pura y su contribucion a la mejora de la so-
ciedad estan intimamente relacionadas. La ciencia actual se basa,
sobre todo, en los frutos que de ella cabe esperar bajo forma de
técnicas nuevas y se orienta cada vez mds hacia este objetivo.
Esta hipotesis supone la existencia de una fuerte motivacion eco-
nomica que impulsa la investigacién cientifica y teenoléogica. Con-
siderada asi, la <«técnica nueva» es ante todo una actividad eco-
némica, susceptible, por consiguiente, de someterse al analisis eco-
némico.

Esta altima hipdtesis es la que mejor permite explicar el pro-
ceso de creacion de nuevas técnicas en el momento actual. La
nueva técnica, asi considerada, es, como todo bien econémico, un
recurso escaso que tiene su precio y cuya obtencién exige costes
que en parte corresponde sufragar a la comunidad y en parte a
los mas directamente beneficiados por la nueva técnica. Tiene
también un precio que es preciso pagar para adquirirla, aplicar
y extender el nuevo recurso. La técnica nueva es, desde este punto
de vista, un input de caracteristica particular, pero al cual pueden
ser aplicadas las consideraciones econémicas que regulan la oferta
y utilizacién de cualquier otro tipo de inpuf. No queremos decir
con ello que toda actividad humana que interviene en la creaciéon
¥ desarrollo de una nueva técnica pueda ser explicada totalmente
por meras consideraciones de costes y rendimientos. Se afirma,
simplemente, que en gran parte el moderno proceso de investiga-
cién tecnoldgica, desde la ciencia pura a su aplicacién y practica,
puede ser explicado por el analisis econémico. Los recursos de
la comunidad, tanfo publicos como privados, se «invierten» en
investigaciones para adquirir un nuevo conocimiento cientifico
que ha de ser utilizado principalmente, entre otros fines, para
aumentar la cantidad de oufput obtenida con un determinado
input, haciendo algo que la sociedad necesita.
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ANALISIS ECONOMICO DEL FACTOR TECNOLOGICO EN AGRICULTURA.

Admitida esta hipétesis como la més adaptada a la realidad
en los momentos actuales, no cabe dudar que el ritmo de des-
arrollo econémico, es decir, el de incremento de la productividad,
depende en gran parte del desarrollo técnico, y éste, a su vez, del
cientifico; y, por otra parte, que la investigacion, fuente en que
estos 11ltimos encuentran su origen, ha de orientarse hacia la mas
pronta satisfaccion de las necesidades més apremiantes del des-
arrollo. En el campo de la agricultura, en que el proceso de ex-
pansion de la técnica es mucho mas lento que en la industria
¥y en que la nueva técnica varia de un pais a otro y casi de regién
a regidn, se hace preciso impulsar con especial interés la investi-
gacion y la difusion de las nuevas técnicas, lo que obliga, con mas
justificacion, si cabe, que en la industria, al establecimiento de
programas muy cuidades de desarrollo técnico.

¢Cudl ha de ser la contribucién del economista al estableci-
miento de estos programas de desarrollo técnico en la agricultura?

El profesor T. W. ScuurTz (17) estima que ha de tratar de ex-
plicar cuatro aspectos fundamentales: 1) La economia de la crea-
cidon y desarrollo de las nuevas técnicas. 2) Por qué los produc-
tores adoptan estas nuevas técnicas. 3) Ha de tratar de compren-
der como el conjunto de la economia se adapta, se ajusta y se
equilibra ante la introduccién de las nuevas técnicas en agricul-
tura. 4) Por 1ltimo, ha de tratar de medir los incrementos de
renta atribuibles a la nueva técnica y su distribucion, desde el
punto de vista social, entre los diferentes factores que intervienen
en la produccidon, es decir, quién paga y quién se beneficia de la
nueva técnica.

Como acabamos de sefialar, el papel preponderante de la in-
version en formacién humana, en la ampliacién y extension de
los conocimientos técnicos, como factor del desarrollo econdémico,
es cada vez mayor; hoy se estima que las grandes diferencias
entre paises, en cuanto al nivel de su produccién y a su ritmo
de crecimiento, se deben en no pequefia parte a las diferencias
en el stock de conocimientos utiles acumulados en cada pais.

(17) Trabajo citado en los Proceedings de la IX International Conference of Agri-
emltaral Economics, pag. 470.
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Frente a esta realidad, justo es reconocer que sabemos muy poco
sobre este factor de la producciéon que es la mejora en el des-
arrollo técnico; ni siquiera sabemos hasta qué punto los efectos
que se le atribuyen proceden, en realidad, de las nuevas técnicas,
0 de la mejora en la educacién general, o de la especializacién
cada vez mas acusada, o de la division subsiguiente del trabajo.

Los economistas apenas han analizado estos aspectos, segura-
mente, afirma ScrHULTZ, por haber considerado en sus estudios a
la tecnologia entre las condiciones de ceteris paribus, sin intentar
el analisis de este factor. Recuerda a estos efectos que A. MARSHALL,
hace setenta afios, afirmd que, «sea cual sea el desarrollo futuro
de la agricultura, el incremento continuado de la aplicacién de
capital y de trabajo a la tierra conduecird mnecesariamente a un
descenso en la producciéon marginal que puede alcanzarse con una
aportacion nueva de capital y de trabajo»; y que CoLin CLARK, en
su Economia de 1960, preveia para la relacion real de intercambio
de los productos primarios una mejora del 90 por 100 sobre el
nivel medio de 1925-34. Nada de esto ha ocurrido, sino precisa-
mente lo contrario, por haber subestimado la extraordinaria ex-
pansion del desarrollo téecnico, que ha conducido a efectos espec-
taculares en la agricultura americana (18).

Se hace preciso, pues, para comprender las implicaciones eco-
nomicas del desarrollo técnico: @) situar la tecnclogia fuera del
ceteris paribus del analisis; b) examinar mucho mas cuidadosa-
mente lo que se encierra en la expresiéon «incremento de output
por unidad de inputs», y, por tltimo, ¢) distinguir en la sustitucion
de inputs los que obedecen a una alteracién en los precios, de los
que son consecuencia de los efectos sobre la produccién de una
nueva técnica o de una mejora en la ya existente.

Es preciso disponer de una informacion estadistica muy com-
pleta para abordar estos estudios, y por esta razén quiza los \ini-

(183) En un trabajo muy interesante de S. E. Jounson y K. L. BAcEMAN, del Agricultural
Research Service del Departamento de Agricultura de Estados Unidos —Technical Peculia-
rities of Agriculiurgl Supply-—, presentado a la X Conferencia International of Agricultura!
Economists, celebrada en Mysore (India) en agosto de 1958, se afirma que entre 1951 y 1956
¢l total ouipui de la agricultura ha aumentado en un 10 por 100 sobre una superficie de
cultive inférior en un 4 por 100 a la original y con un descense de un 9 por 100 en
la aportacién de trabajo. Por el incremento de los inpufs ajenos a la agricultura —*non
farm inpufs”— el total de inputs aumenté en un 1 por 100, mientras el “output obtenido
por unidad de input” fué en 1956 un 9 por 100 superior al de 1951, Conviene hacer observar
que en este periodo los precios pagados al agricultor bajaron un 20 por 100 y los pagados
por él aumentaron en un 5 por 100; la renta neta per farm descendié un 14 por 100
y se iniciaron progtamas por parte del Gobierno Earn reducir la produccién (Banco del
Suelo, limitacién de superficies, etc.). Buena prueba de gue en una economia dinimica
el output puede continuar creciende aunque bajen precios y rentas durante cierto tiempo.
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cos que conocemos, aparte de la extraordinaria modernidad de
este campo de estudio, han sido realizados en Estados Unidos. En
el «34th Annual Report del National Bureau of Economic Research»
figura un trabajo de S. FaBricant (19) del que se deduce que el
90 por 100 del incremento de renta real per capifa alcanzado en
Estados Unidos en los ultimos ochenta afios es consecuencia del
inecremento de oufput por unidad de input y sélo el 10 por 100
de este incremento tiene su origen en el aumento de capital y de
trabajo (20). A juicio del profesor ScHULTZ estos trabajos que
abarcan el conjunto de la economia son menos significativos que
los que analizan un sector determinado, por disminuir conside-
rablemente el margen de error al limitarse el campo de estudio;
a estos efectos considera de particular interés el trabajo del pro-
fesor VarnoN RuTTaN, de la Universidad de Purdue (Indiana) (21),
en el que se intenta una previsién econémica sobre el progreso de
la produccién agricola americana durante los préximos veinti-
cinco afios, partiendo de tres supuestos: de un lento progreso téc-
nico, que cifra en un 1 por 100 de crecimiento anual de output
por unidad de inpuf; de uno mas rapido, que se traduce en un
incremento anual del 1,23 por 100, y, por ultimo, de un cambio
tecnolégico suficientemente intenso para influir en el total incre-
mento del output, con un crecimiento del 2,2 por 100 entre 1950
y 1960 v del 2,4 por 100 entre 1950 y 1857. Es muy curioso observar
el cambiante papel que en estas previsiones juegan la tierra, el
trabajo y los inpufs corrientes, segiin el variable ritmo de des-
arrollo técnico que se identifica con el crecimiento del output
por unidad de input (22).

Conviene llamar la atencién en seguida, porque en este incre-
mento del output por unidad de input que ha sido elegido en
estos trabajos como indice del desarrollo técnico influyen muchos
factores; entre otros, la inversion en educacién en general, y es-

(19) Sacomon FamnicanT: Economic Progress end Economic Change. 34th Annual
Report National Bureau of Economic Research, Nueva York, meyoe 1954,

(20) Entre 1869-73 y 1949-54 el incremento anual de renta real per capita ha sido
del 1,9 por 100. Esto quiere decir que el stock tangible de capital nacional se ha multi-
plicado ‘por cuatro en este periodo (ochenta afios). Si en los ochenta préximos siguiera
este ritmo de crecimiento, la renta media per capita, que en 1953 era de 5.000 délares, se
convertiria en 25.00¢ délares con ¢l mismo poder de compra de 1953 al terminar este
Elazo; es decir, la familia media dispondria de un nivel de compra del que sélo disfruta

oy el 1 por 100 de las familias del pais.

(21) ARNON RUTTAN: Review of Economics and Statistics, vol. 38. febrero de 1956.

(22) En un estudio de SCHULTZ, en que analiza la evolucién de la agricultura ame-
ricana entre 1910 y 1950, llega a un ritmo de crecimliento medic del eutput por unidad
de input de 0,8 spml' 100 empleando precios de 1910-14 y de 1,35 por 100 empleando
precios de 1946-48,
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pecialmente en formacién cientifica y técnica; la mejora en orga-
nizacién y el desarrollo cooperativo, que se traduce en una am-
pliacién del mercado, y, por ultimo, la mejora y utilizacién de
nuevas técnicas de produccién. Se precisaria mas si se estudian
avances concretos de la técnica, por ejemplo, el de la utilizacién
de los hibridos de maiz, que tanto ha influido en la economia ame-
ricana, determinando sus efectos sobre el valor de la tierra, sobre
el capital, sobre los inputs de trabajo, etc.: trabajo que, segin
referencias, ha sido abordado por un profesor de una Universidad
de California, que no sabemos haya sido publicado.

Nos acabamos de asomar a estos primeros ensayos que pre-
tenden sacar a luz el papel del desarrollo técnico del montén
informe del ceteris paribus del analisis econdémico en el caso con-
creto de la economia agraria americana, porque de estos analisis
se han deducido consecuencias que desbordan el ambito especifico
de los estudios y de su ambiente. Estas, a juicio de ScruLTz, son
las siguientes:

1# El desarrollo de nuevas técnicas debe ser considerado,
en general, como una inversién de capital mas y debe compararse
con las restantes modalidades de inversién en forma analoga a
como se opera normalmente con las inversiones clasicas de capital.

2 Un pais debe invertir més recursos en investigacién y en
extension agricola y menos en grandes obras de transformacién
agraria, siempre y cuando el beneficio marginal del primer tipo
de inversiones exceda a los que pueda lograr en el segundo.

3* La mejora técnica en agricultura se traduce en una mayor
elasticidad de la oferta frente a los precios, aspecto éste muy in-
teresante dadas las caracteristicas del sector agrario.

4: La distribucién de los eonocimientos téenicos acumulados
entre los distintos paises puede ser considerablemente mejorada.
El tratar de nivelar esta desigual distribucién no irroga ningtn
perjuicio a los paises de técnica elevada y, en cambio, facilita
extraordinariamente el desarrollo de los paises de inferior cultura
técnica. Es éste uno de los pocos casos en que se puede tender
hacia la igualdad sin perjudicar a nadie, lo cual es muy impor-
tante desde el punto de vista social. Los programas de ayuda téc-
nica responden a este criterio.

;{Qué se entiende por conocimiento técnico? ;Dénde termina
el conocimiento cientifico y empieza el técnico? A juicio del pro-
fesor Mario Banpini, de la Universidad de Perugia, «el conoci-
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miento técnico es aquella forma de conocimiento a la cual sigue
inmediatamente la accién practica (23). Por consiguiente, es pre-
ciso que los problemas econdémicos que la aplicacion de este cono-
cimiento plantea, hayan sido resueltos previamente». El conoci-
miento cientifico difiere, en cuanto no incluye la consideracion del
aspecto economico; pero ha de ser econémicamente aceptable para
poder convertirse en conocimiento técnico, y de aqui que pueda
perder este caracter al pasar de un pais a otro. «Quello va bene
per Roma non va bene per Parigi», como decia otro economista
italiano destacadisimo, F. GaLiaNI, ya en el siglo xvii, planteando
por primera vez el caracter aleatorio de toda decisién ante las
circunstancias de lugar y de tiempo (24). A juicio de M. BanpINy,
la funcién del economista es transformar la ciencia en técnica.

El conocimiento técnico en agricultura es ain maéas aleatorio;
es muchas veees un conocimiento incompleto, por no haber pa-
sado la fase experimental o por haber sido comprobado sola-
mente en unas condiciones muy limitadas de clima, suelo, etc. Por
esta aleatoriedad no puede prescindirse, al tratar de extender su
aplicacién, de llegar al analisis comarcal, y por ello también el
stock internacional de conocimientos téenicos agricolas no es un
cajon del que cualquiera puede echar mano para aplicar la téc-
nica generalizada en Indiana o Towa a una finca de Andalucia,
y no digamos a una parcela de un «pelantrin» de Castilla. Ha de
someterse previamente a una digestién técnica y econdémica que
lo adapte, si es posible, al medio natural y econémico en que se
pretende aplicar.

Esta digestion econémica para la aplicacion local o nacional
de un nuevo conocimiento téenico en agricultura debe comprender
el analisis del mercado —visto a través de la informacién al al-
cance del agricultor medio—, la organizacion subsiguiente de los
medios de produccién, las limitaciones impuestas por el tamaiio
de las empresas y las posibilidades financieras de su implantacién.
Con igual o mayor interés se ha de analizar las caracteristicas de
los empresarios, de su educacion, de su capacidad directiva y

(23) Mario Banpini: Proceedings of the IX Conference International of Agriculinral
Economists, Londres, 1956, pag. 469.

FERDINANDG DE GALIANE {(1728-87) en sus obras Dialogues sur le commerce des
Blés, de 1770, y en su famosa Letfere a Mademe d’Epinay, a la que pertenece 1a frase
citada, Como Una de las inteligencias més vivas en el campo de la economia ha sido
calificado por J. A. SCHUMPETER en su History of Economic Analisis, Nueva York, Oxford
Press, 1955, pag. 292.
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de sus posibilidades de capital; analisis este dltimo, el de los em-
presarios, importantisimo y decisivo siempre, pero mas aun, si
cabe, en los paises de agricultura estacionaria, en los que la di-
fusién de la técnica asi comprobada y puesta a nivel local es el
paso fundamental y decisivo para la modernizacién de su agri-
cultura.

DESARROLLO AGRICOLA ¥ DESARROLLO ECONOMICO.

Es tal la importancia y actualidad de este tema, que la Ultima
Conferencia Internacional de Economistas Agricolas, que tuvo
lugar en Mysore (India) en septiembre de 1958, lo eligié como
base de sus deliberaciones: «Agriculture and its Terms of Trade»,
con un substitulo aclaratorio muy expresivo: «Examen de los
problemas que plantea el equilibrio entre la agricultura y las
restantes actividades en el proceso de desarrollo econémico de
los diferentes paises y en el de una sana economia mundials. La
agricultura, mejor dicho, los agricultores prestan un servicio a
la comunidad, reciben como contrapartida aportaciones de la in-
dustria, del mercado, del Gobierno, de la Universidad... La so-
ciedad exige del agricultor la mejora constante de la relacién real
de intercambio de los bienes que sirve a las distintas actividades.
;Cual es el mivel de equilibrio en este intercambio? ;Podemos
considerar en este analisis al agricultor como una simple unidad
econdmica, o es preciso anteponer su valor humano y espiritual?
Muchos factores influyen en la consecucion de una paridad, de
un equilibrio en la mutua prestacion de servicios de la agricultura
v los restantes sectores econémicos; unos, de caracter local o na-
cional; otros, en cambio, inherentes a la propia agricultura, apli-
cables, por consiguiente, con plena generalidad frente a los de
caracter institucional o procedentes de decisiones politicas. Par-
ticular interés tiene a nuestro fin los que surgen como consecuen-
cia de la evolucién de los conocimientos técnicos y de los procesos
de desarrollo econémico (25).

(25) The International Conference of Agricultural Economics, que se refine cada ires
afios, es de carhcter exclusivamente privado y refine a especialistas del mundo entero;
su objeto es “acelerar el desarrollo de la ciencia, de la economia agraria y de la aplica-
cién de los resultados de la investigacién econdémica, del progreso agricola y de la orgﬂ—
nizacién a la mejora de las condiciones econdémicas y sociales de la agricultura y del
mundo rural”. La X BReunién tuve lugar en Mysore en septiembre de 1958. La definicién
de sus objetivos estd tomada del discurso pronunciado en la inauguracién por el Presidente
fundador de la Conferencia, Mr. L. F. ELMAIRST, segln las pruebas de imprenta de los
Proceedings todavia no publicados,
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El bienestar del agricultor depende no sélo de los precios rea-
les que percibe, sino también de su productividad; si aquéllos
bajan a la mitad, pero la productividad se duplica, su bienestar
permanece estable. No obstante, no conviene olvidar que al agri-
cultor interesa y preocupa méis en estos momentos —en que tanto
se habla de la revolution of expectations— su nivel relativo de
vida frente a las restantes actividades, que su mivel absoluto.
Al comparar el grade de bienestar de los componentes de una
misma comunidad, la relacién real de intercambio que es pre-
ciso considerar es no sélo la de los bienes de produccién, sino
también la de los factores que intervienen en la produccién.

La relacion real de intercambio de estos factores depende de:
a) la relacién entre los ritmos de crecimiento de la demanda de
productos agricolas y de productos no agricolas; b) la relacién
entre los ritmos de crecimiento de la productividad en agricultura
y en las industrias no agricolas, y, por 1ultimo, ¢) la movilidad de
la poblacién dentro y fuera de la agricultura (26).

Estas relaciones son tan variables en las diferentes fases del
desarrollo econdémico que no es posible generalizar, ni mucho
menos aplicar a los paises que inician su proceso de desarrollo
econdémico las consecuencias que se deducen del examen de los
paises de desarrollo econdmico avanzado. Por lo general, en estos
ultimos se producen demasiados alimentos, mientras que en los
primeros su produccién no llega a satisfacer las necesidades del
mercado interior.

Para estudiar los procesos de desarrollo conviene distinguir:
1° Cuando este proceso se inicia impulsando los sectores ajenos
a la agricultura. 2.° Cuando se inicia incrementando la exporta-
cion de los productos agricolas. 3.° Cuando se apoya en el incre-
mento de la producciéon de alimentos destinados al mercado in-
terior. Este ltimo es muy dificil que se pueda sostener, dado que
al ser la elasticidad de la demanda de alimentos, por lo general,
inferior a la unidad, el incremento de la produccion de esta clase,
cuando los restantes sectores econdmicos permanecen estaciona-
rios, es casi seguro que conduzca a la bancarrota de la agricultura.
Cierto es que el agricultor puede consumir la mayor parte del

(26) W. ArRrEUR LEWIS: The Shifting Fortunes of Agriculture, The Role of Agricullure
in Economics development. Proceeding of X International Conference of Agricultural Eco-
nomisis, celebrada en Mysore en septiembre de 1958. Las referencias se hanl tomado de
las pruebas de imprenta (pagina 20 y siguientes), por no haber sido publicados estos
trabajos ¢n esta fecha,
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producto que obtiene y también que en estas condiciones los res-
tantes sectores pueden encontrar los alimentos a un precio mucho
mas reducido, pero es dificil que esta situacion pueda sostenerse,
a menos que el agricultor pueda encontrar trabajo fuera de la
agricultura, lo que no es probable en este sistema o en esta hip6-
tesis, que es la que permiti6 a MALTHUS establecer que la tnica
ventaja que el agricultor podria encontrar en estas condiciones
es la posibilidad de aumentar el niimero de sus hijos.

Cuando el desarrollo se inicia impulsando actividades ajenas
a la agricultura, por el descubrimiento de minerales, por la crea-
cién de nuevas industrias, por la aplicacion de nuevas técnicas a
Ia industria manufacturera, por el incremento del turismo, por
el incremento del comercio o por cualquier otro camino analogo
o similar en los sectores no agricolas, se produce un incremento
en la demanda de los productos agricolas y el desarrollo se ex-
tiende de esta forma de sector a sector. Ricarpo creia que este
proceso no podria sostenerse, por la lentitud con que la agricul-
tura responde a los estimulos de la demanda, lo que habia de
traducirse en que la relacién real de intercambio se endureceria
para los sectores no agricolas y, por consiguiente, la expansion
se frenaria automiticamente. Puede explicar esta teoria el lento
desarrollo de la industria manufacturera en la India y en la China
durante la centuria pasada si se la compara con el desarrollo del
Japén, donde el incremento de la produccion agricola fué espec-
tacular. Asi como el estancamiento en la agricultura ayuda a com-
prender por qué la industria manufacturera francesa hizo tan
pocos progresos antes de 1914, comparada con la del resto de la
Europa Occidental.

El profesor LEwis hace observar (27) que Ricarpbo no pudo
abarcar el problema de hoy, puesto que él se movié siempre den-
tro de una economia cerrada. En una economia abierta la im-
portacién de productos agricclas puede compensar la expansién
de la produccién industrial y del empleo. Importando alimentos
se pueden desarrollar los restantes sectores de la economia aun-
que la agricultura permanezca estacionaria. Pero esto no puede
sostenerse a menos que a través de la balanza invisible puedan
pagarse estas importaciones. Si el énfasis en la produccién indus-
trial se destina al mercado interior, el incremento en las impor-

(27) W. ArTEUR LEwis, de la Universidad de Manchester, en el trabajo antes citado.
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taciones agricolas conducird necesariamente a la bancarrota del
sistema econémico, como ha ocurrido recientemente en la India,
lo que obliga al pais a adoptar una de las siguientes politicas:
cortar las inversiones, que es la solucién de la India y que con-
duce al estancamiento ricardiano, o, por el contrario, orientar
la economia hacia la exportacién de manufacturas, que es la pos-
tura adoptada por Alemania y el Japon, o, por ultimo, elevar la
productividad de la agricultura lo mas rapidamente posible; ca-
mino que acabamos de adoptar nosotros en nuestro Programa
Nacional de Inversiones al encontrarnos en circunstancias ana-
logas (28). ’

Cuando el desarrollo se inicia con un aumento en el volumen
de las exportaciones agricolas, la balanza de pagos del pais no
corre estos peligros. En parte, porque la oferta de los otros sec-
tores es practicamente eléstica en relacion con la demanda de
los agricultores y, lo que es ain mas importante, porque las ex-
portaciones proporcionan las divisas necesarias para pagar las
importaciones. Los paises que siguen este camino no suelen en-
contrarse con un déficit en su balanza de pagos, si se mantienen
dentro de los limites de su propia renta y si no ceden a la tenta-
cion de utilizar préstamos del exterior superiores a lo que les
permite su capacidad de pago. Esta es la razén principal por la
cual no se produjeron crisis durante los setenta y cinco afios que
precedieron a la primera guerra mundial, aunque éste fué un pe-
riodo de rapido desarrollo econémico, mientras que hoy se habla
de crisis todos los dias. En el primer periodo el desarrollo se cen-
trd en los sectores de exportacion, mientras que hoy casi todos
los paises planifican pensando en la demanda interior, en utili-
dades publicas y en servicios piiblicos, pero olvidan las expor-
taciones.

Como todo proceso de desarrollo aumenta siempre las impor-
taciones, uno de los puntos claves de todo plan de desarrollo es el
de precisar cémo se han de incrementar las exportaciones, bien
de manufacturas, bien de productos agricolas o bien de servicios.
La preferencia en el desarrollo de las exportaciones agricolas tiene
ventajas, pero también tiene inconvenientes; uno de ellos es que
desanima la expansién de la industria manufacturera. Bien es

(28) Contabilidad Nacional de Espafia 1954, 55 y 56. Comentarios a su exposicién
de la conferencia de don ManNueL pE ToRRES MARTINEZ, recogida en gran parte en el ntmero
de mayo de 1959 de la revista informacién Comercial Espaiiola.
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verdad que crea una demanda industrial, pero ésta puede ser
facilmente servida por las importaciones, creando, por consiguien-
te, una atmosfera inadecuada para la industrializacién. Un incon-
veniente mucho mas serio, sobre todo en los paises tropicales,
es la dificultad de conseguir una relacién real de intercambio fa-
vorable a las exportaciones agricolas.

No cabe esperar, por consiguiente, que el desarrolio pueda lle-
varse a cabo s6lo a base de un incremento de las exportaciones
agricolas. Ni puede tampoco hacérsele progresar simplemente
aumentando la produccion de alimentos para el consumo interior,
olvidando la expansién de los restantes sectores de la economia,
lo que significaria, como antes vimos, la bancarrota de los agri-
cultores. De aqui se sigue la absoluta necesidad de procurar un
desarrollo equilibrado. Si la productividad de las inversiones
aumenta en todos los sectores, el desarrollo de las manufacturas
y de los servicios absorbera el aumento de produccion de alimen-
tos y también los excedentes de trabajo agricola; conviene adver-
tir que este equilibrio ha de existir primero en la propia agri-
cultura, entre el incremento del mercado de exportacion y el
incremento del mercado interior, que han de desarrollarse para-
lelamente para no crear excesivas diferencias de renta entre los
mismos agricultores. No hay nada que se oponga de manera in-
franqueable a que un pais insuficientemente desarroilado alcance
1a plena expansién de sus recursos, pero este desarrollo, que, para
evitar falsas interpretaciones, no cabe llamar de industrializacion,
sino de «modernizacién», requiere un intrincado proceso que exige
un dificil, pero indispensable, equilibrio entre el desarrollo agri-
cola, el tecnolégico y el industrial.

Como antes ya indicamos, los problemas que plantea al sector
agricola el proceso de desarrollo en los paises de economia avan-
zada son muy diferentes a los que se le plantean en los escasa-
mente desarrollados. Las diferencias en el orden social, politico
y econémico entre una comunidad en la que el 25 por 100 o mas
de la renta nacional procede de la agricultura, y otra en que este
porcentaje no llega al 10 por 100, son de extraordinario volumen.
En primer lugar, ya sefialamos una fundamental: en estos tlti-
mos la demanda de productos agricolas suele ser inferior a la
oferta, y en los primeros pasa lo contrario.

En los paises de economia avanzada la demanda de alimentos
crece muy lentamente, mientras que la productividad lo hace ra-
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pidamente —ejemplo, Estados Unidos— y la relacién real de in-
tercambio se mueve en contra del agricultor, a menos que se re-
duzca a un ritmo proporcional la poblacién empleada en la
agricultura, que es lo que necesariamente ocurre. Aunque los poe-
tas lo lamenten, dice el profesor W. A. LEwis, «estos cambios son
inevitables; desde el punto de vista del economista agricola, el
principal remedio para los males del agricultor es reducir el
niimero de agricultores; la velocidad con que esta reduccién se
produce depende del ritmo de crecimiento de la productividad
per capifa en agricultura». En un sistema de economia cerrada
los agricultores sc encuentran en condiciones mas duras en los
paises ricos que en los paises pobres, debido a un menor creci-
miento de la poblacién, a un menor crecimiento del consumo per
cuapita y al mas rdpido incremento de la productividad agrico-
la (29). No obstante, sigue diciendo Lewis, hoy no existen econo-
mias cerradas, y en la prictica —con la excepcién de los agricul-
tores de Estados Unidos—- los agricultores se darian por satisfechos
si se prohibieran las importaciones de alimentos; lo que les per-
turba no es el escaso crecimiento de la demanda en su pais ni Ja
velocidad con que la productividad crece, sino la ola creciente de
importaciones agricolas procedentes de otros paises.

Las mayores dificultades surgen ante la escasa movilidad de
los agricultores, cuyas rentas reales quedan, sobre todo por esta
razon, muy por debajo de las procedentes de otros sectores. En
los paises poco desarrollados es, por lo general, inferior en un
50 por 100 a la que corresponde a los restantes sectores —llega a
veces a no exceder del 30 por 100— De aqui que sea preciso
durante las primeras fases del proceso de desarrollo conseguir que
la renta del agricultor crezca mas de prisa que la de los restantes
sectores. En Turquia, la renta per capita en el sector de la agri-
cultura, montes y pesca era en 1938 el 30 por 100 de la de las
restantes ocupaciones; en 1958 subio al 51 por 100, y en 1952, al
60 por 100 (30). Aunque no conviene generalizar sobre datos de
csta clase, no dejan de ser significativos los inconvenientes de esta
falta de movilidad —si se prefiere, propensién a cambiar— ca-
racteristica en el agricultor; necesariamente han de hacerse muche

(29) Trabajo antes citado, pag. 25. A .

(30) D. R. GapgiL, Profesor del Gokhale Institute of Politics and Economics de Poona
{India): The e:clferience of less fully developed countries. Proceeding of ihe X Inlernational
Conference of Agricultural Economists, Pruebas, pag. 42
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méas graves en un clima de desarrollo econémico que entrafia casi
por definicién «un continuo flujo de recursos humanos que, pro-
cedentes de la agricultura, se dirigen hacia las restantes activi-
dades»; en resumen, a «una agricultura con menos agricultoress.

Para facilitar este proceso es preciso: 1.° Que los sectores ne
agricolas se encuentren en condiciones de absorber el exceso de
mano de obra de la agricultura. 2.° Poner al alcance del agricul-
tor la técnica necesaria. 3.° Disponer del capital que es preciso
invertir para reducir el volumen de mano de obra empleado.
42 No olvidar que la posibilidad y el ritmo de este proceso esta
condicionado y depende en gran parte de la estructura institu-
cional de cada pais, lo que obliga, en la mayoria de los casos, a
llevar a cabo paralelamente una verdadera reforma agraria que
permita la modernizacién de la agricultura del pais.

LA AGRICULTURA Y EI DESARROLLC ECONOMICO EN ESPANA.

Son estas consideraciones sobre la interdependencia entre des-
arrollo agricola y desarrollo econémico las que, aplicadas al es-
tudio de nuestra evolucién econdmica en los dltimos afios, per-
miten afirmar, como hicimos en un trabajo reciente (31), que la
«estructura vy evolucién de la economia agraria espafiola ponen
de manifiesto que el considerable recurgir econémico alcanzado
en el pais y la elevacién del nivel de vida medio se ha logrado
a través de un preferente estimulo hacia actividades ajenas a la
agricultura y dentro de una economia cerrada o casi cerrada. Las
perturbaciones o desequilibrios registrados son los que correspon-
den a este modelo de desarrollo, que conduce necesariamente,
como ha ocurrido, a un incremento en la demanda de productos
agricolas y ganaderos —demanda que el lento desarrollo agricola
impide satisfacer—, a una reduccién en el volumen disponible de
productos agricolas destinados a la exportacién y a dificultades
para la liberacién de poblacién agricola que el desarrollo indus-
trial reclama.

De los tres 6rdenes de medidas que cabe tomar para salir de

(31) E. Gomez Avau: “L’agriculture ¢t le developpement economique de 1’Espagne”,
Revue de la Societé Belge d’Etudes el d’Expansion, aout-septembre-octobre 1959, nOm. 187,

pbg;‘na 631,

GOMEZ Avau: Politica de Economia Agraria frente a los problemas que plantea el
Mercado Comitn. Conferencia en el ciclo organizade por la Socledad Econémica Aragonesa
de Amigos del Pais. RevisTa pr ESTUDIOS AGRO-SOCIALES, num. 27, abril-junio 1959, pag. 144.
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esta situacién: reduccion del volumen de la inversion global,
acelerar las exportaciones de manufacturas o dar preferencia al
incremento de la productividad en agricultura, es este tiltimo el
que parece mas aconsejable en la coyuntura actual y a él res-
ponden los objetivos que para el desarrollo del sector agrario
sefiala el Programa de Inversiones: aumento de las exportaciones,
sustitucion de las importaciones de alimentos y materias que pesan
sobre la balanza de pagos y puedan producirse a precios adecua-
dos en el interior, y, por Gltimo, aumento de las producciones
para poder atender el creciente consumo interior.

El desarrollo de este programa exige acelerar el ritmo actual
de transformacién de secanos en regadios y los trabajos de con-
centracion parcelaria, como medidas mas destacadas en la poli-
tica de plena utilizacion de recursos naturales y modificacién del
marco estructural en que la agricultura se desenvuelve. En su
desarrollo habra de tenerse muy en cuenta las diferencias regio-
nales para tratar de equilibrar el desarrollo de las diferentes re-
giones mediante un ponderado impulso a las posibilidades indus-
triales de la propia regién. Los programas de formacién agricola
profesional, y especialmente los de Capacitacién y Extensién Agri-
cola, unidos a la racionalizacién y mejora de los medios de pro-
duccién —mecanizacion, semillas, abonos, lucha contra plagas—,
objeto de destacada preocupacién en estos momentos, han de ser
considerablemente activados, y especial atencién se presta al in-
cremento de los cultivos de exportacion y a la politica de mejora
ganadera. De esta forma cabe esperar lograr un importante in-
cremento en la productividad agricola que permita, sin peligros
para la balanza comercial, el equilibrado desarrollo de la econo-
mia del paiss,




