EN el noveno periodo de sesiones de la Conferencia
de la F. A. O., celebrado en Roma en noviembre de 1957,
se presenté un estudio con el titulo «Programas fores-
tales para la region mediterrdnea en relacién con la
rehabilitacion de la agricultura y desarrollo economico
general», y como consecuencia del eramen del mismo
se llegé a la conclusion de que tales programds de ca-
rdcter forestal sélo son viables cuando se planean como
parte de otros mds amplios de desarrollo econdémico
general que abarquen todos los elementos bdsicos de
la produccicn. De acurerdo con esla idea, se consideraron
los problemas planteados en los distintos paises de la
cuenca mediterrdnea, formuldndose las lineas generales
de los programas agricolas y forestales de un Plan con-
junto, cuyo desarrollo se recomendaba.

Aprobadas estas directrices generales por la Confe-
rencia de la F. A.O., se solicité de parte de los paises
interesados llevasen a cabo un estudio nacional con
arreglo a un esquema o guién previamente elaborado
por los especialistas de dicho Organismo. Aunque dicho
trabajo podia ser llevado a cabo por funcionarios de
la F. A.O., Espaiia recibié en la primavera de 1958 el
encargo oficial de redactarlo dentro del propio Comité
Nacional de la F. A. O., mision que éste, a su vez, trans-
firié al Instituto de Estudios Agro-Sociales. A lo largo
del pasado afio 1958 y durante los primeros meses del
presente el Instituto de Estudios Agro-Sociales ha venido
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{rabajando en la parte que le corresponde del Plan de
desarrollo econdmico de la regién mediterrdnea, cuya
finalidad fundamental es cacelerar la restauracion y
fomentar la utilizacién de los recursos naturales de la
regién mediterrdnea para fines agricolas, ganaderos y
forestales, contribuyendo asi, al formular propuestas
para una accion equilibrada, a su avance econdmico y
socials.

Como consecuencia de ello, se ha formulade un vo-
luminoso trabajo que, revisado después a la vista de
lo establecido en el Programa Nacional de Ordenacién
de Inversiones, ha dado lugar a un informe que, con
el titulo «Proyecto de Desarrollo de la Region Medite-
rrdnea—Espaiias ha publicado el Instituto de Estudios
Agro-Sociales. Teniendo en cuenta el corto nitmero de
ejemplares de la edicién, la Revista pE EsTUpIos AGRo-
SociaLes ha considerado de interés recoger en sus pd-
ginas un breve resumen de las partes esenciales del
estudio.
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El trabajo publicado por el Instituto de Estudios Agro-Sociales
con el nombre de «Proyecto de Desarrollo de la Region Medite-

(*) El trabajo ha sido realizado por la Ponencia compuesta de las siguientes personas:
Presidente: D, Emilio Lamo de Espinosa. Secretario General: D. Luis Garecla de Oteyza.
Vacales (Técnicos): D. Emilio Gémez Ayau, D. Arturo Camilleri-Lapeyre, D. Vicente Gar-
cia Pérez, D. Francisco Polo Jover, D. Angel Zorrilla Dorronsero, D. Guillermeo Santa Cruz
Tobalina, D. Enrique Botella Fuaster y D. Carlos Roquero de Lahuru. Voeales (Economisias) :
D. Manuel de Torres Martinez, D. José Garcia de Andoein ly Pinedo, D. Joaquin Arias
Quintana, D. Angel Aleaide Inchausti, D. Gonzalo Arnaiz Vellando, D. Joaquin Fernindexz
Castafieda, D, Juan Plaza Prieto, D. Carlos Caverp Beyard y D. Alfonso Garcia Barbancho.
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rranea.—Espafia» constituye en esencia un Plan de desarrollo
agrario encajado dentro del marco econémico del pais. De ahi la
dificultad con que se ha tropezado a lo largo de la elaboracién del
mismo y también la gran extensién del estudio, ya que no sola-
mente ofrece las perspectivas de nuestra agricultura para un
préximo periodo de veinte afios (1960-1979), sino que también pro-
porciona, con caracter de pura aproximacién, ideas sobre el des-
arrollo de los restantes sectores econémicos del pais.

La aparicién, durante el periodo de elaboracién del informe,
de importantes trabajos de caracter econémico, tales como el
«Célculo de la Contabilidad Nacional de Espaiia», y, sobre todo,
la aprobacién por el Gobierno del Programa Nacional de Orde-
nacién de las Inversiones para 1959, ha facilitado, sin embargo, la
redaccién del mismo y, lo que es mas importante, ha permitido a
los redactores del Proyecto fundamentar sobre el programa apro-
bado para 1959 la proyeccién de los diferentes sectores de nues-
tra Economia.

Al redactar el programa de desarrollo de forma coordinada
con la politica econémica del Gobierno se ha acrecentado notable-
mente la utilidad del Informe, porque el Plan de Desarrollo Agra-
rio propuesto ya no es un estudio aislado y unilateral, sino que,
por el contrario, se encuentra perfectamente engarzado con la po-
litica econdémica decidida por el Gobierno espailol para el afio 1959
¥ necesariamente para los afios que le sigan. En qué medida esta
previsién puede transformarse en una total realidad depende sélo
del volumen de la ayuda extranjera que reciba la agricultura es-
paiiola.

Todo programa de desarrollo econémico descansa sobre una
serie de factores que lo condicionan. Por ello, y en atencién espe-
cial a que dicho informe habria de ser examinado por especialis-
tas de otros paises, desconocedores muchos de ellos de las pecu-
liaridades de nuestra estructura econémica y social, se ha prestado
especial atencién en el trabajo a las partes que se refieren a las
bases de nuestro desarrollo econémico.

Ante la imposibilidad material de extractar atin mas la docu-
mentaci6n recogida en el informe y los juicios expuestos a lo largo
de dichos capitulos, se ha preferido dedicar en este Resumen
una mayor atenciéon a lo que constituye el Plan de desarrollo
propiamente dicho, pasando por alto las partes 1.2, 2+ y 3., que
se refieren al potencial econémico del pais, marco institucional
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y problemas derivados del aprovechamiento de 1a tierra y del agua.

Se han sacrificado asi los aspectos mas conocidos de nuestros
lectores, como son: el marco natural en que se desenvuelve la agri-
cultura espaifiola; la poblacion; el producto nacional y sus fuentes;
las relaciones del sector F.A.O. con el resto de nuestra econo-
mia; los diferentes tipos de gastos, la balanza comercial y de
pagos, y otros problemas de caracter institucional que, con los an-
teriores, condicionan la vida econdémica del pais. Resumidos a
grandes rasgos los factores naturales e institucionales de nuestra
economia, y en especial del sector agrario, se analizan en 1a parte
tercera del informe los problemas planteados por el actual apro-
vechamiento de los recursos naturales y por la presencia de obs-
thculos institucionales. De la lectura de estas partes del trabajo se
consigue una visién general de las caracteristicas que han condi-
cionado en los tiltimos afios nuestro desarrollo econdmico, lo que
permite deducir las posibles soluciones téenicas y elaborar las
directrices de un plan de crecimiento de nuestra economia, enca-
jando dentro del mismo el desarrollo de la agricultura.

Con el fin de no entrar directamente en las partes 42, 52 v 6.2,
gue se refieren a la evolucion de la capacidad de nuestro desarro-
llo, al programa de inversiones en la agricultura y a los medios
para llevarlo a cabo, se ha incluido en este Resumen, a forma de
introduccién, una sucinta exposicién de la situacién actual de
nuestra economia, como puente de paso a los extractos de las
partes que se refieren al Plan de desarrollo econdmico propuesto.

2. SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Se considera conveniente, a titulo de introduccién, precisar a
grandes rasgos la situacién actual de la economia espaiiola, ya
que la misma condiciona imperativamente el plan de desarrollo
del pais.

De una poblacién total de 23.564.000 habitantes, seglin censo
de 1930, se ha pasado a una estimada en 29.700.000 para 31 de di-
ciembre de 1958, 1o que representa un aumento de mas de seis mi-
llones de habitantes en dicho periodo. Para el afio 1979 se ha
previsto una poblacién de 328 millones de habitantes. Dicho au-
mento de poblacién pesa sobre la economia del pais en grado
considerable, exigiendo esfuerzos en orden a la creacién de nuevas
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fuentes de riqueza, tanto para facilitar nuevos puestos de trabajo
como para aumentar las producciones necesarias que exige su man-
tenimiento.

Las necesidades de la nueva poblacién y las resultantes de los
nuevos niveles de vida ha presionado nuestra economia, que ha
debido hacer frente a mayores producciones en todos los sectores.

Las producciones industriales han experimentado desde el
afio 1940 un desarrollo que puede calificarse de excelente. El ais-
lamiento exterior ha motivado el desarrollo de multitud de indus-
trias de caracter béasico, transformadoras y productoras de bienes
finales. Dicho desarrollo ha tenido lugar dentro de una obligada
autarquia, provocada por el aislamiento, lo que en cierto modo
no ha permitido que se ajustase a un plan previo de desarrollo,
que habria dado preferencia a los sectores basicos para evitar es-
trangulamientos.

El desarrollo de los servicios (transportes vy ecomunicaciones, co-
mereio, viviendas, ete.) ha tenido lugar dentro de unas condiciones
limitadas por haberse realizado con los propios medios. Especial-
mente el sector de transportes y comunicaciones se ha resentido
de la falta de capital, debido a que su desarrollo normal exige un
elevado coeficiente de capitalizacién que no ha podido propor-
cionar el sistema. En el sector viviendas, los insuficientes recursos
internos han sido causa del considerable déficit acumulativo.

Teniendo en cuenta la especial rentabilidad de estos sectores
v la escasez de materiales basicos, hubo de concederse mayor prio-
ridad a inversiones rentables a mas corto plazo.

La importancia que la renta del sector agrario tiene en la total
de la nacién permite caracterizar a nuestro pais, dentro del con-
cierto europeo, entre aquellos predominantemente agricolas, La in-
suficiencia de medios ha limitado la capitalizacién, quedando im-
portantes recursos susceptibles de una aplicacién més productiva
(posibilidades de transformacién en regadio, mecanizacidn, etc.) y
dando lugar a la actual estructura de las explotaciones.

La importancia de la agricultura se acentiia al considerar las
caracteristicas de la poblacién rural. De una poblacién activa total
en 1950 de 10.308.000 habitantes, el 44 por 100 trahaja en la agri-
cultura. Se llega asi, al considerar ademas la baja productividad
de la poblacién agricola, a la conclusién de que en dicha activi-
dad existe un elevado porcentaje de subempleo, residiendo en
la misma un factor potencial de mano de obra en exceso que po-
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dria traspasarse, como ha venido sucediendo en los ultimos afios,
a otros sectores productivos de la economia nacional.

La agricultura espafiola constituye la actividad principal en
una gran extension del pais, por lo cual las relaciones que afectan
a la agricultura tienen una considerable repercusion nacional, con-
dicionando la vida de amplios sectores.

La agricultura, asimismo, ha venido proporcionando la casi to-
lalidad de las necesidades alimenticias del pais y mas del 50 por
100 de los recursos exteriores de nuestra balanza comercial.

La especial variabilidad de la renta agraria, unida al elevado
porcentaje de la poblacién que trabaja en el campo, permite des-
lacar la influencia que tienen los ingresos procedentes de la agri-
cultura en el desarrollo del ciclo econdmico, su cuantia impulsa
o deprime las restantes actividades productivas de su reciproca
interrelacion.

A pesar de la importancia que la agricultura espafiola tiene
dentro de la economia nacional, su evolucién no ha alcanzado el
grado satisfactorio de desarrollo que exige el mayor nivel de vida
y la necesidad de aumentar las exportaciones para mejorar la
capitalizacién del pais,

Como consecuencia de este insuficiente desarrollo se han pro-
ducido déficits en la cobertura de las necesidades alimenticias que
han debido ser suplidos con importaciones de alimentos y materias
primas, si bien en algunos cultivos se han logrado sustituciones
de importaciones que anteriormente se venian realizando (algo-
dém, tabaco, trigo, elc.)

Los deseos, por parte del Gobierno, de hacer frente al gran
aumento de la demanda global de bienes y servicios, originada por
el aumento de poblacién y del nivel de vida de que se ha hecho
mencion, han forzado a acelerar las inversiones publicas y pri-
vadas, lo que ha conducido a una situacién inflacionista, que se
agudizé en 1956, debido, entre otras causas, a las elevaciones de
salarios. A pesar de los esfuerzos del Gobierno, esta situacién anor-
mal no ha podido corregirse, sobre todo, por la falta de aporta-
cion de capital extranjero, abstraccién hecha de la ayuda ameri-
cana, cuya cuantia no ha bastado para cubrir los déficits de equipo
¥ materias primas que demandaba el desarrollo econémico al ritmo
de los ultimos afios.

La situacién monetaria y financiera se caracteriza en la hora
actual por un desajuste en precios y salarios y en ingresos y gas-
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tos piblicos, lo que ha dado lugar a un clima de inestabilidad ge-
neral.

Como consecuencia del aumento de la propensién a las im-
portaciones para satisfacer la demanda real del sector industrial,
servicios y agricultura, la balanza comercial ha experimentado un
fuerte desequilibrio que na ho podido ser compensado mediante
una ampliacién de las exportaciones invisibles.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera muy conve-
niente en las actuales circunstancias adoptar un plan de desarrollo
de nuestra agricultura, dentro de un plan general y orientado hacia
los objetivos que se deducen de lo expuesto anteriormente y cuyas
lineas generales se indican en los apartados siguientes.

La existencia de dicho plan permitird la intensificacién de la
produccién para poder hacer frente a la sustituciéon de las actua-
les importaciones de alimentos y materias primas agricolas, asi
como al crecimiento de los consumos futuros de productos agricolas
de orden superior, en los cuales es de esperar se produzcan eleva-
ciones de demanda, en tanto que es de prever cierta estabilizacion
en los bienes inferiores (pam, leguminosas, patatas, etc.). La sus-
titucion de importaciones y la ampliaciéon de exportaciones haria
posible aumentar el saldo de la balanza comercial agricola en be-
neficio de los restantes sectores del pais.

El estudio sobre el desarrollo de la economia espafiola durante
el periodo 1960-1979, referido especialmente a los sectores F. A. O.
que a continuacién se resume, pretende abarcar el conjunto de la
economia espaiiola mediante el analisis de la evolucién de sus
principales macromagnitudes, si bien con respecto al desarrollo
de los diversos sectores de la actividad econémica no se ha rea-
lizado el analisis detallado, salvo por lo que se refiere al sector
agrario, en sus subsectores agricola, ganadero y forestal.

Para estos sectores se ha estudiado la evolucién de los con-
sumos en los mismos, las producciones a alcanzar en ellos, las in-
versiones necesarias para lograrlas, asi como la evoluciéon del pro-
ducto neto por sectores y subsectores.

En cuanto a las restantes actividades, se han previsto, de una
manera general y con caracter de pura orientacidn, las inversiones
a realizar en ellas, y para el conjunto de las mismas el producto
neto resultante en los distintos periodos.

La falta de una informacién adecuada que permita realizar
una proyeccién para el periodo estudiado con las garantias debi-
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das ha sido el principal obstaculo para establecer con detalle la
proyeccion de los consumos, producciones, exportaciones, inversio-
nes y productos netos en los diversos sectores y subsectores no
agrarios, los cuales, por otra parte, no se hallan directamente afec-
tados por los programas de la F. A. O.

3. EVALUACION DE LA CAPACIDAD DE DESARROLLO
POTENCIAL

3-1. MARGEN DE EXPANSION,

El margen de expansion de nuestra economia, entendiendo por
tal la medida en que puede aumentar la renfa nacional en los
préoximos veinte afios, mediante un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles, puede calificarse de considerable.

Esta posibilidad de expansion se deduce de las siguientes con-
sideraciones:

La economia espaiiola se encuentra actualmente en una fase
intermedia entre las estructuras correspondientes a paises sub-
desarrollados y las de aquellos que se califican como desarrollados.

Existen en el conjunto de la economia nacional, como veremos
mas adelante, una serie de recursos que ofrecen un mejor apro-
vechamiento y que pueden, por tanto, calificarse de ociosos o, cuan-
do menos, de parcialmente ociosos. Por otra parte, la economia
espafiola ha obtenido en los Gltimos afios, por propio impulso, un
ritmo aceptable de desarrollo de un 4,4 por 100 aproximado, que
se ha acercado e incluso ha superado el conseguido por paises ca-
lificados como desarrollados.

3-1-1. Subempleo.

Existen en nuestra economia unas reservas de mano de obra
que se encuentran en situacidén potencialmente activa —derivada
del escaso porecentaje de la poblacion activa actual frente al alcan-
zado en otros paises— y en situacién de paro encubierto por es-
casa productividad en los diversos sectores.

Se ha calculado que la puesta en pleno empleo de estas reser-
vas de mano de obra obligara a la creacién de nuevos puestos de
trabajo en actividades no tipicamente agricolas, si bien una parte
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de dicha masa habria de ser absorbida por las obras de transfor-
macion de secano en regadio, obras piuiblicas diversas, programas
de repoblacién forestal, etc.

En nuestro pais, el desarroilo agricola —como se hace constar
en el informe— determina en unos casos un incremento del em-
pleo de trabajo por unidad superficial, como ocurre en las trans-
formaciones de secano en regadio, y en otros una reduccién del
empleo de trabajo por unidad superficial, como es el caso de la
mecanizacién del cultivo de secano. De esta manera la propia
agricultura absorbe una parte sustancial del paro que se crea den-
tro de la misma, aligerando de esta manera a la industria en su
funcion de crear nuevos puestos de trabajo.

No existiendo actualmente paro en nuestra economia, en el
sentido estricto del término, la creacion de dichos nuevos puestos
de trabajo representaria, por una parte, proporcionar ocupacion
a la mano de obra potencialmente activa, asi como a la originada
por el crecimiento vegetativo de poblaciéon previsto en los pré-
ximos veinte afios, con aumento de la productividad de la mano
de obra calculada actualmente como sobrante en la agricultura.
Un factor que no se ha tenido en cuenta, por falta de datos, es el
paro encubierto, que existe, indudablemente, en la industria y ser-
vicios —puesto de manifiesto por la escasa productividad del tra-
bajo— y que habra de ser absorbido mediante transformacién de
las propias actividades.

Se estima que la realizaciéon de las inversiones y la obtencion
de la ayuda exterior previstas en el Plan permitirian la creacién
de los nuevos puestos de trabajo en la cantidad indicada, si bien
ha de hacerse presente, por lo que respecta a la distribucion de

CUADRO NUM. 1
Empleo. - Poblacidn activa masculina.

Total % del total
Afios millones
personas Sector agrario ;‘:S:v'itg:‘
1964........ 9,63 38,63 61,37
1969........ 9,88 34,01 65,99
1974........ 10,10 31,78 68,22

1979........ 10,25 29,56 70,44
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tales puestos en la industria y los servicios, no se ha realizado
en Espafia, hasta la fecha, estudio completo alguno.

Como resultado de las transformaciones previstas en la agri-
cultura, la evolucién del empleo por grandes sectores (agricultura
por una parte, o industria y servicios por otra) quedaria estable-
cida en la forma que se indica en el Cuadro nim. 1,

3-1-2. Qtros recursos.

Con independencia de las posibilidades de expansiéon que para
nuesira economia representa la reserva de mano de obra, existen
otros recursos susceptibles de mejor aprovechamiento. Entre tales
recursos pueden enumerarse:

a) En el sector agrario: las reservas de tierras susceptibles
de transformacién de secano en regadio, estimadas en méas de
dos millones de hectareas; las posibilidades de aumento sustan-
cial de las explotaciones ganaderas; las que se derivarian de la
concentracién parcelaria de las explotaciones agricolas y de la
introduccién de técnicas en la conservacién de suelos; la mejora
y seleccién de semillas; la intensificacién en el tratamiento de las
enfermedades del campo y en el abonado, en la mecanizacién
de las explotaciones, asi como en la ensefianza y formacién téc-
nica en la agricultura. En todos estos campos existe un amplio
margen de expansion futura, como se pone de relieve en los ca-
pitulos correspondientes del informe.

b) En el sector industrial: las posibilidades de expansion fu-
tura son también considerables; mediante un mejor aprovecha-
miento de los recursos mineros, intensificacion en la transforma-
cién de los productos agrarios y, en general, a través de una
" capitalizacion intensa de esta actividad. Esta racionalizacion y ca-
pitalizacion habrd de realizarse preferentemente en las activida-
des basicas (energia, siderurgia, cemento, etc.) y en las mejor
dotadas para la exportacion, para evitar estrangulamientos y crear,
por otra parte, las condiciones necesarias para un desarrollo in-
dustrial equilibrado. Las posibilidades de expansion en los dis-
lintos sectores industriales y las dificultades que se oponen a la
misma quedan expuestas en los capitulos del estudio dedicados a
analizar el producto nacional y sus fuentes.
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3-1-3. Balanza de pagos.

La balanza de pagos de nuestro pais constituye un factor de
enorme importancia para la expansion econdémica futura. De ella
han derivado los més graves estrangulamientos de nuestra econo-
mia en el pasado. La necesidad de mantener un abastecimiento
regular de materias primas para la industria y la dotacién de
equipo para renovacion de utillaje, ampliacién de industrias y
creacion de otras nuevas, hacen necesario un cierto volumen de
divisas que ha de obtenerse a través de exportaciones o de ayuda
exterior. La falta o escasez de tales recursos frena todo proceso de
desarrollo, reduciendo la actividad de las industrias por faita de
materias primas e impidiendo las amortizaciones necesarias y el
establecimiento de indusirias ajustadas a técnicas modernas.

Para conseguir un aumento de las disponibilidades de divisas
y una mayor eficacia en la aplicacién de las mismas, se hace ne-
cesario fomentar las actividades que pueden producir en el juego
conjunto de exportaciones-importaciones los mayores efectos netos
sobre la balanza de pagos. A tal efecto, pueden ser de aplicaciéon
algunos de los siguientes criterios de seleccion:

Primer criterio: Cuantia de las exportaciones por unidad de
importaeién.

Segundo criterio: Preferencia por las actividades econdmicas
que exigen menores importaciones.

Tercer criterio: Sustituciéon de importaciones.

Cuarto criterio: Relacién capital-producto.

Quinto criterio: Relacioén valor afiadido-produceion por unidad
de importacion.

Sexto criterio: Consideraciéon especial de los sectores bési-
cos (1).

En el programa de desarrollo correspondiente al sector agra-
rio se ha tenido en cuenta la necesidad de intensificar las produc-
ciones de alimentos y inaterias primas que puedan obtenerse a
precios adecuados en el interior para poder disminuir las impor-
taciones de alimentos que actualmente gravan nuestra balanza de

pagos.

(1) Programa Nacional de Ordenacién de las Imversiones (Decreto de 1a Presidencia
del Goblerno de 12 de marze de 1959).
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3-14. Niveles de inversiones y de consumo,

Reviste extraordinario interés para la determinacién de la tasa
de crecimiento y de los niveles de inversi6n precisos para esta-
blecer el plan de desarrollo econémico conocer las series histéri-
cas de los niveles de inversién y consumo y la relacién de las
inversiones con el producto nacional bruto y con la renta na-
cional.

Para disponer de esta serie histérica que permita realizar pro-
yeccién de estas magnitudes macroeconémicas en el futuro se ha
partido de los datos del Consejo de Economia Nacional y de los
publicados para el trienio 1954-56 de la Contabilidad Nacional de
Espafia. También se han utilizado las inversiones netas estima-
das por Higinio Paris, rectificadas con los resultados de la Con-
tabilidad Nacional de Espafia. De esta forma se ha llegado al
Cuadro num. 2, en el que se hace constar la evoluciéon que han
tenido en los 1ltimos afios los porcentajes de la inversién bruta
en comparacién con el producto nacional bruto, asi como la rela-
cién porcentual inversiéon bruta y neta/renta nacional.

La proporcién de la inversién neta sobre la renta nacional que
presenta la serie histérica en el dltimo cuatrienio es superior a 10,2
e inferior a 13,6, relacién a las cuales corresponden crecimientos
acumulativos de la renta (2) comprendida entre el 3 y 4 por 100,

CUADRO NUM. 2

Porcentaje de las inversiones contenidas en el P.N.B. y R.N.

Ados Inversién bruta 100 Inversién bruta 100 Inversién neta 100
P.N.B. R.N. R.N.
1950.......... 14,9 17,7 9,5
1951.......... 15,2 18,0 7,2
1952, ......... 15,1 17,8 7,9
1953.......... 15,7 18,5 9,2
1954.......... 17,8 20,8 12,4
1955.......... 17,5 20,6 12,3
1956.......... 17,7 20,9 12,5
1957.......... 16,9 20,2 12,0

(2) Férmula de Démar.
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cifra que méas adelante se admite como hipotesis del Plan de des-
arrollo para los préximos veinte afios.

La estimacién del consumo en cada uno de los afios del pe-
riodo de 1950-57 se ha obtenido por diferencia’ entre las corres-
pondientes cifras de renta nacional e inversiones brutas. En el
Cuadro ntum. 3 se hace constar la evolucion de la inversion, del
consumo y la renta nacional, asi como los valores por habitante
de estas tres magnitudes.

CUADRO NUM. 3

Evolucién de la inversién, consumo y renta.
(Valores fotales y por habitante, en pesetas de 1950.)

Inversién Consumo Renta Nacional
Afios -

Total halggnte Total ha‘lf'x::nte Total ha\ri?:nte
1950......... 24.828 801 115.742 4.530 140.570 5421
1951......... 29.730 1.058 125.595 4.828 155.325 5.886
1952......... 30.873 1.091 142.277 5.026 173.150 6.117
1953......... 30,904 1.084 135.974 4.766 166.878 5.850
1954. .. ...... 38.785 1.349 147.259 5.122 186.044 6.471
1955......... 39.984 1.380 153.801 5.308 193.785 6.688
1956......... 41.530 1,422 156.777 5.369 198.307 6.791
1957......... 41.976 1.427 165.533 5.624 207.509 7.051

Estos datos han servido para establecer la hipétesis basica de
desarrollo de nuestra economia en el futuro.

3-2. RiTMO DEL DESARROLLO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y DE LOS
RESTANTES SUPUESTOS BASICOS. ’

El ritmo de crecimiento de la Renta Nacional en los afios re-
cientes ha sido de un 4,4 por 100, de acuerdo con las mas recien-
tes investigaciones (3). Teniendo en cuenta que dicho crecimiento
ha tenido lugar en circunstancias favorables —cese del aislamiento
exterior— y con un grado de inflacién que resulta conveniente
evitar, se ha estimado aconsejable adoptar para el futuro como

(3) Programa Nacional de Inversiones, Obre citada.
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tasa de crecimiento la de un 4 por 100 para el primer quinquenio

“del Plan, rebajandola para los sucesivos quinquenios a ritmos li-

geramente inferiores (3,7, 34 y 3,1 por 100), ya que la rentabilidad
de las inversiones habra de disminuir a lo largo del Plan.

Para estimar el nivel de inversion requerido, una vez estable-
cida la hipétesis de crecimiento en nuestra renta, se ha seguido el
procedimiento de calcular previamente el consumo y llegar a la
cifra de inversion por diferencia entre las de consumo y renta
nacional. La funcién del consumo se ha deducido de los datos que
figuran en el Cuadro niim. 3. La razén que justifica la proyeccion
de las inversiones por este procedimiento se basa en la perma-
nencia del parametro estructural definido por la elasticidad, con-
sumo-renta, en la posibilidad de su calculo y fiabilidad estadistica
del resultado.

De acuerdo con esta hipétesis, las cifras de Renta Nacional,
Consumo e Inversion, asi como la relacion Inversion-Renta, serian
las que figuran en el Cuadro ntim. 4 para los aiios finales de cada
uno de los quinquenios.

CUADRO NUM. 4

Relacién Inpersién-Renta.
(Millones de pesetas de 1958.)

I
Afios Renta Nacional Consumo Inversién ?e - 100
L
1964 . ... .. 553.235 442.220 111,015 20,0
1969 ...... 663.443 517.400 146.043 22,0
1974 ...... 784.163 597.773 186.390 23,8
1979 ...... 913.482 681.953 231.529 25,3

En cuanto a la evolucién del producto nacional bruto, seria la
que se refleja en el Cuadro num. 5.

De acuerdo con los datos contenidos en el estudio, la evolucion
del producto nacional bruto, de las amortizaciones y del producto
nacional neto y la distribucién de éste entre la agricultura, por una
parte, vy la industria y servicios, por otra, seria para cada uno de
los periodos del Plan la que figura en ¢l Cuadro num. 6.

Por lo que se refiere a la distribuciéon de las inversiones en los
grandes sectores de actividad, de acuerdo con lo indicado en el
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CUADRO NUM. 5

Producto nacional brufo.

Pesetas de 1958

Afios (Miles de mi- Da“‘;.' de 1?58 Pf_’?,“ por ’f‘:m' Yo de
llones i e
1960-64........... 3.013 57.399 19.771 100 2245 *
1965-69........... 3.617 68.892 23.095 117 16,8
1970-74. . ......... 4.279 81.503 26.712 135 15,7
1975-79........... 4.989 95.036 30.607 155 14,6
TOTAL ........ 15.898 302.830 — — —

* Esle aumento se ha calculado partiendo de los datos del Consejo de Economia Na-
clonal para les afios 1955-58 y estimaclones efectuadas para 1859. Estas cifras se trans-
formml-on en produeto nacional bruto a partir de un coeficiente utilizado en el calculo
general.

estudio, queda establecida en la forma que figura en el Cua-
dro nim. 7.

En cuanto a la naturaleza de las inversiones programadas se
ha seguido un criterio mixto, impulsindolas, por una parte, en
aquellas actividades que pueden resultar rentables en mas corto
plazo, sin descuidar las inversiones necesarias en aquellos sectores
basicos de la actividad, cuyo retraso podria producir estrangula-
mientos graves en el desarrollo conjunto de la economia.

Teniendo en cuenta que la mejor utilizacién de la inversion
consiste en centrarla en aquellas cuya relaciéon capital-producto
es menor, se ha seguido, como ya se ha expuesto, este criterio en
la seleccién de las inversiones,

En el Cuadro niim. 8 se expone la evolucion futura de la rela-
¢cién capital-producto en la agricultura, en la industria y servicios
y en el conjunto de la economia.

Se ha tratado en el programa de ajustar la total inversion de
forma que la misma no exceda de las posibilidades de ahorro vo-
luntario del sistema. Por ello se ha adoptado como cifra de inver-
sién total para los primeros aifios la que se ha estimado corresponde
a un nivel no inflacionario, teniendo en cuenta la experiencia de
los tiltimos afios y los resultados de recientes estudios realizados
al respecto.

A medida que el Plan se desarrolle, los resultados del mismo,
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CUADRO NUM. 8

Relacién capital-producto implicita.

Perfodo Sector agrario Industria y servicio Total
196064 * ... .. — — —
1965-69....... 0,71 1,24 1,09
1970-74. .. .. .. 0,89 1,32 1,28
1975-79....... 0,94 1,59 1,50

* No se establece la relacién pare el primer periodo por desconocerse la exacta cuantia

de las proporciones y del prodiicto brute de los afios 1958 y 1959, perfodo en que se
redacta el presente informe,

la adopcién de medidas de estimulo del ahorro nacional y la ayuda
exterior han de permitir un aumento del porcentaje inversion-
renta nacional, sin perjuicio de la gradual del consumo y de la
estabilidad econémica. '

En cuanto al consumo, la evolucién del mismo ha qguedado in-
dicada en los cuadros precedentes, no habiéndose hecho distincion
entre consumo del personal empleado y en paro por haberse par-
tido de la hipétesis de que al final del programa habra debido
desaparecer el paro encubierto, Winico existente en la actualidad.

Al final del periodo total considerado el consumo habri ex-
perimentado un indice del 182 por 100, tomando como base
el consumo actual (1959).

3-3. EvVOLUCION DE LA BALANZA DE PAGOS Y DE LA AYUDA EXTERIGR.

Se ha tomado como base para el calculo de las necesidades
de divisas futuras las importaciones realizadas durante los vlti-
mos afios, asi como la proporcién que las mismas han guardado
en relacién con la renta nacional. Considerando, por una parte,
el proceso de sustitucién de importaciones de alimentos que ha de
tener lugar al llevarse a cabo los programas vy, por otra, 1a nece-
sidad de atender con mayor amplitud que en el pasado a las ne-
cesidades de materias primas y de equipo procedentes de impor-
tacién, se han corregido, con ligero aumento, los porcentajes
importaciones-renta nacional registrados en el pasado, establecien-
do de esta forma las necesidades de divisas para el futuro.

Para la programacion de las entradas por exportaciones se ha
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partido.de las posibilidades actuales calculadas en el reciente Pro-
grama. Nacional de Ordenacién de las Inversiones, asi como los
aumentos que se prevén en las exportaciones futuras, tanto en el
Plan de desarrollo del sector agrario, como en el mismo Programa
Nacional de Ordenaciéon de las Inversiones.

De esta forma han quedado establecidas las posibilidades pro-
pias de obtencién de divisas en los distintos afios a que alcanza el
Plan, habiéndose deducide por diferencia, en relacion con las
necesidades. de divisas para Importacion, los déficits anuales de
divisas a cubrir mediante ayuda del exterior.

Se ha tenido en cuenta al calcular esta ayuda exterior nece-

CUADRO NUM. 9

Evolucién futura de la balanza de pagos y de la ayuda erterior.
o (En millones de délares)

Déficits sobre

. . CICs Aumentos pre- Déficit a cubrir
Afios h.e;zs:ﬁ:?s::tal “°§’C"t‘§‘,‘}:§l s zi:ttn‘-’asd?dl: con ayuda Superavits
(592 millones #) divisas exterior
1959.... 1.003,99 311,99 e 311,99 —_
1960. ... 1.031,01 339,01 62 277,01 —
61.... 1.060,96 368,96 124 244,96 —
62.... 1.091,66 399,66 186 213,66 —
63.... 1.123,12 431,12 248 183,12 —
64.... 1.155,35 463,35 310 153,35 —_—
1965. ... 1.184,93 492,93 372 120,93 _—
66.... 1.215,12 523,12 434 89,12 —
67.... 1.245,92 553,92 496 57,92 _
68.... 1.277,34 585,34 558 27,34 —
69.... 1.309,37 617,37 620 - 2,63
1970.... 1.338,16 646,15 682 -— 35,84
71.... 1.366,65 674,65 744 —_ 69,35
72. ... 1.397,02 705,02 806 —— 100,98
73.... 1.427,12 735,12 868 — 132,88
74.... 1.457,65 765,65 930 —_ 164,35
1975. ... 1.484,29 792,29 992 — 199,71
76. ... 1.530,30 838,30 1.054 —_ 215,70
77. ... 1.577,73 885,73 1.116 —_ 230,23
78.... 1.626,65 934,65 1.178 _ 243,35
79.... 1.670,07 985,07 1.240 —_— 254,93

TOTALES. ... 1.679,40 1,649,95
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saria la conveniencia de producir, dentro del periodo total a que
alcanza el Plan, las divisas necesarias para poder cancelar durante
los dos ultimos quinquenios los préstamos exteriores obtenidos du-
rante los dos primeros, en que dicha ayuda exterior ha de ser
intensificada, al objeto de crear el impulso necesario al desarrollo
interior.

En el Cuadro ntim. 9 se resume la evolucién futura de la ba-
lanza de pagos y de la ayuda exterior.

La oferta de recursos nacionales y exteriores quedaria esta-
blecida en la forma que figura en el Cuadro nim. 10.

CUADRO NUM. 10

Oferta de recursos.
(Millones de délares de 1958)

Producto Impor- Expor- Total %o del total Ayuda
Perfodo nacional bruto tacién tacién gf eiles i :“?ﬂm exterior
1 57.399 5.462 4.390 58.471 98,17 1.072
2 68.892 6.233 5.940 69.185 99,58 203
3 81.503 6.987 7.490 81.000 100,62 —
4 95.036 7.899 9.040 93.885 101,23 —
TOTALES . .. 302.830 26.581 26.860 302.541 100,10 1.365

3-4. EL LIMITE DE LA EXPANSION Y EL PROBLEMA DE LAS PRIORIDADES
EN LA INVERSION.

Las limitaciones principales de la expansién econémica estan
constituidas por las que impone el aumento progresivo de la po-
blacién y de los niveles de consumo que limitan el porcentaje de
inversién. Con esta limitacién se relaciona la de mantener la es-
tabilidad del sistema econdémico, para evitar los inconvenientes
de un proceso inflacionario que pondria en peligro los objetivos
del programa.

Otro de los factores limitativos de la expansién radica en la
balanza de pagos. Del cumplimiento de los objetivos sefialados
en cuanto a aumento de las entradas de divisas por exportaciones,
de la mayor efectividad de la ayuda exterior prevista y de que no
se sobrepasen los importes programados de las importaciones,
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dependera en alto grado que la totalidad del Plan pueda llevarse
a cabo.

Un tercer factor limitativo de la expansién se deriva de fac-
tores sociales. Habran de realizarse inversiones en sectores de ele-
vada relacién capital-producto que han de ser preferentemente
atendidos por la significaciéon social que presentan.

La falta de adecuado adiestramiento de la poblacién en ge-
neral constituye un factor limitativo de la expansién futura, y aun-
que en el programa se ha tenido en cuenta la necesidad de dedicar
a dicha formacién especial atencion, es indiscutible que para que
dicha labor rinda frutos se requiere continuidad en el esfuerzo y
el transcurso del tiempo.

3-4-1. E! problema de las prioridades en la inversién.

Como ha sido ya indicado, se han establecido en el estudio
diversos criterios a efectos de seleccién de las inversiones, dentro
del limite sefialado para las mismas.

Se ha estudiado a estos efectos una cierta clasificacién de sec-
tores que ofrecen menor relacién capital-producto, los cuales se
han hecho constar en el estudio. Dicho criterio de rentabilidad se
ha completado con otros ya anteriormente mencionados que cla-
sifican a los sectores por mayores exportaciones netas, menores im-
portaciones netas, caracter basico de las producciones y factores
de caracter extraecondémico.

3-4-2. Relacion entre las demandas de los diferentes seclores en
cuanfo a inversiones y aplicacion de divisas.

La totalidad de las inversiones programadas ha sido distribui-
da en dos grandes grupos: las correspondientes al sector agrario
y las que han de realizarse en los restantes sectores o actividades
econdmicas.

La previsién de las inversiones necesarias en el sector agrario
ha sido elaborada con detalle en el capitulo correspondiente del
estudio, teniendo en cuenta las producciones a obtener para aten-
der a los incrementos previstos en el consumo interior y en las
exportaciones, asi como los medios para conseguir tales aumentos.

El calculo de las inversiones necesarias para los demas sec-
tores no se ha establecido con detalle. El porcentaje de tales in-
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versiones, respecto del total, se ajusta a los principios establecidos
con caracter general en el Programa Nacional de Ordenacién de
Inversiones, en el sentido de haberse forzado inicialmente Ia par-
ticipacién de las inversiones agrarias, disminuyendo dicho porcen-
taje en los quinquenios sucesivos.

En cuanto a distribucién de las inversiones correspondientes a
actividades no agrarias, la distribucién de las mismas se ha reali-
zado ajustandola a los porcentajes establecidos para ellas en el
Programa Nacional de Inversiones, habiéndose adoptado este pro-
cedimiento por carecerse de datos respecto a la evolucién de tales
inversiones no agrarias en el futuro.

En el Cuadro ntm. 7 ya se ha hecho figurar anteriormente;
consta esta distribucién de inversiones por sectores y por periodos.

3-4-3. Divisas. -

En cuanto a la aplicacién de divisas, se ha estudiado el presu-
puesto de recursos exteriores, asi como la distribucién de los mis-
mos que consta en el Programa Nacional de Ordenacién de Inver-
siones, habiéndose analizado la posible evolucién de la distribucién
futura de las importaciones en los renglones de materias primas,
equipo, capital y otras atenciones.

En este sentido se ha previsto una disminucién de las impor-
taciones de alimentos y un aumento en la asignacién de divisas
disponibles para importaciones de materias primas y equipo, de
acuerdo con las exigencias del desarrollo futuro.

4. PROPUESTA DETALLADA SOBRE LAS INVERSIONES Y
LA MEJORA TECNICA EN EL SECTOR DE LA F. A. O.

El fin primordial del Plan de desarrollo de Ia agricultura es
elevar los rendimientos de los cultivos y de la ganaderia y la pro-
ductividad de la mano de obra empleada en el campo. Actuando
de esta forma cabe esperar un aumento de la produccién agricola
que permita mejorar la dieta alimenticia de la poblacién y la
balanza comercial agricola.

Se supone que durante el primer quinguenio del Plan debera
continuarse la actual politica protectora de la agricultura, ya que
no cabe pensar que el desarrollo de nuestra industria de expor-
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tacion haya podido progresar hasta el extremo de que sea nece-
sario variar totalmente la orientacion de nuestra produccién agri-
cola.

Con esta politica de fomento de la produccion agraria se pre-
tende cubrir, como ya se ha indicado, y en la medida de lo posible,
las necesidades del pais en cuanto se refiere a la alimentaciéon de
la poblaciéon y al abastecimiento de las industrias que emplean
materias primas de origen agrario. Simultineamente se fomenta-
ran las producciones agrarias de exportacién para crear las divisas
suficientes que permitan proseguir el desarrollo econ6mico del pafs,
ya que esta primera etapa servird de base para una orientacién de
nuestra economia en los siguientes ¢uinquenios.

Durante este primer periodo debera continuar la transforma-
cién ya iniciada en su estructura, pero a un ritmo mayor, con el
fin de lograr en los lustros siguientes un tipo de agricultura mas
competitivo que el actual. De esta forma podran alcanzarse las
condiciones que permitan integrar el pais dentro de espacios eco-
nomicos europeos.

Como es logico, el estudio de lo que podria ser la agricultura
espafiola al término de los veinte afios que comprende el Plan esta
sujeto a una serie de circunstancias muy dificiles de estimar. En
el Plan se han analizado las variables que condicionan la evolu-
cién probable de la agricultura, estudiando en primer lugar el
desarrollo de la poblacion, el crecimiento del producto nacional
bruto ¥ la demanda futura de alimentos y materias primas de
origen agricola.

La falta de encuestas sobre los distintos niveles de consumo de
la poblacién espaifiola y el no disponer de series prolongadas de
consumo en el tiempo ha obligado a adoptar el método de las
comparaciones internacionales. Para llegar al consumo de alimen-
tos y materias de origen agrario en el mercado nacional en los
préximos quinquenios se han adoptado unas elasticidades varia-
bles, segun los alimentos y los cuatro periodos analizados; se ha
tenido en cuenta para ello la evolucién de las mismas al erecer
el producto bruto y las elasticidades admitidas para el conjunto
de los paises de la Europa Occidental.

4-1. DEMANDA FUTURA DE PRODUCTOS AGRARIOS.

Como consecuencia de las hipétesis establecidas, se deduce que
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probablemente se mantendra un nivel de consumo total préximo
al actual en trigo, leguminosas y patata; el aumento del consumo
de azticar serd muy notable, casi el doble del actual, el cual ya
ha crecido en forma significativa en el tltimo quinquenio. Las
frutas y hortalizas se demandarin en cantidad superior a un
30 por 100 mas que en la actualidad, en tanto que el aceite tendra
una apetencia algo superior. Debe destacarse el importante aumen-
to previsible en la demanda de productos ganaderos: la de carne
y huevos sera superior al doble de la actual, y la de leche, un
80 por 100 mas. En el Cuadro nim. 11 se recoge el consumo total
de alimentos establecidos al término de los cuatro quinquenios
del Plan.

4-2, EXPANSION PROBABLE DE LA PRODUCCION AGRARIA.

Teniendo en cuenta que el area cultivada no puede ampliarse
mas alld de los limites actuales, resulta indispensable obtener el
incremento de la produccién agraria que exige la demanda futura,
mediante un aumento de los rendimientos unitarios como conse-
cuencia de la aplicacién, a las explotaciones, de las técnicas ade-
cuadas y de los capitales necesarios.

El aumento de la productividad en nuestros secanos ha de
conseguirse mediante una modificacién de su estructura, cuando
sea preciso (concentracién parcelaria o divisién de grandes fin-
cas), aumento de capital, mejora de la técnica y reduccién de
la mano de obra. Todo ello para lograr una agricultura basada en
explotaciones que puedan producir a costos inferiores que los ac-
tuales.

La variedad y desfavorables condiciones climaticas de gran
parte de nuestro pais exige la plena utilizacién del agua, mediante
las transformaciones de secano en regadio. La orientacién gana-
dera de algunos de estos regadios permitira la mejora de nuestra
cabafia y el aumento de sus producciones. La intensificacién, por
otra parte, de los cultivos forrajeros y explotaciones de secano
y su mecanizacion, asi como la mejora de los pastos naturales,
permitira liberar importantes superficies destinadas hoy a piensos
para el ganado de trabajo, que pasara a alimentar el de renta
que les sustituya, asegurandose asi la mejora cualitativa de la
dieta en productos de origen animal.
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También se ha calculado la demanda de materias primas de
origen agricola: algodoén, grasas industriales y tabaco.

Dentro del Plan de desarrollo se considera de gran interés el
aumento de las exportaciones de caracter agricola, habiéndose uti-
lizado para el estudio de las hipétesis futuras un reciente trabajo
de la Comision Econémica para Europa, en donde se recoge el
aumento en Jos préximos veinte aiios para frutas ¥ hortalizas, que
representan un 62 y un 42 por 100, respectivamente. Cabria pen-
sar, por tanto, que el aumento de produccién de aquellas frutas y
hortalizas que se obtienen en mejores condiciones en los paises
mediterraneos tendria un aumento de produccion y exportacion su-
perior a las cifras precedentes. :

Si Espafia recuperase las posiciones perdidas en cuanto a las
cxportaciones agricolas y, en particular, en aquellas que nuestra
situacién geografica nos proporciona una mayor ventaja, cabria
admitir como una hipétesis posible para la exportacion agraria
doblar nuestras salidas al exterior en los préximos veinte afios.
Este incremento se supone se distribuira en los cuatro quinquenios
del Plan de la siguiente forma:

Primer quinguenio ............ 40 %
Segundo quinquenio ........... 0%
Tercer quinquenio ............ 20 %
Cuarto quinguenio ............ 10 %

Se considera necesario durante el primer quinquenio forzar la
produccién agricola de exportacion, con el fin de conseguir la
Iayor cantidad de divisas, necesarias para la financiacién del
Plan de desarrollo en su comienzo.

Paralelamente a la colonizacién de las grandes zonas regables
debe realizarse un intenso programa de repoblacién forestal. La
politica de aumentar el capital forestal presenta un conjunto de
caracteristicas que la hacen particularmente favorable para ser
introducida en un plan de desarrollo general de la renta y de la
ocupacién. Estas caracteristicas son las signientes: conveniencia
absoluta en un pais que, como el nuestro, padece graves desérde-
nes hidrolégicos y que es, por otra parte, un consumidor creciente
de madera; la de ofrecer oportunidades al empleo de mano de
obra, sin que esto implique una elevada inversién de capital; po-
sibilidad de distribucién en el espacio, pues permite tener en cuen-
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ta las condiciones particulares y las exigencias sociales de las dife-
rentes regiones; posibilidad de ejecucion inmediata, basada en la
experiencia y en las instituciones existentes; gran elasticidad para
aumentar o reducir su volumen, segin se disponga o no de ofros
medios para incrementar la ocupacion.

También presenta gran interés en extensas zonas de nuestro
pais la mejora de pastizales y la realizacién de plantaciones de
arboles frutales con el fin de rescatar zonas improductivas o que
como consecuencia del Plan dejen de cultivarse por ser impropias
para ello. La ventaja de estos pastizales y plantaciones estriba en
el aprovechamiento de importantes superficies de topografia que-
brada, régimen de lluvias torrenciales y en las que la erosién
produce grandes dafios. En esta mejora concurren, como en la
repoblacién forestal, circunstancias especiales que la hacen ade-
cuada para su inclusién en un plan de desarrollo econémico.

La extension agricola, la formacién profesional del agricultor,
la preparacién de técnicos de grado medio y superior, los progra-
mas de experimentacién e investigacién agraria, seran comple-
mentos obligados para que el Plan de desarrollo propuesto pueda
Hevarse a cabo.

Como consecuencia de las nuevas superficies transformadas en
regadio, cuyo ritmo anual se establece en 90.000 hectareas durante
el primer quinquenio, 100.000 hectareas para el segundo, 110.000
para el tercero y 120.000 para el cuarto, y de la nueva ordenacion
de las superficies cultivadas para atender a las demandas de ali-
mentos y materias primas, se llega a la distribucién de superficies
que se recoge en el Cuadro num, 12,

De acuerdo con dicha distribucién de la superficie nacional,
las producciones agricolas para la alimentacién humana sera la
que se recoge en el Cuadro niim. 13.

Del estudio se deduce que se podran obtener las cosechas ne-
cesarias para abastecer por completo el consumo interior y las
exportaciones previstas de los siguientes articulos: trigo, arroz, le-
guminosas, patatas, azicar, frutas, hortalizas y vino. La produe-
cién de aceite de oliva no sera suficiente para atender las necesi-
dades futuras de nuestra poblacién y exportacién, ya que el incre-
mento, aunque importante, sera inferior a la demanda prevista;
a pesar de destinar a semillas oleaginosas cierta extensién, exis-
tira un déficit del orden de 100.000 Tm. de aceite comestible al aiio.

Es interesante destacar que esta produccién agricola se obten-
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CUADRO NUM. 13

Producciones agricolas para la alimentacién humana.

Cantidades 000 Tm,
Productos
Actual 1964 1969 1974 1979
Trigo® .........cc.o... 3.810 3.898 3.906 3.911 3.880
Leguminosas* ......... 235 240 243 245 245
Patatas* ............... 3.623 3.745 3.857 3.949 3.956
Arroz* ................ 390 464 588 667 703
Remolacha ............. 2.500 5.219 6.459 7.300 7.690
Cafia .................. 388 450 450 450 450
Frutos oleaginosos ... .. 350 409 522 607 647
Agrios ................. 1.388 1.954 2,183 2.409 2,527
Otras frutas frescas .... 1,895 2.199 2.654 2.959 2,133
Hortalizas ............. 3.515 4.032 4.323 4.559 4.720
Aceite ................. 378 521 600 662 706
Vino (miles de HL) .... 17.500 20.160 19.917 21.521 22.404
Algodén ............... 119 294 350 375 400

* No se incluye la semilla,

dra en una mayor proporcién que en la actualidad en regadios y
buenas tierras de secano. Como, por otra parte, la mejora insti-
tucional y estructural de la agricultura permitird alcanzar una
mejor dimensién de las explotaciones y una capitalizacién sufi-
ciente, se puede afirmar que casi todas estas producciones podran
obtenerse a precios competitivos con los europeos.

Se espera obtener también aumentos importantes en cuanto a
textiles, y de manera especial al algodén y en la produccién de
tabaco.

El incremento de la produccién ganadera (Cuadro num. 14)
para atender la mayor demanda que se prevé en estos alimentos
serd posible al disponer de piensos y forrajes en mayor cantidad.
Posiblemente el agricultor tendera espontineamente, en principio,
a la produccién de huevos si el mercado de este producto se re-
gula de manera conveniente, pues es la produccién de mas rapida
expansion. Por otro lado, interesa fomentar la produccion de leche
hasta que el consumo previsto quede cubierto. Ambas politicas
de fomento de las producciones de huevos y leche tendra como
consecuencia un aumento de la produccién de carnes de cierta im-




000°¥1€  000°89T  000°8TT  000'%0T 00071  000°89 000°81 000'¥ 000°00T 0 A
000°COL'L 00S'Z6L O00L'EHY 00I'SES 009'269 005¥8E  00L°08T  00T'0TI 000°ET¥ - * TENEVD TVIOL
00¥'9LL  00£°GET 000796 00%'c8 008°G0T  00L°TS 00¥'63% 009°TT 009°0L - sreeceretr sofodseq
008'e¥ 008°e¥ 008'€¥ 008°cy - - - - 008°€¥ - 53UIED SENQ
000°CFT 000651 000°EIT  0Q00'L6 000°¥9 000°8% 000°2CE 000°91 000°T8 - T TTerttoounAg
000°'762  000°9FT  000°66 000°¢8 000°31¢  000°%9 000°LT 000°¢ 00028 - Trrcteterctoouplod
000°0% 000°G€ 000°0¢ 000°9% — - R * ) oL
-ed endpus eiolsy
006'STF  006°S3E€ 00929 O00F'86T  000'GFL  000°LS 000°ST 000°¢ 009°€E1 - Tt UIBD OUNJBA
G0S0IT  008°0TT  008°C6 008°9¥ - - IR L
0I12Y99] OUNMDEBA
005°0¢ 00¢°0¢ 00¢°63 00L79% 009°81 004°8T 00G°LT 00L¥E 000°2T - srrrrototttoSAY
1 9WIBY)
000°%¢ 000°8¥% 000°57 000°9€ 00078 000°8T 000°21 000°9 000°0¢ A A LN
9eL'¥ 085’y 695'F 869'¢ L30°e 116°'L 009'T 650°'T 699°¢ ‘I,0T " ©BoBA 9p aqa¥]
TLBL 0%g’L 919’9 T69°S GL8'Y (1149 4 91G'¢ c99'e 000'¢ Y01 Ut soasmyg
6261 ¥251 6961 961 6261 pisl 6961 961 61
ugranpolg sapepIn sopnpoid
soge 30| TS 3200[IdNPAIY IS61 PSSP soymamny

‘prapopupbf upldINpPOId

FI "WON OHAVIAD



PROYECTO DE FOMENTO PARA LA REGION MEDITERRANEA 37

CUADRO NUM. 15

Plan de desarrollo forestal (1960-1979)
Zonas de actuacion.

Zonas de actuacién (000 Has.)

Clase de trabajo
Montes de uti- Montes de ré-
lidad ptiblica - gimen privado Total

I.. SUPERFICIES TOTALMENTE DESAREO-

LADAS,

a) Repoblaciones forestales.
Especies de crecimiento lento. . 400 600 1.000
Especies de crecimiento rapido. 100 800 900
Repoblaciones por siembras. . .. 200 480 680
Frondosas ....-cvvvvvivuernnn 400 20 420
TOTAL REPOBLACIONES FORESTALES., 1.100 1.900 3.000

b) Creacién y mejora de pastizales.

Creacién de pastizales ........ 200 400 600
Mejora de pastizales .......... 180 1.600 1.780
Regeneracion de praderas natu-
rales - c.ciiii i 300 3.200 3.500
TOTAL PASTIZALES ............. 680 5.200 5.880
¢) Repoblacién con plantas indus-
triales.
Chumberas y guayule ......... 5 5 10
Esparto ....oovvvviinniiinnn.. 40 120 160
TOTAL PLANTAS INDUSTRIALES ... 45 125 170

II. MEJORAS EN SUPERFICIES CUBIERTAS.
a) Repoblaciones forestales.

Especies de crecimiento lento. . 800 800 1.400
Especies de crecimiento rapido. 60 100 160
Siembras .....ccieiiiiiiia . 300 540 840
TOTAL REPOBLACIONES FORESTALES. 1.160 1.240 2.400

b) Creacién y mejora de pastizales.

Creacién de pastizales ........ 80 160 240

Mejora de pastizales .......... 80 120 200
Regeneraciéon de la vegetacién

herbacea ....ovvvnveravernns 1.600 3.000 4.600

TOTAL PASTIZALES ............. 1.760 3.280 5.040

c) Ayuda a la repoblacion natural. 300 600 900

d) Regeneracién de monles bajos y
medios «.oovevinnniiaeann. 200 1.600 1.800
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portancia. Ello no obstante, existira un pequefio déficit de carne
en los primeros quinquenios, mientras que en el ultimo aparece
¥a un excedente en relacién a la demanda prevista.

4-3. DESARROLLO FORESTAL,

El plan de desarrollo forestal afecta a toda la superficie fo-
restal de Espaiia, tanto en su parte poblada de monte alto o bajo
¥ con sus rasos, como las superficies arboladas y las cubiertas con
matorral o vegetacién espontanea.

Para las superficies desarboladas o desnudas se incluyen los
trabajos de repoblacién forestal: creacién o mejora de pastizales
y repoblacién con plantas industriales (chumberas, guayulos y es-
partos). La actuacién para el fomento de las superficies cubiertas,
aspecto de la mayor importancia dentro del Plan, comprende prac-
ticamente toda la técnica de un servicio forestal entendido en el
aspecto mas amplio, desde la repoblacién de rasos y calveros hasta
la ordenacién de las masas, su saneamiento legal, defensa contra
plagas e incendios, etc.

En el Cuadro nim. 15 se recogen las zonas de actuacién en las
superficies totalmente desarboladas y los principales trabajos que
se incluyen en el Plan de fomento de las superficies cubiertas.

Como consecuencia de estos trabajos y del paso de 250.000 hec-

CUADRO NUM. 16

Distribucién de la superficie forestal,
(Miles de hectareas)

Grupo aprovechamiento 1957 1964 1969 1974 1979

Praderas y pastizales sin

arbeles .............. 13.095 12.470 11.845 11.220 10.595
Pastos con arboles ..... 6.707 6.707 6.707 6.707 6.707
Montes arbolados sin pas-

tos ... 4546 5.296 6.046 6.796 7.546
Pastizal ............... 610 650 690 730 770

24.958 25.123 25.288 25.453 25.618
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tareas de superficie labrada a pastos por quinquenio, la extension
dedicada a praderas, pastos y forestal que figura en el Cuadro nu-
mero 12 se distribuira de la forma que se expresa en el Cuadro
nimero 16. :

Como consecuencia del Plan forestal, la produccién futura al
término de los cuatro quinquenios, debido tanto a las repoblacio-
nes forestales ya realizadas como a las que se realicen y entren
en produccién en el término de los proximos veinte afios, sera la
que figura en el Cuadro num. 17.

CUADRO NUM. 17

Produccion total de madera, en m®, dentro del periodo 1964-1979.

Renta esta‘li)_ilizada Proﬁdeytc de gas Prg]cet!eme dlf& las
Mios  comemendiemtes  repoblacionespfece repoplacionesciecuis Toul
anteriores a 1940 1940 a 1959 afio 1960
1964. ... 5.500.000 701.031 — 6.201.031
1969.... 5.500.000 1.663.725 — 7.163.725
1974. ... 5.500.000 2.397.456 975.000 8.872.456
1979.... 5.500.000 3.362.916 3.525.000 12.387.916

4-4, INVERSIONES Y GASTOS EN LA AGRICULTURA.

Para lograr los objetivos que en cuanto a produccién de ali-
mentos y materias primas se han establecido, es preciso desarro-
Har una serie de programas sobre transformacién agraria, mo-
dernizacién y mejora de la agricultura, a los cuales ya en parte
se ha hecho referencia, asi como planes de ensefianza y extension
agricola.

Las principales realizaciones que se proponen son las si-
guientes:

a) Transformacién de secano en regadio de 2.100.000 hecta-
reas durante los veinte aiios del Plan. Dentro de estas superficies
se considera que aproximadamente el 30 por 100 seran pequefios
regadios diseminados, realizados en su mayor parte por particu-
lares, y el 70 por 100 restante se llevard a cabo en grandes zonas
regables. Se concedera la mayor importancia a la transformacion
de los regadios del Alto Aragénm, Extremadura y Andalucia. Los
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regadios de Extremadura, Andalucia y Levante se orientaran pre-
ferentemente hacia los cultivos de exportacién.

b) Aumentar los programas de concentracién parcelaria con
el fin de concentrar al término del Plan 7.500.000 hectireas. El
mayor énfasis de este programa deberi ponerse en las regiones
del Duero, Alto Ebro, Galicia y parte de la Central.

c) Trabajos de conservacién de suelos en 3.600.000 hectareas
en los terrenos mas expuestos a la erosion.

d) Aumentar la capacidad de la red de silos y graneros ne-
cesarios para sentar las bases de una politica de piensos y per-
mitir el almacenamiento de las mayores producciones previstas.
Dentro del programa de construcciones agricolas y ganaderas de-
berid concederse también especial interés a la construcecién de es-
tercoleros y albergues para el ganado, habida cuenta los aumentos
previstos en el censo ganadero.

e) Aumentar el parque de tractores, pasando de la cifra ac-
tual de 37.000 unidades a 285.000 al término del Plan. Como com-
plemento de este aumento del parque se produciran las inversiones
correspondientes en maquinaria agricola de laboreo y recoleccién.

f} Realizacién de plantaciones de agrios, otros frutales, olivar
y vifiedo para satisfacer la demanda interior y la exportaci6n.

g) Adquisicion de la maquinaria necesaria para la renova-
cién de gran parte de las industrias agricolas, ganaderas y fo-
restales.

h) Trabajos de repoblacién forestal ya enumerados y cons-
truccion de vias de saca y adquisicién de equipos para explotacion
de superficies forestales.

i) Plan de extensién agricola para llevar al agricultor las
nuevas técnicas y aconsejarle en la direecidén de sus explotaciones.

En el Cuadro niim. 18 se resumen, por quinquenios, las inver-
siones necesarias para la realizaciéon del Plan de desarrollo agri-
cola, ganadero y forestal. Las inversiones por quinquenios oscilan
de 85.000 millones para el primero a 121.000 millones para el cuar-
to. Este incremento a lo largo del Plan estd motivado, principal-
mente, por los aumentos superficiales de las zonas en donde se
realizan mejoras territoriales (colonizacién, concentracién parce-
laria y conservacién de suelos), al propio tiempo que por el incre-
mento del parque de maquinaria y las correspondientes amorti-
zaciones. .

También se han calculado los gastos anuales en fertilizantes,
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CUADRO NUM. 18

Resumen general de inversiones.
(Millones de pesetas)

1960-64 1965-69 1970-74 197579 Total

Nuevos regadios ........ 24,250 26.944 29.638 32333 113.165
Concentracién parcelaria. 2.060 2475 3.300 4.125 11.960
Conservacién de suelos. . 4180 600 800 1.000 2.880
Construcciones:

Silos y graneros ..... 2.360 1.800 1.118 1.518 6.796

Estercoleros ......... 2.365 3.110 3.110 3.110 11.695

Albergues de ganado.. 6.764 4,350 2.764 2.500 16.378

Otras .....ccovenen.-n 2.000 2.000 2.000 2.000 8.000
Equipos mecanicos ..... 1415 475 1.473 758 4,121
Maquinaria agricola .... 20.780 28.005 42.455 49.680 140.920
Industrias agricolas y ga-

naderas ............. 7.500 7.500 7.500 7.500 30.000
Plantaciones arboles fru-

tales ................ 3.940 3.300 4.500 4.930 16.670

Repoblaciones forestales. 5.657 5,657 5.657 5.857 22.628
Creacién y mejora de pas-

tizales, regeneracion de

la vegetacién y del

monte bajo y medio.. 1.452 1.452 1.452 1.452 5.808
Repoblacién con plantas

industriales .......... 98 98 98 98 392
Vias de saca ...... e 678 678 678 878 2,712
Industrias forestales .... 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000

Elementos de explotacién
para la superficie fores-

tal .......... .ol 1.943 1.943 1.943 1.943 7.772
Otras inversiones ...... 800 1.000 1.200 1.400 4.400
TOTALES. ..... 85.542 92.387 110.686 121.682 410.297

tratamiento contra plagas agricolas y forestales, mejora ganadera,
limpias y desbroces, defensa contra incendios y otras mejoras so-
bre el aprovechamiento de los montes.

Para el primer quinquenio se han calculado las necesidades en
divisas para la importacién de maquinaria, teniendo en cuenta
los planes previstos de producciéon de la industria nacional. Asi-
mismo se han estimado las importaciones de fertilizantes, insecti-
cidas, semillas, carburantes y ganado selecto. Las inversiones os-
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cilan, segtin los afios, de 30 a 50 millones de délares, y los gastos,
de 78 a 92 millones de délares. :

4-5. RESULTADOS DE LA EXPANSIGN AGRARIA,

Se ha calculado tan sélo el balance agrario a finales del primer
quinquenio, debido, fundamentalmente, a las dificultades que en-
trafa la estimacion de las importaciones de elementos para la
agricultura al no haberse programado con detalle la evolucién
del sector industrial en los quinquenios siguientes. Segiin se de-
duce del Cuadro niim. 19, el balance agrario en 1964, en relacién
con el correspondiente a 1957, experimentardi una mejora de
267,6 millones de délares.

También se ha calculado el producto neto agrario para los afios
finales de los cuatro quinquenios del Plan (Cuadro ntm. 20).

La produccién final agraria aumentarid en un 116,3 por 100
respecto a la actual. Contribuyen a estos aumentos la produccién

CUADRO NUM. 19

Balance agrario.

Valoracién en miliones de délares

Conceptos 1957 1964

Importaciones  Exportaciones Importaciones  Exportaciones

Alimentos ............ 182,3 369,0 449 533,3
Materias primas de ori-

gen agricola ........ 56,8 —_ 28,6 —_
Elementos para inver-

siones agricolas .... 8,3 — 30,5 —
Para elementos de pro-

duccién agricola . ... 51,7 — 91.8 —

TOTALES. ..... 299,1 369,0 195,8 533.3
Superivit Superivit

Saldo en cada supuesto. + 69,9 -+ 337,5

Mejora de la balanza de
comercio agrario . . ., + 267,6
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final agraria, en un 53 por 100; la forestal, en un 116 por 100, y
la ganadera, en un 263 por 100. El aumento de producto neto agra-
rio seria de un 76,8 por 100.

También se ha estimado la poblacién activa masculina emplea-
da en la agricultura en los afios finales de los cuatro quinquenios
en que se ha dividido el Plan. Para ello se ha tenido en cuenta la
nueva distribuciéon de las superficies, el cambio de estructura de
las explotaciones, el proceso de mecanizacién y las nuevas super-
ficies puestas en regadio.

Como consecuencia de la variacién de la poblacién activa
masculina, que pasara de 4.111.000 a 3.030.000 al término del Plan,
la productividad por habitante activo masculino aumentari en un
140 por 100, segiin se recoge en el Cuadro mim. 21.

Por ultimo, se han calculado las consecuencias del Plan de
desarrollo en la mejora de la alimentacién. En primer lugar, se
llega a una distribuciéon del gasto distinta a la actual en favor
de los alimentos de origen ganadero, observandose, asimismo, un
alza sustancial en las proteinas totales por persona.

CUADRO NUM. 21

Variacién de la productividad por agricultor.

Poblacién Productividad Niimeros indices-Actual = 100
. Producto neto pesetas por
Afios malc: [;na. agrario (miles habitante Poblacién  Producto

agrl ;; .) de millones) activo masculina neto Productivi-

{en miles, masculino agricola agrario  dad agricola
Actual .. 4.110 100,5 24,450 100,0 100,0 100,0
1964. ... 3.720 1271 34170 90,5 1264 139,7
1969. ... 3.360 147,9 44,020 81,7 1472 180,0
1974.... 3.210 157,5 49.060 78,1 156,6 200,6
1979. ... 3.030 177,8 58.680 73,7 176,8 240,0

5. MEDIOS PARA LLEVAR A CABO EL PLAN
5-1. DEPENDENCIAS MUTUAS DEL PROGRAMA DE FOMENTO PROPUESTO
PARA LOS SECTORES DE LA F. A, Q. Y EL GENERAL DE DESARROLLO

ACELERADO.

El programa considera con independencia el desarrollo de los
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sectores agricolas del pais y el de los demas sectores no agricolas,
teniendo en cuenta los efectos conjuntos de unas y otras activida-
des. Estos efectos surgen de la interdependencia que existe entre
el sector F.A.O. y los sectores de industrias y servicios, como
puede apreciarse en la tabla input-output de la economia espafiola
que figura en el capitulo II del Informe.

El desarrollo de los sectores agricolas, en el caso particular
de nuestro pais, constituye un elemento fundamental para la im-
pulsién de todo el conjunto econdmico, de forma que la elevaciéon
de productividad agricola condiciona el desarrollo general del pais
frente a la influencia secundaria que ejerce este principio en la
dindmica de otras economias mas desarrolladas de la Europa
Occidental. '

Las obras publicas programadas no vienen a constituir tanto
condicion y estimulo del fomento de los sectores F.A. Q. como
un complemento del desarrollo de estos sectores agrarios. Por otra
parte, la repercusion de las obras piiblicas como medida para re-
ducir el desempleo no tiene en nuestro pais la aplicacién que la
pura teoria keynesiana ha previsto en orden a tal politica econé-
mica. Nuestra estructura econémica, caracterizada por una exce-
siva poblacién e insuficiencia de equipo capital, hace que no se
presenten los problemas de desocupacién que se plantean en las
economias capitalistas.

Las inversiones basicas programadas tienen caracter corrector
de la insuficiencia de medios de capital para el fomento de tales
actividades. Se intenta corregir con ellas los estrangulamientos
observados en los ultimos afios, tanto en el desarrollo agricola
como en los demas sectores.

En el programa se han tenido en cuenta consideraciones varias,
dada la importancia de las mismas en la evoluciéon econémica.
Asi, el desarrollo agricola propende a suprimir las diferencias de
renta que actualmente existen entre las regiones y entre la pobla-
cion rural y la urbana. Por ejemplo, el nivel de vida de las zonas
del regadio mediterraneo supera al correspondiente a algunas
zonas industrializadas, y el maximo nivel de vida se encuentra
en aquellas zonas en las que existe, a la vez, desarrollo de la in-
dustria y de la agricultura, como ocurre en parte de la zona cata-
lana, Levante y otras.

Al tener en cuenta las repercusiones del presente programa, no
slo se ha previsto que la mejor utilizazeién de la tierra dejara
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de representar un saerificio de Ia posible produccién, sino que, por
el contrario, este desarrollo agricola pretende obtener la maxima
produccién con el éptimo aprovechamiento de los recursos exis-
tentes en la situacién actual, con vistas, principalmente, a me-
jorar los niveles de consumo de la poblacién del pais, al mismo
tiempo que intenta mejorar el empleo, elevando su nivel Yy pro-
ductividad.

5-2. LAS MEDIDAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS Y SU RELACION CON LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRICOLA Y CON LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO GENERAL.

Las medidas econdmicas y financieras se basan fundamental-
mente en los siguientes principios:

1. Estabilizacién de los precios relativos, al objeto de evitar
todo movimiento inflacionista del sistema. Sélo los aumentos de
productividad deben dar lugar a variaciones en los precios, sala-
rios y participacién del capital.

2. Mantenimiento de precios tasados a niveles que favorezcan
las producciones previstas en el programa.

3. Utilizacién de impuestos indirectos bara gobernar la de-
manda en aquellos articulos de importancia en que sea necesario
frenar su consumo o aumentarlo.

4. Mejora del mercado, fundamentalmente de los articulos de
gran consumo y mejora de la dimensién de las empresas.

5. Ampliacién del crédito rural mediante medidas que pue-
dan estimular las inversiones programadas.

6. La aplicacién de una politica fiscal montada sobre la es-
tructura actual de la Hacienda publica puede dar aceptables re-
sultados mediante la adopcién de medidas para despetrificar el
sistema actual impositivo y llevar a cabo la esterilizaciéon de las
actuales fuentes de financiacién de la Deuda Publica,

7. La politica comercial exterior esta inspirada en las siguien-
tes directrices:

@) Tendencia a la progresiva eliminacion de los tipos de cam-
bio discriminados, con el fin de llegar a un tipo de cambio tnico
¥ equilibrado.

b) Cumplimiento de las principales condiciones exigidas por
la 0.E. C.E. para su ingreso en ella como miembro de pleno de-
recho.
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8. La organizacién administrativa ha sido ya sustancialmente
adaptada al cumplimiento del Programa Nacional de Ordenacién
de las Inversiones, lo cual sera en lo sucesivo de aplicacion a todo
programa de desarrollo econémico.

9. En relaciéon con la politica de inversiones, las lineas gene-
rales se basan en lo siguiente:

a) Para aumentar la capacidad de inversiones se requiere, en
primer término, una serie de medidas que tiendan a lograr la
estabilidad econémica, lo que implica que la inversién no exceda
las posibilidades del ahorro voluntario, y a este propésito se dictan
varias medidas de estimulo al ahorro.

b) En lo que respecta a la inversién publica, ésta se dirige,
como es natural, por métodos de control directo. La inversién pri-
vada requiere, por el contrario, métodos de control indirecto, entre
los que destacan las medidas fiscales, algunas de las cuales ya se
han tomado, y las facilidades crediticias, que sobre todo en el
sector agricola pueden tener gran importancia.




