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INTRODUCCION
1. Fi TEMA EN LA PROBLEMATICA DE NUESTRO TIEMPO.

Estamos viviendo una etapa cooperativista. Las realidades so-
ciales nos fuerzan a procurar elementos institucionales véalidos

[
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en esa esperanza (1) —tantas veces desesperanza para alcanzarla—-,
que constituye el bienestar social como algo, ya no meramente
aprehendido intelectivamente, o como algo querido individualmen-
te, sino como aprehensible, cercano a la intimidad de cada cual,
con estimulos y resortes individuales, pero también sociales, es-
tatales, de auténtica planificacién de la libertad.

El cooperativismo puede ser un insfrumenfo social eminente-
mente juridico. Lo esta siendo ya, quizd mas por el imperativo
de su urgencia que por una razonada o elaborada —con suficien-
cia— formulacién doctrinal que nos hiciera ver por fuera del
bosque las raices, las hojas, los frutos que nos confunden con ellos,
por la misma necesidad, casi vital (2), de estas férmulas de coope-
racion, quedandose asi, muchas veces, en mera férmula de com-
promiso o de coexistencia.

La cooperacién tiene, en efecto, un alcance defensivo, casi
reaccionario. Supone quizi escapar a las trabas de un orden, que
en principio no vamos a calificar de injusto, pero si lo suficiente-
mente aprefado como para que aun dentro de esla etapa histérica
«creadora» nos sintamos atormentados, autolimitados por nosotros
mismos y en particular por los fenémenos y hechos que ocurren
a nuestros alrededor. Seguridad juridica, seguridad social, paz,
orden, coexistencie, comunidad, convivencia, progreso, justicia
social... van a ser temas no de una literatura politica, sino de una
proyeccion individual, en cuanto que cada cual se mira en ellas,
al propio tiempo que este solo hecho —el mirarse— pone en juego
semejantes valoraciones en los demds.

2. EL INTERES DE UN PLANTEAMIENTO FILOSGFICO-JURIDICO.

Cabe, efectivamente, un estudio variadisimo del cooperativis-
mo. Pero no se puede olvidar que ademas de esa actitud defensiva,
casi reaccionaria, que hemos observado, se puede y se debe es-
tructurar otra modalidad: la proyectiva, la trascendente, la que

{1) *“En la ordenacién a la vida eterna esperamos de Dios el socorro no sélo de be-
neficios espirituales, sino también temporales”, dice Santo ToMis en De spe, I; cit. por
Jost PIEPER en Sobre la esperanza, Paimos, Madrid, 1951, pag. 47. V. también “La espera
¥ la _esperanza”, de Lain EnTRALGo, Revista de Occidente, Madrid, 1957.

(2) OrTEGA ha plasmade en sus obras el sentido de la razén vital, perec sin que
apenas se encuentre en ellas las palabras “valor”, “finalidad”, que pudieran suponer una
trascendencia de aquella misma razén vital. QuizA en “El _hombre y la gente”, Revista
de OQOccidente, Madrid, 1957, haya un mayor sentido de valoracién social de los hechos
vitales. Como bibliografia sobre Ortega, sobre este dpunto, nos remitimos a la citada
por Sarz BARBERA en Orfega y Gasset ante la critica, Madrid, 1950, pag. 266. Dejamos fuera,
no obstante, las obras inéditas y las manifestaciones criticas que Wltimamente ha pro-
ducido la obra orteguiana, a la que, D. m., dedicaremos un estudio.
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nos puede permitir una estructuracién juridico-social que nos
sirva de auténtico instrumento para los fines del Estado (3).

Es interesante ver c¢émo las ciencias juridicas, en esos propé-
sitos de superar la misma crisis del Derecho —Le declin du Droit
titulard RIPERT una de sus obras (4)—, tratan de cubrirse —por
sus tratadistas— con un sentido instrumental (5) partiendo pre-
viamente de un sello de juridicidad con que se presentan todas
las instituciones, aun cuando muchas veces se pierda el auténtico
sentido de justicidad que debiera impregnarlas mas propia-
mente (6).

Pues bien; el cooperativismo puede convertirse en un instru-
mento juridico del Estado —no Estado como poder supremeo, sino
en su irascendente valor de sociedad organizada y de los miem-
bros integrantes de ella— para hacer viables muchos de los pro-
blemas sociales de nuestro tiempo.

Esta modalidad proyectiva del cooperativismo no la ofrece-
mos como panacea a tantos y tan complejos males, ni nos interesa
pensar en ella ahora como trama de lucubraciones, teorias o de-
seos, sino como un punto de vista mas que justifica una dimen-
sién o una perspectiva profunda, quizé menos relumbrante y apa-
ratosa, pero no menos interesante,

«La cooperacién —ha escrito recientemente enfre nosotros
Riaza BALLESTEROS (7)— implica un conjunto de problemas filoso-
ficos, econdmicos, sociales y juridices, que precisan un adecuado
enfoque y un profundo estudio.» Situarnos en ese enfoque filoso-
fico-juridico no es retroceder al terreno de los principios, sino
acudir a la auténtica fuente de derechos, aquellos que tienen un
sentido natural acorde con la naturaleza de los hombres y de las
cosas creadas y del que no podremos sustraernos jamas por més

(3) Nos insplramos para esto en lo que RENARp llama progreso del Derecho posilivo
{(como) invasion del campo de la moral social, o, mis concretamente, a la ascensién del
derecho natural hasta el Estado, ¥y que el mismo ReNArRp explica con estas palabras:
“En tanto que el derecho positivo se apropia las sugestiones del derecho patural, no las
adapta solamente a ias condiciones concretas de un medio determinado; afiade la coercién

fblica, es decir, la propla del régimen de Estado” (Iniroduccion filosdfica al estudio del
erecho, Buenos Aires, 1847, tomo I, pags. 85 y 88).

{4) Paris, 1948.

(5) Esta idea se ha puesto de relieve en determinadas ramas de la ciencia juridica.
Asl este carActer Instrumental lo ha advertide ViLLar Parasi en “Doctrina del acto con-
fArmatorio”, Revista de Administracién Publica, nim, 9, 1953, y lo corroboré el profesor
MARTIN RETORTILLO en si Memoria de cdtedras. Este mismo sentido es el que anima la
tendencia a la proliferacién de disciplinas juridicas. Asi s¢ habla de Derecho Financiero,
Derecho Tributario y aun de Derecho Bursatil.

(6) De aqui el interés que Bueda tener esta perspectiva, PuiGporLLERs, en su conferencla
“Humanismo Jurisprudencia”, aludia acertadamente a Vives, a quien “no le interesa
tanto la uridﬁ-idad como la justicidad™. . ]

(7) n “Presentacién” de la revista Cuadernos de Estudios Ceooperatives, nfm, 1,
energ 1958, pag. 3.
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inventos técnicos y por mas entramados politico-administrativos
que se nos ocurran.

3. LIMITES Y METODO DE ESTE TRABAJO.

Estudiar algunas raices jus naturalistas de la cooperacion no
es descubrir algo nuevo. La filosofia juridica, por otra parte, ha
tenido ya no sélo un desarrollo lo suficientemente amplio, sino
una adecuacién de principios con sistemas o formas de vida y aun
momentos histéricos concretos, si bien a veces el intento puede
limitarse a ofrecer la misma existencia de los principios y su per-
manencia actualizada en un momento concreto.

Hay muchos temas sobre cooperacién, acaso de formulacién
mas facil, sugerente o llamativa, en el plano de lo econémico, lo
social, lo juridico y lo politico. La eleccién que hemos hecho
—voluntaria— nos va a dar soportes importantes —aunque no sean
todos, desde luego— y trascendentes. No sentenciaremos que el
cooperativismo —en la forma actual— ha existido siempre en ia
historia de los hombres, de las cosas o de las sociedades. Pero si
podremos seilalar una serie de directrices claves que nos expli-
caran primero y nos impulsaran después las razones de la coopera-
cién. En aquellos valores —seguridad social, seguridad juridica,
paz, orden, bienestar, etc.— que sefialdabamos al principio, junta-
mente con la alteridad del derecho, como principio archisabido (8),
podemos encontrar —juntamente con otros— un verdadero arse-
nal de posibilidades. Otros limites resultan también del méfodo
elegido.

Por de pronto, y por la razén anterior, descartamos un método
juridico en sentido estricto. No pretendemos analizar las razones
naturales que pudiera mostrarnos la legislacién cooperativista.
Esto nos llevaria muy lejos en el analisis de su definicién, sus
clases, sus efectos y aun de toda esa singladura de matices coope-
rativistas que proyectados incluso en el derecho positivo por las
instituciones de Seguridad Social, Mutualidades, Montepios, etcé-
tera, al lado de las tradicionales «Cooperativas», tienen aspectos
administratives, econdémicos o mercantiles, a la par que norma-
tivos.

(8) Esta propiedad de la justicia vino ya destacada por AmisroreLes, y fué matizada
m#s ablertamente por SanTo Tomis: “Como el nombre de justicia entrafia igualdad, es de
naturaleza de la justicla el referirse a oitro, porque nada es iguel a sl mismo, sino a
otro” (II, II, g. 58, a. 2).
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También desechamos —a los efectos de este trabajo, claro
esta— un método histérico que nos permitiera recortar vertical-
mente la historia del Derecho Natural para —en cada tiempo y
lugar— hacer una aportacion de citas que representasen mas o
menos el pensamiento antiguo y moderno (9).

Asimismo, no utilizaremos fundamentalmente ni el inductivo
ni el deductive en cuanto a asientos parciales o generales, o que
vayamos, respectivamente, a exponer unas raices jus naturalistas
que de esta forma, mas bien convergente que paralela, nos diesen
una representacion, en parte, logistica.

El camino seguido lo podriamos llamar infegrador, con base
realista y social. No nos importan los principios en cuanto lucu-
braciones de razém, ni las consecuencias en cuanto afirmaciones
pragmaticas. Nos interesan, unos y otras, en cuanto respondan a
una valoracion social incuestionable, enraizadas en el hombre, den-
tro de sus dimensiones naturales y del marco social en el que se
mueve. «El hombre —escribe BorReEL MaciA (10)— no surge a la
luz de este mundo completamente desarrollado, en la plenitud de
su ser: si se le abandona a sus fuerzas, no tardara en extinguirsele
su vida.»

El pensamiento tradicional sobre igualdad, justicia, caridad,
amor, bien, propiedad, trabajoe, ley, bien comiin, etc., nos interesan
no en un desarrollo doctrinal que nos moviera a descubrir una
corriente, sino en el espiritual que late especialmente en aquellos
autores que se preocuparon, desde diversos campos o puntos de
vista, de tales categorias.

Con arreglo a este criterio integrador, realista y social, vamos
a reducir el esquema de este trabajo a los siguientes puntos:

En primer lugar, al andlisis de los principios fundamentales
sobre cooperacion, sin hacer cuestién de ellos dentro de las raices
naturales en que se inspiran y de las cuales no sélo toman el con-
cepto, sino el nervio y vida.

En segundo lugar, a la representacién del cooperativismo como
derecho innato en el hombre, dentro de la variada gama de los
que se le han reconocido por derecho natural en sus relaciones
con la pobreza y el bien comun.

(9) Por ejemplo, la situecién actual entre *“dos politicas redivisas, Imperlalismo y
Coexistencia”, ha sido estudiada, respecto a los problemas de Oriente QOccidente en el
siglo xvi, por Luclano PEREfa en Blen comyn y pax dindmica, “Coleccién Bien Comun”,
Euroamérica, Madrid.

(10) En Persona humana, Barcelona, 1954, pég. 15.
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Por ultimo, a la posicién actual dentro de una sociedad organi-
zada supremamente bajo su forma histérica denominada Estado
y dentro del signo juridico-social que le debe caracterizar.

Con apariencia de desordenada, esta exposicién tiene la ven-
taja de no pecar de teorizante. Partir de los principios coopera-
tivistas es como ofrecer un «estado de la cuestién» sin teoremas.
De ellos, tal como nos vienen dados por la doctrina y la realidad,
nos podremos valer como antecedentes reales de lo que es un
auténtico derecho innato en el hombre, sin hacer, a la inversa, de
él, una retahila de principios. La tltima parte nos podra facilitar
algunas perspectivas relevantes, como cristalizacién necesaria de
principios y derechos.

I.—LOS PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO

1. Ei PROBLEMA DE SU CONCEPTO.

Si toda definicién entrafia un riesgo, no vamos a caer nosotros
ahora en este peligro, cuando el tema escapa a nuestra atencién.
Pero si es necesario partir del propio objeto de nuestro estudio.

No vamos a definir ni el ente juridico concreto de la Coope-
rativa, ni el abstracto, de naturaleza méas bien sociolégica, y ex-
presiva, todo lo mas, de un mowvimienfo, como podria ser el
movimiento cooperativista, aun cuando «cooperacién» y «coopera-
tivismo» lo empleamos aqui indistintamente.

Si vamos a conceptuar la cooperacién como aquel hecho social
por el cual la persona humana, libre y solidariamente, refuerza
sus posibilidades individuales limitadas en el esfuerzo comunitario
de los demds, haciéndole viable un bienestar esencial, positive y
progresivo para la realizaciéon del bien comiin de la persona en
un Estado social de Derecho.

Largo de explicar seria esta definicién, de la cual, repetimos,
no hacemos problema, ni menos problema previo para las for-
mulaciones de este trabajo. No obstante, los elementos o carac-
teristicas mas importantes que podemos sefialar son los siguientes:

1. Dejamos a un lado todo lo que de «sistema» o de «movi-
miento» hay en él; incluso el «fenémeno», que seria una sin-
tomatologia a lo mas. Lo concebimos como hecho social, dentro,
por consiguiente, de aquellos que tienen no sélo la dimensién na-
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tural o la juridica, sino también la derivada de una insercién en
la sociedad.

2. En tal hecho aparece un protagonista fundamental, que es
la persona, en una actitud no estatica, sino proyectiva, con las alas
de la libertad y de la solidaridad, que derivan de su propia socia-
bilidad.

3.c Por él refuerza el dmbito de sus posibilidades de todo orden.
La posibilidad estara en funcién no sélo de lo que pueda, sino de
lo que necesite. Por eso encajan en el concepto los movimientos
gremiales, aun cuando el cimulo de posibilidades fuese menor por
existir también menor nimero de necesidades.

4° Se consigue en el esfuerzo comunitario de los demas, dando
asi a la repetida alferidad de todo derecho no sélo el substratum
normativo, sino la fuente primaria de sus propios beneficios.

5.2 Con él se logra la insercidn itil de la persona en la socie-
dad; po insercién lujosa —por eso el cooperativismo no puede
llegar hasta los bienes superfluos—, sino esencial, positiva —no de
mera defensa—, progresiva, o sea productiva. De aqui el amplio
campo de las cooperativas de producecidén.

6 FEn consecuencia, se hace factible, sin teoricidad, la reali-
zacién del bien comiin dentro de la propia orbita concreta de
una cooperacién, pero en circulo concéntrico con las que ensan-
chan en definitiva la érbita general de la Paz y la Justicia. Y ello,
a su vez, permite una participacién honorable y eficaz en los fines
de un Estado social de Derecho que, sin dejar a la persona al
laisser faire, laisser passer, no lo subyugue paternal o totalitaria-
mente en las garras del Estado.

Sobre algunos de estos puntos, que nos parecen los méas im-
portantes, volveremos a lo largo de nuestro trabajo.

2. Los PRINCIPIOS,

Los mas fundamentales y conocidos se pueden formular en los
siguientes (11):

1.c Adhesién libre y voluntaria.
2. Personalidad en la participacion social.

(11) V. Gascon HERNANDEZ: (Qué es la cooperacién?, “Cuadernos de Estudios Coope-
rativos”, nam, 1, pags. 21-23.
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3> Valoracion necesaria de su objelo,

4. Defensa del precio justo.

5. Exigibilidad juridica de prestaciones y beneficios comu-
nitarios.

Se podrian deducir algunos madas: eliminacién de intermedia-
rios, ausencia de 4nimo de lucro, independencia politico-social
—«comer no es ninguna opinién», dice GIbE—, escuela de cinda-
dania, etc.; pero unos son consecuencia; otros, finalidad; los de-
mas, complemenio accesorio, Estudiémoslos separadamente.

1. Adhesion libre y voluntaria.

Lo primero que se destaca en el cooperativismo es la partici-
pacién libre de sus miembros. Por eso puede haber un atisbo de
distincién entre él v otros tipos de «cooperacién mutuas, como los
Seguros Sociales Obligatorios, las Mutualidades, ete. (12}.

Este signo cooperativista permite, por de pronto, acentuar el
papel de la libertad en la vida social. «La libertad —ha escrito el
profesor MuRfoz ALoNso (13)— es, metafisicamente, un biens. Por
ella el hombre se sitia ante un mundo de posibilidades en las
cuales la voluntad humana se engarza en las realidades que pro-
vienen de su propia naturaleza y de los demas. Los hechos «malos»
de por si, o por inoperantes y contraproducentes socialmente, no
brotan, en consecuencia, de la naturaleza humana: «Nafura hu-
mana, etsi mala es, quia vitiata est, non famen malun est, quia
natura est. Nulla enim natura, in quantum natura est, malum est,
sed prosus bonum, sine quo bono nullum, esse nos potest malums»
es la conocida expresion de San Agustin (14) que viene a matizar
la absolutividad del bien perseguido por la libertad, aunque no
quiere decir sea bien abscluto.

El cooperativismo supone, sin duda, una serie de realidades
humanas y sociales que de suyo no son malas, pero a las que
¢l hombre ha de hacer frente. No nos referimos agqui a una
situacion social injusta 0 a una distribucién también injusta de la

(12) De aqui que la cooperacién participe muy lejanamente de la seguridad social
en cuanto que ésta “aspira fundamentalmente s garantizar a todos los seres humanos,
a la totalidad de la poblacién de un Estado, unos medios necesarios” (V. LuNo PENa en
Prevision social y séguridad social, Madrid, 1949). El cooperativisme, forzosamente, no
puede tener ese caracter de “totalidad” e indiscriminaclén, so pena de caer en un coope-
rativismo absorbente y estatal. Y ello, por la misma razén del ser y fines de la cooperacién.

(13) Reflriéndose a “La libertad en San Agustin®, Revista Calasanecia, ntm. 2, abril-
junio 19855, péag. 129,

(14) Opus imperf. contra Julignum, 206. Cit. por Mufoz AroNse en trabajo eit,
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riqueza, que estd mas alla de una fenomenologia cooperativista,
sino a ese fluir y refluir de la vida de cada cual, que necesita de
esferas tangenciales a los demads y a las cuales hay que salvar no
por imperatividad, sino por razon de justicia, como luego veremos.

Esta libertad, tal como aqui la entendemos, no tiene el matiz
juridico de «consentimiento» o de ¢voluntariedad» como elemento
contractual en que, en definitiva, el cooperativismo cristaliza, sino
como opcién que viene mis atras, quiza del impulso de amor que
cada cual lleva consigo y cuyo ejercicio se hace viable por una
facultad humana: la libertad. Asi, ALEsANDRO MANZONI, con una
preocupacién religiosa, ha podido decir (15): <El amor perma-
nente, irresistible, incondicional de si mismo, es, ciertamente, ley
natural de toda alma humana; no amar a los otros como a si mismo
no es consecuencia de esta ley, sino apéndice arbitrario, fundado
anicamente en la suposicién de que no existen para el hombre
otros bienes fuera de aquellos cuyo goce implica la condicién de
que los demés estén privados de ellos». La participacién libre del
cooperativista no excluye la participacion libre de los demas; jus-
tamente el ejercicio o mejor disfrute de esa libertad de coopera-
cién entra en juego por la de los demds. No hay exclusivismo en el
uso del bien que afiora la voluntad libre; no hay tampoco aquel
signo ocupacional que llevaba a Rousseau a sostener que «todos
los hombres tienen derecho, naturalmente, a cuanto les es nece-
sario; pero el acto positivo que los hace propietarios de algin bien
los excluye de los otros» (16).

La adhesion libre y voluntaria en la cooperacion, para ser
sus protagonistas o para dejar de serlo, supone, como luego ve-
remos, una estructuracion de la sociedad no liberalizada, ni tam-
poco absorbente, sino dotada de la suficiente flexibilidad para que
el camulo de valores que la libertad pueda encerrar no se pos-
pongan a la libertad misma.

La cooperacién se convierte asi en un auténtico fremo a una
socializacién cada vez dominante y en parte necesaria. Pero si
ésta tiene un sentido defensivo primordialmente, aquélla tiene una
virtud proyectiva. La libertad se pone asi en funcién de los demds,
a la par que los demds se sirven de aquélla. El bien apetecido
puede ser —mas o mMenos olimpicamente— desechado, pero siem-

(15) En La moral catélica, Madrid, 1944, pég. 163 V. Lufio PERa, Derecho natural,
Barcelona, 1950, pag. 401, al referirse a la amisted como fundamento de la cooperagién.
(16) En El contrato social, publicado en 1762.
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pre nos quedard la sobrevivencia de una adscripcién que tiene
sello personal en sus comienzos y en su terminacién.

2° Personalidad en la participacién social.

Este principio tiene una doble y conjunta dimensién: la per-
sonalidad y la socialidad.

También estos dos elementos los imaginamos sin ropaje juri-
dico-positivo en cuanto integran unos «sujetos de derecho» o un
«fondo socials.

Importa més adentrarnos en estos dos aspectos, con un valor
institucional que por derecho natural conviene salvar, y que el
cooperativismo salva efectivamente.

«La personalidad —escribe el profesor DL VALLE PascuAL (17)—
supone el hombre-socio, el hombre-miembro, con una investidira
propia de trabajo, de servicio de cooperacién. La comunidad en-
traiia la colectividad organizada y, por tanto, constituida en Estado,
para la mds perfecta realizacién de los fines humanos (personales
y solidarios) de los fines comunifarios.»

Incluso, pues, bajo esa perspectiva sociolégica se advierte ya
esa faceta de cooperacion, el hombre-socio, cuya personalidad tan-
tas veces se ha perdido en la vida social, singularmente cuando
factores extrapersonales —el capital, el dinero, la influencia, la
herencia, el azar, etc.— le han desprovisto de su bagaje humano,
intrinseco, personal.

Porque no se puede olvidar que hay fuerzas de cooperacién
capitalista, o de pura suerte —las quinielas, la loteria, etc.—, o in-
dividualista —un seguro de vida—, que en determinadas condi-
ciones pueden cumplir una funcién. Pero en ellas no se percibe
el hito personal que hace compartir no los riesgos ni las meras
ventajas, sino la participacion en empresas comunes, casi siempre
viable para quienes la integran. Este valor positivo, cauce de otros
no despreciables —la escuela de ciudadania, que se ha dicho; la
unidad y concordia entre los hombres por encima de diferencias
econdmicas, afecciones y clases sociales, etc.—, da, por tanto, un
valor trascendente a esta participacién, que empieza siendo indi-
vidual, aunque individualmente nada conseguiria.

Y en segundo término, la socialidad, como trasunto social que

(17) En La politica social y la sociologia (Leccién inaugural de la Escuela Social),
Zaragoza, 1947, pag 17.
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hace de crisol de las propias apetencias, motivos o incentivos que
en esa adscripcién libre el hombre lleva a la cooperacién. Practi-
camente es una purificacién de fuerzas y de impulsos que, aunque
incrustados en la intimidad, en «su mismidad», como la llamaria
FernANDEZ Miranpa (18), no podrian sobrevivir eficaz u honesta-
mente en su floracidén espontanea.

1.a finalidad social —y aqui si que le damos valor concreto y
no meramente sociolégico— de una férmula cooperativista cons-
tituye el engranaje vinculatorio de una proyeccién social, en la
que participa, se siente solidario y se favorece.

Para el cardenal Sin1 (19) «la socialidad y todo progreso social
tienen como punto de partida una virtud moral; mds aitn, consis-
ten en una virtud moral de la que debe vivir cada hombre con
sacrificio y nobleza, especialmente quien hace profesién de tal
sentimientos. Y mas adelante dice, refiriéndose a férmulas socia-
lizantes: «...;A los bolsillos de quién van a parar los frutos de deter-
minadas iniciativas matizadas con el falso decoro del mds avan-
zado progresismo, mientras la muchedumbre de los hombres
sencillos, de los desheredados, aplaude Yy se empobrece cada
pez mds?s

Socialidad, salvando el respeto a la persona, es la sintesis del
cooperativismo, pero no solo en cuanto sistema social utépico o
deseable, sino en cuanto realidad que permite acercar a la per-
sona bienes, iniciativas o empresas inasequibles individualmente.

Puede haber una fecundidad de la vida solitaria. Nos lo ha
expuesto recientemente JORGE DEL VEccHI0 en su trabajo «Derecho,
soledad y sociedad» (20), pero —-como ¢! mismo dice— «la soledad,
observa, sin embargo, Petrarca, no excluye el culto de la amistad
y no debe ser inerte sino activa, de suerte que de ella se deriven
ventajas para los demds».

Esta participacion social, con su presencia activa —tal- como
luego se dibuja en su regulacién juridica—, es una modalidad
basica de la misma socialidad humana. AristSteles, seghin insistia

(18) En conferencia dada en Ovledo, Curso de Verano, septiembre 1948, Sin exclusivo
de este antor, lo cito porque es de €1 de quien primero supe conocer su exacto sentido.
Y. también su obra El econcepio de lo soclal % oiros ensayos, Oviedo, 1951, B&gs. 243 y sigs.

(19) Pastoral de 68 de enero de 1956, “El camino pasa por Cristo”, Nuestro Tiempo,
nGm. 23, 1956, pags. 30-31.

(20) Publicado en Revisia de la Facultad de Derecho, ntm. 2, Madrid, 1957, pags. 277
y sigulentes. Antecedentes de ests ides se encuentran en FRANCISCO PE ViToria: “Aun ad-
mitiendo que la vida humana se bastase a si mismae, desﬁlegada en secledad, edaria
falta de alegria y de atractivo” (Cit. por T.ufo Pefa en Derecho natural. Ob. cit,, pag, 401).
V. también OrTEGA en El hombre p la gente, Madrid, 1957, pags. 29-59, su apartado “Ensi-
mismamiento y alteracién®™
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el profesor SancHo Izquierpo (21), ademéas de concebir la polis
como conjunto de familias y, por consiguiente, trayendo del indi-
viduo su antecedente, admitia también una serie de entes inter-
medios entre Estado e individuo, evitando asi un individualismo
exagerado o un estatismo absorbente. Rosmini (22) también ha re-
saltado la idea de que «el hombre al hacerse miembro de una
comunidad no cesa ni puede cesar de ser hombre; verdaderamente,
€l tiene derechos inalienables inherentes a la persona humana...
Esta parte de derecho natural no es absorbida por ninguna aso-
ciacioén, y el hombre no pone nunca por entero todo su ser en una
sociedad, ni siquiera en una sociedad civil, sino que se reserva
por entero una parte de si mismo con la cual no es socios.

En realidad, este aspecto no es sino una matizaciéon del pensa-
miento de SanTo ToMmAs (23), en cuanto que sefiala el origen de
la convivencia humana en la familia, con multiples manifestacio-
nes de indole profesional o cultural.

El cooperativismo est4, por tanto, en esa linea ortodoxa no sélo
de la mera coexistencia, sino de la convivencia activa, cuando se
hace efectiva en instituciones vivas, reales, donde la persona cntra
libremente en juego y con cuya participacién hace posible el fin
propio y el de los demas.

3° Valoracién necesaria de su objelo.

Un principio que cualifica al cooperativismo es la necesarie-
dad del objeto o de la finalidad concreta pretendida. La vincula-
cién de persona a un fin comunitario es suscepiible de multiples
féormulas de asociacién o de colectividad.

La importancia del cooperativismo radica justamente en su
objeto: son atenciones de primer orden, de primera necesidad;
vitales, unas, para la sobrevivencia; importantes, otras, para el
impulso y desarrollo de fuerzas o posibilidades connaturales, sin
cuyo esfuerzo comiin serian muy leves o insignificantes. Por con-
cretar algo mas la idea, vifales serian las cooperativas de con-

(21) Lecclones de catedra de Filosofia del Derecho, Zaragoza, curso 1948-49 (version
dactilografica). En HoLsTEIN se encuentra semejante idea: ara Aristétoles le familia
es €l punto de partida de toda existencia en comunidad y, per tanto, esid también al
comienzo del Estade” (Historia de la Filosofia pelitica, trad. por LEGAZ LACAMBRA, 2.* edi-
cién, Madrid, 1953, })ég. 74). X

(22) En Filosofia della Politica, Milan, 1858, pag. 111, Cit. por DeL VEeccHIo, Derecho,
Soledad..., trab. cit., pﬁ};. 289. . o

{23) En Suma Theologia, Prima Secundae, gq. 21. En este sentido insistié ¢l Padre Var-
CARCEL ALFAYATE en su conferencia Problemas de coexistencia y de convivencia, Madrid,
8 marzo 1958.
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sumo y de vivienda; importantes, las de producciéon o crédito.

Esa nota de imperativo con que se presenta el fin cooperativo
no hace sino participar de la dimensién elemental de todo derecho
natural, que se presenta inalienable e inmanente. Van paralelos
en su concrecién, puesto que afectan al hombre con su «aporta-
cién» creacional, es decir, con aquello que cuando nacemos nos
identifica, nos iguala en cuanto a principio, como luego nos unira
en nuestro destino eterno. Las necesidades vitales para el indi-
viduo, sin las cuales, como expuso SaNTo TomMAs, no es posible la
practica de la virtud, son precisamente a las que mas frecuente-
mente se dirige el cooperativismo. Todo lo que a los pocos aiios
de ese nacimiento —herencia, negocio, suerte, influencias, etcé-
tera— va a constituir la realidad figurativa de nuestro ser —apa-
riencias de nuestro ser— y que no se deba a un trabajo, no sera
realmente derecho natural congénito —acaso si derivativo—, y aun
en algin supuesto, rayano ya con el lujo, la destemplanza, la pe-
reza o la injusticia.

Ese mismo derecho a la emigracién —<los hombres sin tierra
tienen derecho a la tierra sin hombres», con palabras de Fraxcisco
pE ViToRIA (24)— no es sino el salto brusco de una situacién injusta,
pero, sobre todo, vitalmente insostenible; y puede decirse que se
produce una regresién en los derechos: ausentes unas férmulas
comunitarias sélidas —ya que no una falta de rentabilidad de tie-
rras, pues esto no hace sino acelerar la cuestion—, el emigrante
se torna en sujeto pasivo de unos instrumentos sociales, en los
que él, por la emigracién, se sitia, generalmente, desprendido de
todo ascendiente social y se presenta como protagonista de una
nueva vida, un empezar casi a vivir.

De este principio, que nos revela la inexorabilidad del objeto
de la cooperacién, se derivara, con otras razones, su caricter de
derecho innato, que veremos mas adelante.

4° Defensa del precio justo.

Otro principio fundamental del cooperativismo es que cons-
tituye una defensa del precio justo.

(24) V. el trabajo de SERrano VIILAPARE “El derecho de emigracién, dereche natural”,
Revisty de la Faculiad de Derecho, ntim, 2, Madrid, 1957, pags. 375 y sigs. En idéntico
sentido se expresaba Radio Vaticano en un comentario de 11 de marzo de 1857 (V. refe-
rencia A B G, 12-3-58).
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«La cooperacién —ha podido decir Gascon HErNANDEZ (23)—
es la justicia econdmica, es la defensa del precio justo; doctrina
que tiene su origen en San Agustin y ha constituido la preocupa-
cién fundamental de los mds eminentes cooperadores, y nos limi-
taremos a citar los nombres de Gide, Raiffeisen y Fabra Ribas.»

La defensa del precio justo es lo que méas crematisticamente
se ha denominado <«supresion del intermediarios.

Tremendo problema éste, porque si bien este principio tiene
mas clara aplicacién en las cooperativas de consumo, en un sen-
tido lato, también podra hablarse de él en las de crédito y produc-
ci6n en cuanto movilizan también dinero o empresas adquiridos
-—al menos polencialmente— en su valor justo.

Pero, sobre todo, la complejidad de la cuestidén se debe, en par-
ticular, a que roza con una proyeccion humana también natural,
cual es la del comercio. «Comercium est —con frase de ULpiaNo—
emendi verdendique invicem ius»,

El cooperativismo, cuando cristaliza en sociedades de tal nom-
bre, supone o el ejercicio de una industria en servicio directo de
los socios (26) o, casi mejor, la simple «protecciéon de sus miem-
bros» (27). En cualquiera de los dos casos, y sobre todo en la
acepcién segunda, no supone una negacién al derecho de comer-
cio, ni menos a su realidad histérico-econémica, surgida inmedia-
tamente después de una dedicacidén a la caza y a la pesca (28),
sino una correccion, un freno a la especulacion.

Si el cooperativismo resalta hoy su fuerza y su necesariedad,
se debe a que los margenes del comercio —y no nos referimos,
claro esta, a los de verdadero escindalo ni a aquellos reajustes
por el precio politico— se han inflado en la misma complejidad
de la vida moderna en todas sus gamas y facetas: egoismo, publi-
cidad y crédito, singularmente.

El aspecto més inmediato de la cooperacion, lo que pudiéra-
mos llamar la parte méas tangible, estd en el precio justo. Esto
supone, en realidad, un intento a férmulas mds simples de convi-
vencia, en las cuales hay un valor patrimonial neto, que es el que
hay que reconocer al que trabaja: productor, comerciante, inte-
lectual, etc. Cuando la mercantilizacién, cuando el maquinismo y

(25) En trab. cit, pag. 22.

(26) VIvanTE: Trattati di Diritto Commerciale, tomo II, 1934, p@f. 265.

(27) LmmMmann: Lehrbuch des handelsrechts, tomo I, 1921, Pag. 03.

(28) Feoerico LisT es uno de los que mejor han expuesto las bases del desenvolvi-
miento econdémico. V. también KieiNwaDTER: Economia politica, Barcelona, 1934, pag. 17.
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la revolucién industrial (29) han agrietado con su progresismo los
resortes basicos de las valoraciones y jerarquias humanas, han
originado ese piélago inmenso de desequilibrios no ya entre las
clases sociales o su tranquilidad, sino en la desproporcionalidad
¥y adulteracién de compensaciones.

Hay aqui, sin duda, una vuelta, con apariencias de artificio-
sidad juridica, a lo que podriamos llamar comunidad cristiana de
bienes (30), hoy en buena parte inexistente. Carentes de ella, el
cooperativismo es cauce de esa autenticidad econémica en la va-
loracién de las cosas y de los esfuerzos humanos, a la par que
nos aproxima unas y otros en condiciones més asequibles. La
multiplicaciéon de las férmulas cooperativistas podria acabar con
una buena parte de la propia injusticia que el precio no justo
Heva consigo.

Hay en €l una parte, creo que compleja, de problemas morales.
Pero no dudo también en afirmar que de problemas de justicia.
Ese triptico de justicia que ya viene de Aristételes, estudiado por
los filésofos del Derecho (31), de la legal, distributiva y conmuta-
tiva, en cuanto relacionan las partes con el todo, éste con aquéllas
y entre los miembros de la comunidad, tomadas en el plano ver-
tical de unicidad de la justicia, son las que nos daran el plano
adecuado de la justicia social, que vincula a todas las clases so-
ciales, sectores y ambientes, aunque algunos, en concreto, sean
los mas necesitados de ellas (32).

El cooperativismo no es que se justifique, pero si que se acre-
cienta alli donde un orden social no resulta del todo justo. Cuando
las proporciones de aquellos aspectos de la justicia no son ade-
cuadas, la cooperacién se presenta con mas dramatica urgencia.
Es-dificil restaurar ya, por la misma complejidad de la vida mo-
derna, todo signo externo que pudiera cercenar los limites de lo
justo, de lo licito, a margenes indeclinables. Quiza entonces el

(29) V. Manrtin Brucarora, S. J., “El coo})erativismo como meta de dos revoluciones”,
Cuadernos de Estudios Cooperatives, ntm. 1, pig. 30, y en el que se hace ademas un
juicio critico del libro de LArnaz Le meta de dos revoluciones, Madrid, 1948. V. también
en FRaga IRIBARNE, La erisis..., ob. cit., en ¢l capitule “La crisls de las estructuras sociales
¥y p(;lﬂf,cas de Occidente”, pags. 13 y sigs., sobre “revolucién téenica” y “revolucién eco-
némica”,

(30) Este término, de antiguo ascendiente eristiano, vuelve a tener plena actualidad
en nuestros dias. V. La comunidad cristiana de bienes, Chritas Espaficla, nom. 34 de
“Colecelén Mundo Mejor”, Euramérica, Madrid.

(31) V., entre otros, CATEHREIN, S. J., Filosofia del Derecho, Madrid, 1945, pégs. 45 y sigs.

(32) Es de sefinlar la concepcién institucional del Derecho, cuyo méiximo represen-
tante es, entre nosotros, Ruiz-GIMEnez, en cuanto que, aun poniendo en.armonia as di-
versas manifestaciones de lo justo, subraya y destaca la justicia social o institucional,
sin temor a que entrafie o exija el sacrificio de la justicia interindividual. V. RUIZ-GIME-
NEZ, La concepcidn institucional del Derecho, Madrid, 1944, pAg 425.
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cooperativismo perdiera una buena parte de su razén de ser. Como
esta forma pura, un tanto magica, es practicamente imposible,
siempre habra que partir de ese propdsito de acercarnos al precio
justo, que por esencia de tal valoracion real comienza siendo licito
y justo también.

Precio justo, por tanto, es trayectoria de todo ese fendmeno
que llamamos cooperativismo. Que no es desequilibrado, ni es mar-
ginal, ni medida benéfica u oscura, sino que opera con los mismos
caracteres de publicidad, estructuracién y efectos que las demas
empresas humanas, aun las méas netamente econoémicas. Lo que
sucede es que la esencia comunitaria, el esfuerzo conjunto, per-
miten ¢redondear> a limites exactos el valer de las cosas o las
posibilidades en crédito o produccién. El cooperativismo frena en
cuanto afecta a elementos vitales y a miembros de comunidad en
situacion débil, por estar mas lejanos a la esfera de lo justo, social-
mente hablando, en lo posible, lo que hay de especulacién o de
rendimiento exagerado. Cuando una Cooperativa de libros de
texto, por ejemplo, los acerca a sus asociados, no se quebranta
el precio justo del autor o de editorial, sino que elimina su posible
«injusticia» —por exageracién— al recortar una trayectoria mais
tortuosa —distribueién, librero, etc.— que, aunque honesta social-
mente, hace mas dificultoso y menos asequible el bien apetecido.
Con la cooperacién en marcha, esa «economia» no se debe a ningtin
mana del cielo, sino al propio esfuerzo cooperativo, y se obtiene
una compensacién o un fruto, limitado si se quiere, pero incues-
tionable, cual es la defensa del precio justo. Lo mismo podria decir-
se de las Cooperativas agricolas en manos de los trabajadores.

5. Exigibilidad juridica de prestaciones y de beneficios.

El ultimo principio que vamos a examinar no es sino una ca-
racteristica del cooperativismo, en cuanto que se estructura en
féormulas juridicas.

Es interesante destacarlo, porque si bien participa de esas
esencias jus naturalistas de lo justo, de lo humano y de lo nece-
sario, lo importante es ver cémo hay una configuracion no mera-
mente social, sino juridica, con la exigibilidad de todo ordena-
miento que, aun empezando siendo libre, termina por hacerse
contractual, Pacta sunt servanda es principio consagrado en De-
recho.
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En la amplia definicién de Cooperativa contenida en el art. 1°
de la Ley de Cooperativas se dice: «Es sociedad cooperativa la
reunion de personas naturales o juridicas que se obligan a aunar
sus esfuerzos con capital variable y sin dnimo de lucro, al objeto
de lograr fines comunes de orden econdmico-social, sometiéndose
expresamente a las disposiciones de esta Ley».

De lo anterior se ve bien claro el nervio obligacionista en un
doble sentido: en la exigibilidad juridica individualmente sefialada
—<¢se obligan a aunar esfuerzos»— y en el de la propia Ley general,
que viene a ser el arsenal constifucional en el que se reglamenta
genéricamente su existencia y su realidad.

Es, por tanto, traduccién juridica de ese fendémeno mds o menos
empirico que late en la sociedad y que deriva en buena parte de
los principios sefialados anteriormente; es —y algo mas— un
«querer ligante», como diria StaMMIER (33); es unidn que ata,
pero con libertad y con responsabilidad.

Esto tiene un gran valor, porque los caminos para el reajuste
social han sido muchos. Unas veces de mera beneficencia y otras de
lo que més modernamente se ha llamado paternalismo ¥y que pro-
duce tantas veces esa doble hipocresia a que aludié don ANGEL
HERRERA (34): la del que cree que lo da de mas y la del que lo
recibe sabiendo que en justicia le pertenece.

El cooperativismo, precisamente por la vinculacién juridica
que representa, supone una exigibilidad del mismo caricter, dando
asi categoria y solidez a la finalidad comunitaria, cuyo alcance ve-
remos més ampliamente luego (35).

II—LA COOPERACION COMO DERECHO INNATO

Anteriormente hicimos la justificacién de estudiar en esta se-
gunda parte la cooperacién como derecho innato en el hombre,
tras la exposicién de sus principios, expuesta en forma realista y
social, con la ventaja de que no partimos de una formulacién tes-
rica sobre el caricter natural de este derecho, sino que tenemos

(33) V. el trabajo recientemente publicade de GO6MEZ DR rA SERNA y Favee, “Fil§sofos
modernos del Derecho, Los neokantianos”, Anuario de Filosofta del Derecho, tomo I,
Madrid, 1953, pag. 138.

(34)' En La palabra de Cristo. B.A.C.

(35) Hay otros aspectos e en el fondo guednn montados y relacionados en la expo-
sicién, como “cooperacién y Justicla social”, cooperacién y seguridad soclal?, etc. Hemos
elegido éstos por parecernos méas significativos y quizé menos resaltados.
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en aquellos principios fundamentales las premisas de esta afir-
macion.

Para analizar (36), aunque sea brevemente, este punto, lo es-
tudiaremos bajo estos aspectos: la cooperacion en la clasificacion
de los derechos innatos; la cooperacién como defensa comunitaria
ante la pobreza, y la cooperacién en sus relaciones con el bien
comun,

1. LA COOPERACION EN LA CLASIFICACION DE LOS DERECHOS INNATOS.

No es lugar éste para fraer aqui una formulacién sobre la exis-
tencia de derechos innatos en el hombre con arreglo a los princi-
pios de Derecho natural establecidos, puesto que si por esa ley
natural hay unos fines ultimos y comunes a cumplir, que habran
de suponerle unas obligaciones, hay también una serie de derechos
fundamentales. Como dice Prisco (37), de no existir los derechos
innatos, todos serian adquiridos, y en este caso todos los que po-
seemos derivarian de alguna parte.

La clasificacién que hace Robpricuez pE CEPEDA de los derechos
innatos es la siguiente (38) : derecho a la vida, de legitima defensa,
de propiedad, de dignidad personal, de libertad de conciencia, de
independencia y de asociacion.

Tomamos esta clasificacién, asentada en bases filoséfico-juridi-
cas —sin hacer problema de ellas—, como mas objetiva que la que
derivase de una conceptuacion humanista o constitucional de de-
rechos «reconocidos».

Pues bien; el derecho a la cooperacion participa, sobre todo, del
derecho a la vida —necesidad del objeto—, del derecho a la pro-
piedad —defensa del precio justo— y del derecho a la asociacion.
En este sentido lo podriamos definir diciendo que es aquel derecho
innato en el hombre por el cual, en virtud de asociacién con otros
situados en el mismo plano de necesidades, se procura los medios
para subsistencia y los hace suyos en la realidad del bien comin
general.

(36) Previamente a ello habria otra cuestién, que seria la conflguracién del derecho
a la cooperacién como derecho natural independiente o mo. Yo no he querido aqgui, en
este trabajo, cuyo solo titulo expresa una amplitud de horizontes, hacer %)tohlema de
esta cuestion, Sobre la configuracién concreta como derecho natural, su con lenido y sus
manifestaciones, véase la exposicién completa que hace Lufo PENA del derecho a la coope-
racién en Derecho natural, ob. eit, pags. 400-404.

(37) Filosofia del Derecho basado en la ética, 1ib. I, cap. I

(38) DPerecho natural, Valencia, 1889, tomo 1, pag. 262,
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1> Participa del derecho a la vida.

Lo entendemos aqui no en el sentido de unas obligaciones que
pudiéramos llamar negativas —Tespecto a su propia vida o la de
los demas (39)—, sino positivas, es decir, en cuanto supone presu-
puesto de los bienes necesarios para su sobrevivencia digna. Por
eso participa, asimismo, del derecho a la dignidad personal, en
cuanto que cualifica este otro mas primario y elemental. Comple-
taremos la idea al hablar de la pobreza.

2° Participa del derecho a la propiedad.

Este derecho viene como consecuencia del derecho a la vida (40).

Por eso la cooperacién es distinta a la beneficencia o al paterna-
lismo, a que antes hemos aludido. Comienza a matizarse lo que
haya de derecho a la vida en el momento en que la configuracién
de éste viene dada porque la cooperacién proporciona medios que
se incorporan al patrimonio de la persona de manera libre y vo-
luntaria y en virtud de un esfuerzo comun, adquiridos, por consi-
guiente, no sélo con legitimidad genérica, sino por derecho po-
sitivo.

«Propiedad y hambre» fué el tema de una conferencia reciente
de TeNAcio FERNANDEZ DE CAsTRo (41). La tesis, en conjunto, venia
a ser ésta: siendo el derecho de propiedad el mas natural de los de-
rechos, ¢ por qué suele ser el mas excepcional o el menos normal?

EI cooperativismo, en su variedad de modalidades, no hace sino
cristalizar en férmulas sociales y juridicas, equilibradas y pacifi-
cas, tal interrogante. De aqui su vigencia —aunque a estos solos
efectos sea deductiva— como tal derecho natural.

3.2 Participa del derecho a la asociacidn.

Hay aqui una participacién previa también del derecho a la

(39) En este sentido es como ha estudiade —en monografia— la persona humana
BormeLL Macik, en ob. cit, ?'ue tiene come subtitulo Derechos sobre el propio cuerpo vive
g muerto, Derechos sobre el cmerpo vivo [{ muerto de otros hombres.

(40) V. Rooricuez pe CePepa, en ob, cit., gﬂg 273, Esta fundamentacién se encuentra
ya_ en Sanro TomAs, V. sobre este punto la bi, liografia —por citar alguna completa—
sefielada por LuKo PENA en Derecho.., Ob. cit., pag. 408.

{41) Pronunciada en la Facultad de Derecho de Madrid, marze 19538. V. el comentario
a ella del Padre Lranos, 8. J. (Arriba, 23-2-58). Para conocer el pensamiento de FerNANDEZ
DE Casmo, véase Del paternalisme a la justicia social, nam. 9, “Coleccién Mundo Mejor”,
Euramérica.
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libertad, en cuanto que supone aquella adscripcién libre que
deciamos y que supera una doble esclavitud: por de pronto, la
derivada de una situacién histérica, politica y real —la clasica
esclavitud, la totalitaria, la socializante o la del materialismo co-
munista— y también una «esclavitud> humanitaria que hace a los
hombres libres, pero esclavos de su misma miseria.

En las Sagradas Escrituras hay ya manifestaciones de esta
cooperacién, aun cuando el término no se mencione: «Mejor es
que estén dos juntos que uno solo; porque tienen la ventaja de su
compaiiia. Si uno cayere, le sostendrd el otro. jAy del que cuando
cayere no tiene quien le levante!> (42). O aquélla (43) : <El herma-
no ayudado del hermano, es como una ciudad fuertes.

La etapa gremial era una etapa de cooperativismo social, pro-
fundamente vertical, porque estaba en las esencias de su misma
estructura. LEON XIIT, en su enciclica Rerum novarum, lo recordaba
asi e interesaba —aunque en sentido mas amplio— para la nueva
etapa social: «Muchos afios duraron enire nuestros mayores los
beneficios que resultaban de los gremios de artesanos... Con guslo
vemos que en muchas partes se forman asociaciones de esta clase,
unas de obreros solos, otras de obreros y capitalistas; pero es de
desear que crezca su nimero y actividads.

El derecho a la asociacién, pues, matiza —juntamente con los
otros aspectos sefialados (44)— el caracter de derecho innato que
tiene la cooperacién, en cuanto que por aquélla, en su variedad,
proporciona el engarce intrinseco, luego soeial y juridico, que hace
viables una serie de posibilidades cooperativistas de primer orden.

9. DEFENSA COMUNITARIA DE LA POBREZA,—LA DOCTRINA DE Luis Vives.

El caracter natural de la cooperacién deriva también de su sen-
tido de defensa comunitaria ante la pobreza. Ya al hablar de la
valoracion necesaria de su objeto y en la clasificacién de los de-
rechos innatos destacAbamos el fondo de derecho a la vida que
tiene.

(42) Eel., IV, vga-lo.
(43) Prov., XViI, 19. .

(44) También, no se puede olvidar la relacién con el derecho al trabajo. Es signifl-
cativo e Lyufo PERA, en ob. cit, pag. 307, se reflera al derecho a la cooperaciém, tras
ver el “derecho al trabajo” y el “derecho a {a asociacién” y en el mismo capitulo. No se
puede desconocer que la cooperacion “afecta” generalmente a fuerzas activas, no solamente
con miras defensivas —la previsién, a mi modo de ver, tiene una finalidad distinta,

aunque no opuesta—, sino impulsivas y aun creadoras.
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Con este apartado queremos resaltar esta raiz, quiza mas honda,
y desde luego evidente, que consiste en ver en el cooperativismo
un procedimiento que esti o debe estar en manos de los débiles
para su sobrevivencia y superacion. Es medio equilibrado, no «cla-
sista», ni menos de «lucha», sino instrumento que tiende a remontar
una situacién de indigencia o de pobreza.

Luis Vives, cuya doctrina filosdfica, social y juridica (45) tiene
tantas raices jus naturalistas, perfilé6 esta doble dimensién de po-
breza y comunidad de bienes en dos obras fundamentales, cuyos
solos titulos ya son expresivos: De subventione pauperum sive de
humanis necesitatibus y De comunicacione rerum ad Germanos
Inferiores.

PuiepoLLERS, GonzALrz OLIVEROS, CORTS GRAU y antes BONILLA,
entre otros (46), han estudiado la figura de Luis Vives en los miil-
tiples aspectos que ésta tiene, singularmente por la defensa de
los pobres, el estudio de la propiedad y de la comunidad de bie-
nes, hermandad, solidaridad, revolucién, etc.

Alguien (47) ha visto en Vives el primer anticomunista del mun-
do, y aun cuando la afirmacién no sea expresiva de nada —porque
también se podia haber dicho esto de Aristételes, de Santo Tomas
y, desde luego, de Cristo—, sin embargo, acierta en cuanto indica
un pensamiento central: Vives vi6é las injusticias que «fundamen-
tan» el comunismo y sefialé algunos caminos para remediar la
situacion.

Nosotros, mas sencillamente, queremos ver en Vives un hombre
que nos ha expuesto la elementalidad de una serie de situaciones
sociales y reales a las que hay que hacer frente y que afectan
fundamentalmente a los pobres.

Sobre esto hay numerosas frases de Vives en las que con un
eco evangélico y patristico expone una auténtica realidad que se
da incluso en el seno de una sociedad cristiana: «Tit no puedes

(45) La més moderna coleccién de sus obras completas que conocemos estd en la
“Colecclén de Obras Eternas”, Aguilar, Madrid, 1947.

(46) También se han eocupado de Vives, HERNANDEZ GIL, MAraNON, MENENDEZ PELAYO,
Morins mE REY y SANCHEzZ AGESTA. MaTeu Llorls tiene un Catdlogo de la exposicién bi-
bliografica con otivo del IV Centenario de la muerte de Luis Vives. Los textos mas
manejades por nosotros a los efectos de este trabajo pertenecen a los ilustres maestros:
LuRo PERA, La Filosofia juridica y soclel de Juan Luis Vives, Zaragoza, 1940. Purg-
DOLLERS, Notas inéditas acerca de “concordia ef discordie”, lib. IV, eap. V; su conferencia
Sobre el sentide cristianc de la propiedad en Vives, ap. VIII, y La Filosofla espaficla de
Luis Vives, Madrid, 1940, GoNziLez OLIVEros, Humanismo frente a comunismo, Vallado-
lid, 1939, Y Corrs Grau, La dignidad humana_en Juan Luis Vives y La doclrina soctlal
de Juan Luis Vives, “Estudios Filoséficos y Literarios”. “Biblioteca del Pensamiento Ac-
tual”?, Madrid, 1954, pags. 81-140.

(47) GuERRA BaLLEsPiN en El! primer tedrico espafiel anticomunista, Madrid, 1957.
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ir vestido mds que de seda, y al otro le falta un trozo de jerga con
que cubrirse; encuentras dsperas para ti las pieles de oveja y te
abrigas con las del ciervo o del leopardo, y tu préjimo tiembla
de frio...; cargado de oro y pedrerias, Jni siquiera salvas con unas
monedas miserables la vida del pobre? Andas ahito, y a tu hermano
le falta el pan con que mitigar su desfallecimiento y el de los suyos,
el pan que ti quizds echas a los perros. No te bastan mansiones
donde hubiera podido alojarse una comitiva regia, y tu hermano
no tiene donde recogerse por la noche a descansars (48).

No insistimos en este punto porque los extremos mads impor-
tantes sobre el particular han quedado destacados suficientemente
por los citados tratadistas. Algo mas si que vamos a insistir sobre
un aspecto que, previsto por él, puede conducirnos a pensar en
un pensamiento de cooperacién en Vives. Es (quizd una parcela
de esa otra sobre la que Corrs GRAU habia de llamar ¢«comunismo
cristiano» (49); consiste en su visién de unas fuerzas comunitarias
puestas en las mismas manos de los pobres por la sociedad, que
son las que precisamente tipifican el cooperativismo moderno. Hay
que pensar que Vives, al manejar sus teorias, lo hacia no en un
plano religioso, moral o simplemente social, sino en el de «las
razones de Derecho natural» (50), que son las que en este apartado
nos interesan destacar.

¢<Tiende la republica a regular una convivencia tranquila y
pacifica; a que los ciudadanos se auxilien mutuamente, gustosos
y con animo benévolo. Entiende por comunidad de intereses el
amor reciproco que mantiene la paz, y si él falta, ocupa su lugar
la justicia, no suave e inerme, sino provista de autoridad» (51).
E! auxilio mutuo de los propios ciudadanos y la intervencion de
relaciones de justicia presididas por la autoridad son aspectos que
mas o menos elementalmente integran el cooperativismo.

Ademé4s de otros textos que pudieran alegarse sobre la her-
mandad, es de recordar aquella frase: <Y como Dios nos hiciese
para que tuviésemos compaiiia y ayuntamiento, y que hubiese
confraternidad entre todos, para que ésta se conserve se promulgd
por la naturaleza una ley general: que nadie hiciera a otros lo
que no queria que hiciesen para él» (52). «No hay nadie fan po-

(48) Del socorro a los pobres, [

(49) En Estudios... Ob. cit., pi&g 125
(50) La acepelén es de Cnn'rs RAU, en ob. eit, pﬁg 122,
{51) Del socorro..., ],

(52) Intreduccion @ la sabld’ur!a Madrid, 1873, pag. 253.
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deroso a quien ia fortuna alguna vez no le traiga a tener nece-
sidad de gente comiin» (53).

GonzALEz OLIVEROS, al comentar los atisbos de sociedad orga-
nizada, con que pueden suplirse muchas de las deficiencias por
Vives expresivamente escritas, dice (54): «En vez de la riqueza
de los individuos frente a la pobreza del Estado, la Nacion y las
instifuciones cooperativas naturales y convencionales, prefiere
exactamente lo conirario. Para él la riqueza de la comunidad,
lejos de implicar la pobreza de los individuos, la elimina y, sobre
todo, la previene».

El pensamiento de Luis Vives, trasladado a nuestros dias, con
la distancia histérica y social consiguiente, y proyectandolo no sélo
a lo que dijo, sino a lo que querria decir hoy, nos permite recono-
cer en él una serie de ideas jus naturalistas que nos mostraron
por de pronto una serie de derechos innatos a los hombres de que
carecian unos —los pobres— y cuya consolidacién esta en férmulas
comunitarias —«instituciones corporativas» es la expresion de
GonzALEz OLIVEROS— que som, unas naturales y otras convencio-
nales. Entre éstas instituciones, sin duda, estarian las férmulas
actuales de cooperacién.

3. LA COOPERACION EN SUS RELACIONES CON EL BIEN COMIUN.

En la estructuracion de la cooperacién como derecho innato
hemos visto, ademas de la vinculacién con otros derechos, la pre-
sencia de dos elementos: pobreza, o necesidad, y solidaridad, que
hacen posible aquel derecho de manera social y juridica.

Pero este derecho participa también de cuanto de natural haya
en el hombre que vaya dirigido al bien comun. Nuestro pensa-
miento, en este punto, es el siguiente:

El P. Ramirez, O. P., que tan extensamente ha analizado el pen-
samiento de Santo Tomés sobre el bien comin, al referirse al
orden, la tranquilidad y la paz en la perfecciéon del bien comtn,
resume su doctrina en los siguientes puntos (35): «Tres cosas se
requieren para el bien comiin de la sociedad politica: Primera, la
unién de todos los miembros de la sociedad en verdadera y sincera

(53) Introduccién... Ob. cit., pag. 255.

{54) En Humanismeo,.,. Ob. cit., pag. 180.

(55) En Pueblo gobernantes al servicio del blen comun, “Coleecién Bien Coman®,
Euramérica, pag. 42. L’u textos especialmente citados son de De regno y Contra impugnan-
tes Del cultum et religionem.
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amistad, cuyo fruto propio es la paz social, la paz ptblica. Segun-
da, la unién de fuerzas de todos y cada uno de dichos miembros
para colaborar al bien comin, porque asi como un hombre par-
ticular no puede trabajar a pleno rendimiento si no atina todas
sus energias, no dispersando ninguna, ni mucho menos impidién-
dose unas a otras..., asi tampoco en la sociedad politica se obtiene
el bien comun si no estdn unidos y concordes todos sus miembros,
sin impedirse ni contradecirse entre si, sino mas bien concentrando
todas sus energias para lograrlo. Es cosa sabida que la unién hace
la fuerza: Vis unita, fortior. Tercera, la suficiencia y plenitud de
bienes humanos, corporales y espirituales, exteriores e interiores,
fisicos e intelectuales y morales que se siguen, naturalmente, de
las dos primeras condiciones. Este bien comiin se debe procurar,
no de un modo cualquiera, sino con la mayor energia y de la
mejor manera postble».

De esta doctrina tomista, que ademsas ha tenido una continui-
dad clarisima en los Pontifices ltimos: Leén XIII, Pio XI y
Pio XII (56), se perfila, por tanto, la unién de fuerzas con la mayor
energia y de la mejor manera posible, que en definitiva daran la
téonica del bien comin.

El es, ciertamente, el meollo de la eterna cuestién, que tiene
miltiples ramificaciones en lo politico, lo econémico, lo social, lo
juridico, desde la antigiiedad a nuestros dias; el engarce de la
persona con la sociedad en la que vive, para salvar a la persona
no a pesar de la sociedad, sino con y en la sociedad, sin que ésta
absorba a aquélla y sin que la persona se haga mero individuo,
insolidario, ausente, o «rey» de su propio ser ante los demds.

El bien comiin esti en hilacién de derechos naturales que
afectan, por tanto, a la persona y a la sociedad. De aqui esa com-
pleja problematica, multidimensional, de que nos dara idea el com-
primido, pero profundo estudio, que JuaN ZARAGUETA ha hecho
en su libro La problemdtica del bien cemiin. Al exponer las
directrices de esta problemadtica, dice que (57) <«esta en relacion
con la causalidad constructiva del orden social, que, como la de
todo orden, tiene un aspecto de eficiencia y otro de finalidad. La
eficiencia consiste en preguntarse el «por qué», y la finalidad, el

(56) GoémEz Morareso ha estudiado casi agotadoramente la postura de los Papas en
Pensamiento pontificio sobre el bien comiin, “Coleccién Bien Comnn”, Euramérica. Tam-
bién punede verse SanTaMantia (Carlos), Jacques Maritain y la polémica del bilen comin,
en la misma colecelén.

(87) “Coleccién Bien Coman”, Euramérica, pAg. 27. El subrayado es de su autor.
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«para qué» de dicho orden. Aplicada al bien comin, la eficiencia
significa el «por quién»... En términos econdmicos, diriase que la
primera pregunta se refiere a la produccién y 1a segunda al con-
sumo de los bienes; la primera efecta a los medios y la segunda a
los fines de la vida humana. Las soluciones a dar a estas dos pre-
guntas podrian no coincidir; es decir, que cabra decir qué bienes
no producidos en comun no lo sean para la comunidad; cabra
también que tales bienes sean por y para la comunidad, o, por el
contrario, ni por ni para la comunidad».

Mas adelante, ZaraGUETs (58) concreta su pensamiento en los
distintos aspectos. Nosotros nos fijamos nada mas —y somera-
mente— en éste: «El aspecto juridico de la convivencia social en
orden a la produccién puede revestir diferentes formas: a) Por
un lado, puede ser: ... 3) de indole asociativo; o sea, forman «co-
lectividad», a cuyo resultado se contribuya por los a ella pertene-
cientes en determinada proporeién, el cual resultado se distribuya
entre ellos en la mismax.

En orden al consumo, ZARAGUETA, tras referirse a los aspectos
objetivo y subjetivo, a «la limitacién de los bienes reales en con-
traste de los con la ilimitacién de las pretensiones y de los pre-
tendientes a los mismos», tras la distincién de bienes de primera
necesidad, comodidad y Iujo, y antes de analizar los problemas de
subordinacién, precio, equilibrio y equivalencia, dice (59): «Esta
limitacién y desigualdad de los bienes reales que se impone a los
hombres como una condicién inexorable de la realidad, se traduce,
también inevitablemente, en el orden juridico. Constituyéndose
éste a base de hechos juridicos, que son ante todo hechos reales
de la naturaleza (derechos innatos) o de la voluntad (derechos ad-
quiridos), no es posible pretender la igualdad entre los humanos,
sino que cada uno de ellos afronte el problema de su vida con
una capacidad juridica quizd proclamada abstractamente como
equivalente a la de los demés —principios de la <igualdad de de-
rechos»— pero con enormes desniveles en su realidad concreta,
por donde su actuacién y sus pretensiones en la convivencia social
resultan profundamente diferentes y desiguales, tanto en el orden
civil como en el orden politicos.

Tanto en el aspecto, por tanto, de productividad, como de con-

(58) Ob. cit.,, pag. 40,
(59) Oh, cit., pag. 55.
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sumo, el elemento asociativo puede atemperar una «desigualdad
naturals, con una distribucién entre los mismos miembros afec-
tados por ella, de las posibilidades individuales.

En este sentido, el cooperativismo, aun con estas raices natu-
rales, no puede pretender —y esto quiza haya sido exagerada
nota crifica que se le haya hecho en casos de generalizacion— que-
brar la misma raiz, también natural, de las propias desigualdades
humanas existentes en la sociedad (60), sino que toma de ella los
resortes que en la misma comunidad, convivencia y solidaridad
puedan suponer una participacién méaxima del bien comun.

Hay un texto evangélico de San Mateo, en la Pardbola de los
obreros llamadoes a trabajar en la viiia, que, sin perjuicio de la
interpretacién tradicional dada al mismo (61), es, a mi modo de
ver, un argumento para lo que venimos exponiendo. Un hombre,
«amo de la casa», iba contratando obreros para la vifia, concer-
tados a un denario al dia. Fueron saliendo a distintas horas desde
el amanecer. Llegada la hora undécima encontré a otros, y les dijo:
«;Por qué os estais todo el dia holgando?» Y contestaron: «Porque
nadie nos ha contratado». Diceles: «Id vosotros también a la vifias.
Y trabajaron. Al terminar la jornada, venidos los de la hora un-
décima, cobraron cada uno un denario. Vinieron luego los pri-
meros, pensaron que cobrarian mas y cobraron también ellos su
correspondiente denario. Mas habiéndolo recibido, murmuraron
contra el amo de la casa, diciendo: «Estos tiltimos trabajaron una
hora sola y los igualaste a nosotros, los que hemos soportado el
peso del dia y del calors. El, respondiendo a uno de ellos, dijo:
«Amigo, no te hago agravio. ;No te concertaste conmigo por un
denario? Toma lo tuyo y vete. Y si quiero a este tiltimo darle lo
mismo que a ti, ;no me es permitido hacer de 1o mio lo que quiero?
¢O acaso ha de ser malo tu ojo porque yo soy bueno?s Asi, serdn
los tltimos los primeros y los primeros los tiltimos.

Prescindiendo agqui del sentido religioso que se manifiesta en
la frase final de este Evangelio: «Porque muchos son Ios llamados
y pocos los escogidos», hay aqui un punto importante que, a mi

(60) Azeriazvu, en EI dereche de propiedad en la filosofia del Derecho, Bilbao, 1924,
Eég. 15, en el apartado correspondiente sl fundamento sociolégico del Derecho, dice:
Ser justo debe mantener la relacién de igualdad: tratar a los iguales ignalmente, a los
desiguales desigualmente,,, La sociedad es un ser no mecanico, sino orgdnico; sus miem-
bros, por consigulente, desiguales, y la justicia, ante esa manera de ser, no puede sino
proceder conforme a Ja desigualdad existente”.

(61) El texto evangélico y los comentarios a que nos referimos son tomados de
Sagrada Escritura, 3. edieién, B.A.C., por Jost M.a Bove, 8. L, v FRANCISCO CANTERA
Burcos, V. pag. 1.597.
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modo de ver, no debe pasar tan desapercibido. Trasladado este
pensamiento al mundo moderno y social de hoy, parecera a pri-
mera vista que no resulta adecuado a las relaciones de justicia
entre los miembros activos de la produccién o que es rayana en
lo que luego se habia de llamar paternalismo y no justicia social.

Pero aun en este sentido, que pudiéramos llamar accesorio del
pensamiento de Jesiis, encontramos nosotros, precisamente, un
motivo de correcciéon solidaria a unas injusticias o unas nece-
sidades. Para pensar esto hay que dar realce a un parrafo del
que apenas se ha hecho exégesis, aquel que contiene la respuesta:
a la pregunta de «estdis holgando todo el dia», confestan: «Por-
que nadie nos ha contratado».

Se trataba, pues, de obreros —por eso el problema aqui no es
de caridad, sino de justicia—, no meramente de pobres hombres,
con potencial de trabajo para todo el dia, necesitados, por tanto,
de semejante denario que los contratados. Fueron tardiamente
contratados. Pero «lo justo» de este salario evangélico no podia
estar en proporcién a <horas», pues podria ser interpretacion de
an sello «contractual» y materializado, no acorde con las propias
exigencias y necesidad de cada uno. Pues bien; en ese trasiego
de los llamados primeros a los ultimos, de los que recibieron igual
pero trabajaron «materialmente> menos, dentro de la propia jus-
ticia del salario, supone —para que la viabilidad de tal procedi-
miento no fuera utépica— la existencia de una coordinacién o
subordinacién de esfuerzos comunes, y hasta un fondo comunita-
rio que permitiera al amo satisfacer a todos por igual.

El fenémeno cooperativista participa también de ¢parecidas
injusticias». Todos no podrian aprovechar a la vez de las venta-
jas de la cooperacién ni de igual forma, y precisamente por este
«juego» de primeros y ultimos es justa, no sélo ante —no frente
a los que no estan afectados por ella—, sino enfre si.

La presencia y la existencia de un bien comiin general, a mi
modo de ver, tiene que hacerse factible en unos campos especifi-
cos, paralelos, cast mejor concéntricos, en la misma problemdlica
del bien comun. No ha de ser mera ufopia o formulacién social
y religiosa. Tiene que condensarse y cristalizarse a través de ma-
nifestaciones juridicas, sociales y reales, como estructuras u orga-
nos que lo hagan efectivos. Por eso, si el bien comiin tiene un an-
chureso campo de posibilidades de derecho publico, y derecho
privado incluso, la cooperacién, en cuanto que coordina la nece-
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sidad a satisfacer, la dignidad personal acrecentada en las fuerzas
de la solidaridad, con el rigor juridico de una exigibilidad libre y
voluntaria, representa, por tanto, una parcela del bien comiin o
una concentracion de ésta en esferas especificas que radican en
la naturaleza misma de las cosas, de los hombres y de ese bien
comun. He aqui, en este tltimo sentido, el aspecto que en este
apartado hemos visto de la cooperacién como derecho innato.

HI—EL COOPERATIVISMO EN EL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO

Hasta aqui hemos visto algunas raices jus naturalistas de la
cooperacion que nos venian enunciadas de sus mismos principios
y en particular de su caricter de derecho innato en el hombre.
Pero todo esto, con una proyeccién que pudiéramos llevar inter-
na, basada en su propia estructuracién. Con este apartado final,
que deliberadamente va a ser breve, vamos a esbozar un aspecto
mas, consistente en hacer trascendente aquellas raices dentro de
un Estado social de Derecho.

No nos referimos, sin embargo, propiamente al papel que el
cooperativismo puede desempeiiar en ese Estado social, sino, como
resulta natural, su participacion en él, en cuanto que dicho Estado
tiene también una raiz jus naturalista, la que acaso hemos des-
conocido u olvidado por el ascendiente de criterios, que no lo eran
tantos como los de la Revolucién Francesa (62).

Lérez IBoR, en alguna ocasidon (63), destacaba cémo a partir
del Renacimiento, y sobre todo de la Ilustracion, los hombres pu-
simos en la ciencia el lefv motiv del bienestar, de la paz y de la

(62) No vamos a hacer un estudio del Estado social de Dereche aqui, ni cuéles, en
concreto, sean sus raices fus nafuralisias. Nos basta tener a la vista el importante libro
Teoria del Estado, de DEL VeccHIo, Madrid, 1956, en cuyo interesante estudio preliminar
el profesor GALAN GUTIERREZ escribe (pag. 7): “El estado, clertamente, es un reflejo del
hombre, como una sombra humana, El hombre no puede vivir sin Estado; encuentira en
éste, sin embargo, su propia obra, la proyeccién de si mismo, con sus virtudes y con
sus defectos™.

Cada vez més, los estudios flloséflco-juridicos atraen la atencién sobre el Estado,
quizd de una manera mas completa y objetiva el tratadista politico. Este criterio se
advierte claramente en nuestros maestros de Derecho natural y Filosofia del Derecho,
en la actualidad. RaperucH, en Filosofia del Derecho, Madrid, 1933, dedicaba un impor-
tante capitulo (el 26, pags. 237-246) al “Estado de Derecho”. También es significativo el
titulo de la obra de LAmenz, Filosofta contemporinea del Derecho y del Estado, Editorial
Revista de Derecho Privado, préologo de LEcaz LacaMera, Madrid, 1942,

(63) En conferencia en “Club La Rabida”, Ateneo de Madrid, 13 marzo 1958. El pen-
samiento de LOrez IBor sobre el Renacimiento puede completarse, aunque sea bajo una
direccién mas cefiida, en Discurse a los universitarios éspaiioles, 2.2 edicién, Madrid,
1857, pégs. 42 y sigs.
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tranquilidad. La razén nos venia abriendo caminos insospechados,
esos mismos que aun se advierten en nuestros dias, pero, al propio
tiempo que nos descubrian unas grandes posibilidades, nos ence-
rraban en la duda de esas mismas grandes posibilidades. La situa-
cién actual del mundo, llena de temores en la misma grandeza de
los ultimos inventos atémicos e interestelares, nos confirma esta
posicién (64).

Fruto parecido y consecuente de este panorama general fué
la aparicién del llamado Estado de Derecho, de cuya termino-
logia tanto se ha usado y abusado en la terminologia del Derecho
publico y concretamente en la ciencia de la Administracién (65).

Efectivamente, llega un momento en que el Estado se organiza
supremamente, dandose a si mismo una exigencia juridica. El
poder del Estado se juridiza, que no es lo mismo que hacerse justo,
ni menos que hiciera justicia. E1 profesor GaLAN, no obstante, ade-
lanta —a mi juicio, con razén-— el proceso histérico del Estado
feudal y el Estado estamental (66). Precisamente, en ellos se daban
unas férmulas sociales, unas estructuras comunitarias més fuertes
y juridicas en el fondo que las que habian de surgir con el Es-
tado liberal (67).

Fl Estado social de Derecho, naciente actualmente con mayor
urgencia tras el Estado liberal y el Estado totalitario —conside-
rando a éste, como lo hace el profesor GALAN, no como manifesta-
cién accidental o emergente, y menos como <«en funcién de
guerra» (68), sino como consecuencia de un proceso histérico pre-
determinado—, tiene, sin duda, y debio tenerlas siempre, unas
raices jus naturalistas.

A mi modo de ver, creo que en esta fase, aun no acabada, del
Estado social de Derecho se puede ver, ciertamente, una relacion

(64) Que es, en parte, recida a aquella que refiers CHERTESTON Sobre la montafia
amurallada —que representaba la Edad Media—, que permitia la vida ordenada y pacifica
de la Humanidad, hasta que en el Renacimiento comenzaron a derruirse las mursallas,
con objeto de saber qué habria tras ellas, pues ya no bastaba ni la luz ni el sol de lo
alto. Rotos los obstaculos, quedaron en cierto modo més libres, pero expuestos también
a los andes precipicios que quedaron al descubierto. El estado actnal de los hombres
tiene signos semejantes, en idéntica fase de progreso, gque en la pelicula “Los espias”,
tomada del novelista Heminwy, nos ha dejado una huella significativa,

(65) El Estado de Derecho es justamente el punto de arranque del Derecho adminis-
trativo cnando éste adquiere verdadero sentido clentifico, Entre nosotros, por citar algiin
autor, destacamos a GARRIDO FaLLa en Trans ormaciones del régimen adminisirative, Ma-
drid, 1954, Sin embargo, sobre la influencia del “Derecho natural” en el Derecho adminis-
trativo, véase Orro Mayer, Derecho administrative alemadr:, tomo 1, Buemos Aires, 1949,
pags, 30 ¥ !;gs- .

(66) V. Teorla del Estado... 0Ob. cit., estudio preliminar de GALAN, pag. 68.

{67) En nuestro estudio “La unidad integradora de Estado, Gobierno y Movimiente”,
pendiente de publicacién en Punta Eurcpa, hemos analizado algunos aspectos especificos
de esta cuestién.

(68) V. Teoria..., cit, pag. 69.
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con aquella teoria de los grandes juristas del siglo xvi, que moder-
namente ha desarrollado LuciaNo PeEreNa (69). Este, con citas de
CovARRUBIAS, AZPILCUETA ¥ SUAREzZ, dice (70) : «El fenémeno des-
cubre la ley natural de la sociabilidad humana. Mas que para
satisfacer necesidades fisicas de ayuda y de tutela, son empuja-
dos los hombres a la sociedad para una mayor alegria de la vida
en la amistad, para una mayor cultura del entendimiento en la
ciencia y experiencia comtn, y para una mayor educacién de la
voluntad en la virtud y el esfuerzo comin de todos. En la convi-
vencia el hombre se encuentra a si mismo; sus energias indivi-
duales se multiplican; alcanza el orden que fecundiza su libertad
creadora y progresiva,

Y, mas adelante, el mismo autor escribe (71): «Un conjunto
de estos derechos son naturales y vienen directamente al Estado
en funcién de su naturaleza propia y fin objetivo. Independiente-
mente de su voluntad, los individuos tienen que sujetarse a las
obligaciones de la justicia legal, y en virtud de ella nacen para
el Estado derechos naturales sobre sus miembrosy.

Hay, pues, una correlacién de derechos naturales pertenecien-
tes al Estado, con los del individuo. Es asi como podra frazarse un
esquema de convivencia social en el que coexistan suficientemente
la libertad, la autoridad y el orden. Una libertad que, en expre-
si6n de Ruiz-GIMENEZ, esté también en razén de la eficacia; una
autoridad proyectada en el Creador (72); un orden en cuya tran-
quilidad se forje la justicia.

Ahora bien, un Estado de Derecho —en consecuencia, organi-
zado sobre principios de justicia, y ademas justo— y social, nece-
sita estructurarse, por tanto, en las propias realidades nafurales
de su existencia, en las instituciones del mismo calificativo, que
se coordinen con los valores también naturales sobre los cuales se
asienta la vida social. Si la salvacién de la persona —en el aspecto
humano y social— se hace en la colectividad, sin que ésta absorba
a aquélla, sino que, entendida en su sentido de comunidad, hace
efectivo el bien comiin que mira a la persona y a la comunidad,
es necesario tener muy en cuenta aquellos resortes en que de al-

(69) En Criterlologia democrdrica, “Coleccién Bien Comun”, Euramérica.

(70) Ob. cit, pég. 15.

(71) Ob. cit., pag 24.

{72) Perkfa, €n ob. cit,, pég 32, resumiendo textos de CovaRRUBIAS y Suirez tomados
de Questlonem Practicarum y Defensio Fidei, respectivamente, escribe: “El Estado par-
ticipa de la auntoridad y de la dignidad de Dios, El, tnicamente, puede ser origen del
po£r a través de la ley natural”.
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guna forma entran la persona y la comunidad para la consecu-
cién de sus fines.

La familia, la ciudad, la asociacién profesional, ete., estan en
esta linea (73). Pio XII se ha referido en varios discursos a los
«cuerpos intermedios».

Tal idea esta en la mente de nuestros grandes juristas del si-
glo xv1, a que antes hemos aludido. El mismo BALMES, que no era
muy partidario de las asociaciones profesionales (74), abogaba, sin
embargo, por la reorganizaciéon de los antiguos gremios y se ade-
lanté en algunas ideas sobre la seguridad social, rayanas también
con las férmulas cooperativistas.

Textos pontificios nos muestran también esta conjuncién de
Estado con bien comiin, cuya realizacién tiene lugar por moda-
lHdades asociativas. Asi como el instinto natural mueve al hombre
a juntarse con otros para formar la sociedad civil, asi también le
inclina a formar sociedades particulares, pequeias e imperfectas,
pero verdaderas sociedades (75); y si los cristianos se unen con tal
finalidad en diversas asociaciones y organizaciones, no tienen otra
intencién que la de prestar un servicio querido por Dios en bene-
ficio del mundo entero. Por este motivo, y no por debilidad, los
cristianos se asocian mutuamente (76).

El cooperativismo, en cuanto cuaja en instituciones de coopera-
cion, representa también una modalidad, o una fuerza, asentada
en principios de orden natural justo, licitos y reconocidos, que
pueden y deben integrar un Estado social. JORGE DEL VECCHIO (77)
escribe: «El Estado debe no ya abstenerse de dificultar y hostili-
zar las asociaciones que espontdneamente se formen dentro de su
territorio al objeto de promover los distintos fines de la actividad
humana, sino que incluso le incumbe reconocerlas y favorecer su
desarrollo cuanto le sea posible». Esta afirmacién, que en el orden
juridico-administrativo apunta a una «descentracion» funcional,
puede aplicarse a otra descentralizacién instifucional. La primera
tendria un caracter que llamariamos horizonfal; ésta seria vertical.

La multiplicidad de férmulas cooperativistas —en cuyo estu-

(73) “No hay que hablar solamente det hombre; es necesario decir los hombres g
sus agrupaciones”, escribié Micuoup en Theorie de la personalité morale, nhm. 52, pag. 113.
Cit. por Levy-ULLMANN en La definicién del Derecho, Madrid, 1925, pag. 180.

V. nuestro estudio, La familia, célula de las sociedades iniermedias. Ed. I Congreso
de la Familia Espafiola, num. 10. Madrid, 1959.

(74) V. Balmes, socidlogo, por IRENEO GONZALEZ, en Balmes, ..., filosofo, social, apo-
logista p politico, Madrid, 1945, pag. 187.

75) 68 XIII en Libertad (20-VI-1888).

(76) Pto XII en Mensaje de Navidad (24-12-55).

(77) En Teoria del Estado, ob. cit, pag. 249.




113 J. LOPEZ MEDEL

dio no vamos a entrar aqui— constituiria, pues, el injerto vivo,
natural e institucional de un Estado social de Derecho moderno
Y eficaz en sus realizaciones. Es quiza, ademas, el mejor freno para
una socializacién que esta latente en tantas formas de vida, porque
del paso de un Estado liberal, en el que el individuo absorbia toda
la fuerza del Estado, se ha pasado casi bruscamente a formas en
las que éste embebia a aquél, quedando asi despersonalizado (78).
Quiza por esa misma medida natural y equilibrada que tienen
los términes medios no hemos sabido profundizar en el valor tam-
bién natural y equilibrado de las instituciones cooperativistas, en
las que —aunque en una finalidad concreta y parcial— juega tanto
el miembro y la comunidad, ausente ademas todo animo de lucro.
DeL VeccHio (79), refiriéndose genéricamente al movimiento
asociativo, dice que «la libertad de asociacién es un derecho na-
tural de la persona que el Estado no puede suprimir, sino que
debe reconocer y respetar. Ahora bien, el ejercicio de ese derecho,
es decir, las manifestaciones de la sociabilidad humana, en cuanto
se desenvuelven en el ambito del Estado, deben, légicamente, in-
sertarse en el orden mismo del propio Estado... El propésito —se
refiere a la Revolucién francesa— de impedir radicalmente cual-
quier organizacién corporativa, con objeto de admitir tan sélo
la relacién entre ciudadanos y Estado, constituyé, sin duda, un
grave error, porque el impulso social deriva de la misma natu-
raleza humana y se desenvuelve espontineamente a través de una
serie de grados que ascienden desde el individuo al Estado. Nin-
guna ley arbitraria puede destruir esa tendencia, que, por lo mis-
mo, constituye una prerrogativa natural de la persona humana.
Hay, pues, una justificacién natural de primer orden para que
entidades intermedias de tipo asociativo vengan a representar un
papel natural que representa la misma persona humana en sus
exigencias también, un Estado social de Derecho en el que se
realice el bien comiin. Y dentro de ellas, las de cooperacion, por-
que representan no solamente una defensq, sino una conquista
de fines, necesidades y realizaciones que estan en un circulo
muy préximo a las exigencias de la persona, participando ésta de
manera libre y espontinea en la esfera de un bien comiin, espe-

(78) Va en ello, ademaés, la lPmpia subsistencia y eficacia del Estado. V. La crisis
del Estado, de Fraca Iriparng, Madrid, 1955, pags. 205 y sigs.
(79) Tegria..., ob. cit., pags, 227 y sigs.
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cifico y concreto, por medios juridicos y sin merma del bien co-
mun general.

Numerosa literatura (80) ha destacado el papel que en la vida
moderna tiene la cooperacién. Alli donde el Estado lo absorbe
todo, ¢l es el mejor beneficiario. Alli donde por respeto a la li-
bertad individual no se multiplican las fuerzas cooperativistas
con iniciativa e interés de los individuos y bajo la proteccién del
Estado, quedan aquéllos en plena indefensién y son convertidos
en meros protagonistas de su misma libertad por la libertad, en
que se ahogan y perecen.

El ejemplo de ¢sociedades cooperativas», como auténticas em-
presas econdémicas, en manos de obreros, frecuentes en Alemania,
que, sin duda, representa uno de los paises mas cercanos a la rea-
lidad de un Estado social de Derecho, muestra —sin que esto sea
un principio, sino un mero dato— las inmensas posibilidades de
la cooperacion, Los miultiples aspectos que ello, en efectividad o
planteamiento especifico —politico, social, juridico, administrati-
vo, etc.— ofrece, repetimos, no son de este lugar. Tan sélo lo hemos
aportado para sostener o analizar esta raiz, también jus naturalista,
que el cooperativismo tiene dentro de las que ofrece del mismo
caracter natural el moderno y deseable Estado social de Derecho.

IV.—APENDICE FINAL.—EL COOPERATIVISMO AGRARIO

Las notas y perspectivas jus naturalistas que anteceden tienen
un frondoso campo de aplicaciones especificas que hemos insi-
nuado a lo largo de la exposicién. Esta puntualizacién final obe-
dece no solo a la orientacién de la RevisTa pE EsTUp1os AGRo-So-
CIALES, sino también al convencimiento intimo del que esto es-
cribe, de que es precisamente en el cooperativismo agrario donde
aquellas perspectivas y raices ofrecen hoy un gran panorama de
posibilidades y una buena fuente de argumentaciones y estimulos.

La vida del campo, sus problemas y los de sus hombres cons-
tituyen ahora no tanto una preocupacién politica y social, como
una razén acuciante de justicia que enlaza y que envuelve toda

(80) Pueden verse, enire otros: GIDE, Cooperativismo, Buenos Aires, 1944. Gascén Her-
ninprz, La cooperacion y las cooperativas, Madrid, 1954. Diaz ARaNa, La eooperacidn y el
Estado, Buenos Aires, 1942. Las_cooperativas H la educacion fundamental, Paris, Corom-
BAIN (Maurice), UNESCO, 1850, Publicacién 634.
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Ia singladura de problemas. La vida rural tiene y atesora ain po-
sibilidades de franquilidad en el orden —justicia—, de bienestar,
de acercamiento de trabajo, tierra y frutos, dandoles personalidad,
alegria y naturalidad, por méas mecanizaciones que puedan a(n
imaginarse.

El hombre del campo estad inmerso, mas que nadie, y en con-
tacto con esa Naturaleza que es fuente de sugerencias humanas,
juridicas y sociales (81). Mantener, favorecer y estimular estas for-
mulas méas espontineas y, a la vez, mas racionales de vida, es
avanzar colosalmente en el terreno complejo de cuestiones que
desde la vivienda a la inmigraciéon, pasando por el paro y el mi-
nimo vital, atenazan a la Humanidad.

Esta dimensién, todavia, si cabe, més acorde con la cooperacién
como derecho natural, es la que resalta en cualquiera formulacién
de principios del cooperativismo agrario, que, a mi modo de ver,
podria hacerse sobre las mismas bases que anteriormente hemos
resefiado, cualificadas por la naturolidad y especialidad con que
las relaciones cooperativas se presentan en el terreno agricola y
porque la cooperacion se destaca ahi como el resorte mds idéneo,
mds personalista y mds humanamente deseable.

La adhesién libre y voluntaria, la personalidad en la partici-
pacién social, la valoracién necesaria del objeto, la defensa del
precio justo y la exigibilidad de prestaciones encajan perfecta-
mente aqui. Y, asimismo, participando del derecho a la sobre-
existencia, a la propiedad y al de asociacién, se cualifica y realza
porque €l hace fecundo el trabajo, lo convierte en fructifero y
rentable, y Io dignifica y revaloriza como derecho, no cercenado
por los eventos o por las maniobras que con monopolios o enredos
hacen del fruto agricola un incentivo de los mercaderes y de los
agiotistas.

Esta revalorizacion directa del producto del campo, o esa co-
munidad de propiedades o de cosechas con que, segin los casos,
se presenta el cooperativismo agrario, tiene, por tanto, una razén
juridico-natural de primer orden. El <interés» que, como fondo
social, existe en toda cooperativa, es de rango distinto, no segiin
las clases o formulas contractuales, sino segiin la mofivacidn mds
o menos natural de su existencia.

(81) La “naturaleza” constituye, como es sabido, fuente copiosa de consecuéncias en
Derecho nataral, V. Comst, ob. cit, pag. 198, “La naturaleza y la razén", y el Programa
del doctor Puleporrsns de Derecho nafural, curso 1958-59, leccién 4.», entre otros ejemplos.
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Quiza por esto las Cooperativas, como modalidad asociativa, han
sido estudiadas mas en el Derecho Mercantil que en cualquier rama
juridiea, e incluso el derecho de cooperacién ha pasado ast inad-
vertido como tal derecho natural para la mayoria de los tratadistas
del Derecho Natural. Pero no cabe duda que caben situaciones
cooperativas que, sin ser artificiosas, si que pueden no resultar
tan elementalmente necesarias. Cuando sin existir un animo de
lucro mercantil se da un incentivo de precio justo, que tiene como
virtud revalorizar los productos agricolas sacados con el esfuerzo
personal, o suprimir intermediarios que anulan o ahogan los es-
timulos productivos, o armonizar los intereses por la cooperacién
personal y humana de los hombres del campo, el cooperativismo
—agrario en este caso— tiene razones bastante mas hondas.

Porque pecariamos de miopes si no viésemos en esta modali-
dad cooperativa algo mas que los frutos inmediatos: precio mas
saneado de los productos agricolas, posibilidadees de utilizacién
conjunta de medios mecanicos, facilidad en las semillas o abonos,
etcétera. Algo asi como la obtencion de un libro mas econémico, o
la construccién de unas viviendas.

Los fines del cooperativismo agrario no se quedan ahi y en-
lazan precisamente con toda la gama de derechos naturales pri-
marios: la propiedad, el trabajo, la asociacidn, la emigracion, el
asentamiento familiar. Cuando estos aspectos convergen undnime-
mente en esa parcela de la vida social de un pais, la mds natural
y la mds urgente de remedio y prosperidad, cual es la vida rural,
piénsese de qué forma se sobrepone toda consideracién jus natu-
ralista, que de esta forma toma el verdadero sentido trascendente
y social.

La férmulas politicas, administrativas o juridicas del coope-
rativismo agrario pueden ser muy varias. Pero lo importante es
que esta modalidad no solo encaja dentro de las raices jus natura-
listas de la cooperacién, sino que de esta situacion natural de
hecho y este imperativo que en la vida de los pueblos se plantea
encontramos un argumento mds para enmarcar estas perspectivas
filosdfico-juridicas. El cooperativismo agrario, pues, es algo mas
que un cooperativismo de urgencia. Es todo un ejemplo del latido
y contenido de la cooperacién como derecho natural, casi siempre
replanteado con impaciencia localista o de remiendo, pero pocas
enfocado bajo unas perspectivas comunes, hondas, inmutables,
como las generales que han animado este trabajo.







