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DISERTACION TERMINOLGOGICA.

Bien conocida es la profunda evolucion que en los nitimos
afios ha experimentado la Estadistica, evolucién que la ha lle-
vado a adquirir el rango de verdadera ciencia. Pero en su des-
arrollo parece advertirse, al menos los hechos asi lo prueban, que
los estadisticos teéricos v los précticos han seguido caminos dife-
rentes a la hora de utilizar ciertos términos técnicos fundamen-
tales, ya que actualmente los unos y los otros los emplean con
distintos significados. Es éste un hecho que causa verdadera ex-
trafieza, pues en Estadistica no existe divorcio entre ambos tipos
de profesionales. Antes al contrario, puede afirmarse que lIos dos
grupos se encuentran perfectamente confundidos, debido, sobre
todo, al caricter esencialmente experimental de la Estadistica.

Los términos concretos a que nos vamos a referir son los de
“estadisticas” y “censos”. Para el tedrico, una estadistica no es
otra cosa que una coleccion de dates numericos coherentes pre-
sentados en forma ordenada y sistematica para que puedan efec-
tuarse comparaciones. Es evidente que bajo este concepto quedan
incluidos los censos, por lo que no es corriente hablar de ellos en
los textos de Estadistica tedrica; la palabra censo parece, pues,
quedar reservada a los estadisticos practicos. Sin embargo, en
ocasiones se habla también de los censos, pero condicionandolos
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a la observacién de fodos los elementos que integran la poblacién
estadistica previamente definida. Asi, por ejemplo, es como se
propone en las normas UNE 4070 (1):

“Recuento o enumeracién de todos los elementos existentes en
un cierto momento, en un determinado espacio, en una pobla-
cién.”

‘De lo dicho podemos resumir que el estadistico tedrico aplica
la palabra estadistica a toda coleccion de datos que relina las
caracteristicas dichas mas arriba, pero haciendo abstraccién del
nimero de elementos de la poblacién que se observen. Cuando
la observacién se extiende a todos los elementos utiliza la pala-
bra censo, y si solamente se observa una parte de la poblacién
aleatoriamente seleccionada emplea la de muesira.

Para el estadistico practico los términos citados tienen un sig-
nificado algo diferente. Para él tiene, por ejemplo, sentido hablar
de “censos realizados por muestras”, expresion totalmente inco-
rrecta para el teérico, como puede comprobarse por lo dicho an-
teriormente. Y esto es porque para los practicos de la Estadistica
el censo no estd condicionado a la exigencia de observar o enu-
merar a todos los elementos de la poblacion.

Veamos algunos casos concretos. En 1950 se realizé por pri-
mera vez en Espafia el “Censo de Edificios y Viviendas”, y las
cifras publicadas, a pesar de tratarse de un censo, fueron las re-
sultantes de una muestra del 10 por 100. Lo mismo ocurrié con el
“Cienso de la Poblacion de Espafia”. La Ley de Censos Econdémicos,
recientemente promulgada, faculta al Instituto Nacional de Esta-
distica a realizar los censos por métodos inductivos, es decir, re-
curriendo a los métodos de muestreo. Y si ahora acudimos a otros
paises, vemos que la interpretacién de la palabra “censo” coincide
cen la espafiola. Mas atn, los organismos internacionales reco-
miendan censos muestrales cuando la observacion no pueda ser
exhaustiva, e incluso sugieren la observacién parcial—no aleato-
ria—, la cual se emplea con gran frecuencia en la ejecucion del
Censo Agrario, al limitarse a las explotaciones cuya superficie es
mayor que una hectarea.

Como ¢l objeto de este trabajo es tratar de los Censos y de
las Estadisticas Agrarias, hemos estimado conveniente comenzar
por la exposicién de este desacuerdo que existe entre los estadis-

(1) Revista del Institute Nacional de Racionalizacion del Trabajo, Afio 10, nam. 3, 1957,
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ticos teéricos y los practicos en términos tan bésicos como los
que se han citado. Nuestra exposicién sera, evidentemente, mas
clara si como cuestién previa definimos uno y otro términos. Estas
definiciones se atendran al significado mas usual entre los esta-
disticos practicos espafioles.

Pero como quiera que mediante una definicion lo gue se pre-
tende es dar sintéticamente los ecaracteres esenciales de una cosa
o de un fendmeno, resulta que puede no quedar lo suficientemente
clara, y esto, por supuesto, pretendemos evitarlo. Por este motivo,
mas que dar una definicién concreta de censos y estadisticas tal
y como se entienden por el estadistico practico, interesa detallar
su contenido.

Sabido es que la investigacion estadistica opera con poblacio-
nes, conjuntos o colectivos, los cuales se componen de elementos
o unidades. A su vez, estos elementos poseen unos ciertos carac-
teres o caracteristicas, que son los que se someten a observacion.
Entre los citados caracteres puede establecerse una dicotomia fun-
damental:

a) Caracteres que podemos denominar estdticos, los cuales
no varian en periodos de tiempo fijados o, si varian, es en muy
pequefia proporcion.

b) Caracteres dindmicos, que son los que varian intensamente
con el tiempo.

Los primeros, esto es, los estaticos, sirven para estudiar la
estructura de la poblacién y los segundos para conocer sus mo-
vimientos y tendencias.

Esta distincién es, precisamente, la que da lugar a los dos
tipos de observacion més usuales: los censos y las estadisticas.
Pero tal distinciéon resulta excesivamente rigida, ya que, por ejem-
plo, los censos no se limitan t‘nicamente al estudio numérico de
los caracieres estaticos, sino que también incluyen otros de tipo
dinamico. En general, tanto los censos como las estadisticas abar-
can ambas clases de caracteres, ya que siempre interesa conocer
multiples relaciones que existen entre ellos. Lo que si podemos
afirmar es que en los censos predominan los estaticos o estructu-
rales y en las estadisticas los mas fundamentales son los dinamicos.
Precisamente por este motivo los censos se efectian con menos
frecuencia que las estadisticas.
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En consecuencia, un censo puede definirse como toda inves-
tigacién estadistica encaminada principalmente al estudio numé-
rico de aquellos caracteres de los elementos de una poblacién que
varian muy poco con el transcurso del tiempo. Las estadisticas, por
el contrario, centran su atencién en los caracteres mas dinamicos.
Y esto, para el estadistico practico, es totalmente independiente
de que la observacién sea exhaustiva o parcial.

Creemos que éstas son las definiciones que implicitamente
aceptan y utilizan todos los profesionales de la Estadistica prac-
tica. Ellas son las que vamos a utilizar en este trabajo. No obs-
tante, nos gustaria que esta cuestién fuese detenidamente consi-
derada por todos los estadisticos para llegar a un perfecto acuerdo
en la terminologia.

II
LAS ESTADISTICAS AGRARIAS,

Establecido, pues, que por estadisticas entenderemos aquellas
investigaciones numéricas que se refieren a la observacion de los
caracteres mas dinamicos de los elementos de una poblacién, es
natural que las agrarias tengan como principal objetivo el estudio
de la produccion en sus aspectos més generales. En Espaifia existen
estadisticas de este tipo desde hace ya mas de cincuenta anos.
Por este motivo no vamos a abordar el problema de cémo deben
hacerse tales estadisticas. Nuestro propositc se va a centrar en
la aplicacién de las modernas técnicas de muestreo a la estima-
cion de cosechas.

A nadie escapa la complejidad y las extraordinarias dificul-
tades con que tropieza el estadistico para obtener una buena in-
formacién sobre cosechas. Multiples son los factores que hacen
dificil esta operacién. Citemos, entre ellos, el gran namero de em-
presarios agricolas—en Espafia se estima su numero alrededor
de los tres millones—, la poca cultura de gran parte de ellos, lo
que obliga necesariamente al empleo de agentes especializados,
y el recelo que sienten a dar informaciones veraces. En consecuen-
cia, una investigaci6én exhaustiva es, practicamente, imposible.
No hay mas remedio que acudir a estimaciones y, en este caso,
todos sabemos que el mejor método es el facilitado por la técnica
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del muestreo, el cual, a la par que reduce los costes, no origina
errores de mayor magnitud que los que se obtendrian recurriendo
a la observacién exhaustiva sin el empleoc de agentes especiali-
zados. Por supuesto que estos errores, como muy bien sabe el
estadistico, son de origen muy diferente. El primero, o sea el
debido a la investigacién muesiral, es ¢l denominado error de
muestreo, que es previsible y mensurable en términos de proba-
bilidad; el segundo se produce a consecuencia de informaciones
viciadas o tendenciosas, unas veces exagerando y otras reduciendo
las verdaderas cifras, segin crea el declarante que le beneficia
mas. Este segundo tipo de error es el que en la terminologia es-
pafiola se denomina sesgo.

Es evidente que en Espaifia, lo mismo que en la mayoria de
otros paises, no puede pretenderse obtener una estadistica de co-
sechas por observacién exhaustiva. Hay que proceder, como ya
se dijo, al empleo de estimaciones, y en este caso lo mejor es re-
currir a la técnica muestral. A este efecto vamos a exponer bre-
vemente el sistema que actualmente se aplica en Italia por el
Instituto Central de Estadistica, pais en el que ya se viene traba-
jando de esta forma desde 1950. En este afio se ensay6 el proce-
dimiento para estimar solamente la produccién de trigo. Mas tarde
se ha ido ampliando a otros productos agrarios.

La organizacién y las normas y directrices del método las es-
tablece el Instituto Central de Estadistica y la recogida de datos
se cfectiia por los inspectores provinciales de Agricultura. Para
la aplicacién del método de muestreo se procede a una estratifi-
cacién, a la que se llega de la siguiente forma:

El territorio italiano estd dividido politicamente, como el es-
paiiol, en provincias; la siguiente divisién politica es el Commune
o municipio. Pues bien, independientemente de esta ultima divi-
si6n, cada provincia se ha dividido en zonas, atendiendo para
ello a la homogeneidad de cultivos. Cada zona no es mas que un
agregado de municipios que gozan de aquella caracteristica de
homogeneidad. A su vez, las zonas aparecen divididas en frac-
ciones agrarias, que constituyen las unidades minimas de obser-
vacién y que pertenecen por entero a un solo municipio, pudiendo
tener una extension inferior a él. Las fracciones agrarias se agru-
pan, por ultimo, en estratos, en el niimero que se estime conve-
niente, de acuerdo con los rendimientos por hectarea del producto
en cuestion.
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Para facilitar el muestreo de las fracciones dentro de cada es-
trato, el Instituto Central de Estadistica dispone de un fichero
en el que para cada una figuran los datos indispensables para su
localizacién. Esta ficha, segin se utilizé para la estimacién de la
produccién de trigo en 1954, consta de los siguientes datos:

Provincia ........... Regién Agraria ... Zona Agraria ...
Municipio ..o Fraccion Agraria ... .

) . . . Si.
+Se cultiva el trigo en la fraccion agraria? { No

En caso afirmativo, precisar la clase de productividad de la fraccion:

Hasta 3 Qm.por Ha, ......... A
” 34 e B
» 4-5 o C
? 5-7 T e D
» 7-9 o E
» 9-12 o F
»? 12-17 e G
v 17-22 T H
» o 22-30 G 1
” o 30-41 A J
?  41-55 Y K

El problema técnico de determinar el tamano de la muestra
dentro de cada estrato, la obtencion de las estimaciones de super-
ficie y produccion y el calculo de los errores muestrales se elude
aqui porque ya entra dentro de lo conocido y practicado en este
tipo de investigaciones.

II1

Los CENSOS AGRARIOS.

Segtin nuestra definicion, los Censos agrarios se centran sobre
los aspectos mas permanentes del agro durante un cierto periodo
de tiempo. Esto lo confirma la F. A. O. al decir, en su “Programa
del Censo Agropecuario Mundial de 19507, que el Censo “persigue
lograr de cada Gobierno informacién exacta e internacionalmente
comparable sobre agricultura y ganaderia, incluyendo informa-
cién sobre los siguientes conceptos:
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a) Numero de explotaciones agricolas y ganaderas y sus prin-
cipales caracteristicas, tales como extensién, régimen legal
de explotacién, aprovechamiento y distribucién del suelo,
mano de obra, etc.

b) Numero y caracteristicas de las personas que dependen
econémicamente de la agricultura y de la ganaderia.

¢) Superficies cultivadas y clases de ganado; y

d) Volumen de la produccién de los principales productos

agropecuarios”. '

La realizacién de un Censo presenta dificultades especiales que
pueden soslayarse en las estadisticas agrarias, especialmente en
las de cosechas. En éstas lo mas importante y casi lo fundamental
es la produccién, la superficie y los rendimientos, por lo que puede
prescindirse de los empresarios a la hora de recoger la informa-
cién. En el caso del Censo es imprescindible la declaraciéon-—con
agentes o sin ellos—de los propios empresarios, y bien sabido es
el recelo que sienten a facilitarlas. Por ello, los cuidados que ha
de poner y prever el estadistico han de ser mucho mayores si
quiere conseguir datos precisos e insesgados. Es evidente que tales
cuidados han de meditarse extremadamente, pues el elevado coste
del Censo no permite su total ejecucion como un simple ensayo.
Los datos que se deduzcan del Censo no deben ser una estimacién
mas, sino que han de constituir la mejor informacién que humana-
mente pueda conseguirse; es decir, ha de existir la suficiente ga-
rantia de que los resultados que se obtengan no sean discutibles.
De aqui la necesidad de idear los necesarios controles para lograr
este objetivo.

Por lo que se refiere a Espafia, hay que reconocer gue no existe
la suficiente informacién previa que pueda ser utilizada como
instrumento de control. Aparte las estadisticas de produccion agri-
cola que el Ministerio de Agricultura realiza anualmente, pocos
han sido los trabajos estadisticos encaminados a conocer mas
exactamente los fenémenos del agro espafiol. Y los pocos que exis-
ten no fueron realizados con la abundancia de medios que re-
quieren trabajos tan delicados. Por ello los resultados no ofrecen
la suficiente garantia ni a los propios estadisticos que los reali-
zaron. Tomemos un dato como ejemplo. El Censo de la Poblacion
de Espafia de 1950 (Instituto Nacional de Estadistica) dice en su
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tomo II, pagina 364, que hay en Espaia 1575.806 empresarios
agricolas; para el mismo afio, la encuesta realizada por el Insti-
tuto de Estudios Agrosociales arroj6 la cifra de 3.739.150 (2).

Por todo ello, la ejecucién del Censo Agrario en Espafia debe
ir precedida de una serie de trabajos previos encaminados a obte-
ner la informacién necesaria que pueda utilizarse como instru-
mento de control.

Como sé indicé mas arriba, todoe Censo agrario ha de basarse
en las declaraciones individuales de los empresarios agricolas, y
uno de los datos que se les solicitara es el referente a la forma de
utilizacién o aprovechamiento de la tierra, es decir, las diferentes
formas de cultivo practicadas y los deméas aprovechamientos agri-
colas, tales como pastos, bosques, ete. Todo ello constituye Ia de-
nominada “superficie agricola”, de la que, naturalmente, se ex-
cluyen los terrenos dedicados a otros usos y los totalmente
improductivos.

Un magnifico instrumento para controlar tales declaraciones
seria el contrastar para cada municipio las superficies obtenidas
de las declaraciones de los empresarios con los datos previos que
se tuvieran del municipio. Esto exige conocer la distribucion del
territorio municipal segiin sus distintas formas de aprovechamien-
to, distribucién que puede referirse a los caracteres o formas mas
fundamentales, tales como, por ejemplo, el territorio agricolamente
productivo, clasificado en terreno cultivado (en secano y en re-
gadio) y terreno no cultivado; el agricolamente improductivo (nd-
cleos urbanos, establecimientos industriales y comerciales, vias de
comunicacién, etc), y, por ultimo, el fofalmente improductive
(superficies arenosas, rocosas, ete.).

Una clasificacién tan sencilla como la dada resolveria el pro-
blema de disponer de un instrumento de control para aceptar o
rechazar las declaraciones de los empresarios. Y la citada clasi-
ficacién creemos que puede ser estimada con la suficiente precision
por los propios ayuntamientos, o bien ser posteriormente com-
probada con los datos existentes en otras oficinas de la Adminis-
tracion Publica.

Mas aunque el control por municipios es una operacién facil,
hay que reconocer que es tremendamente laboriosa, y esto puede

(2) “Los regimenes de explotacién del suelo mnacional®, por L. Garcia de Oteyza.
RevisTA DE ESTURPIOS AGRO-SOCIALES, num. 1, octubre-diciembre 1952,
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hacer elevar el coste del Censo de manera bastante sensible, ya
que el nimero de municipios espafioles es ‘bastante crecido. Se
simplificaria el trabajo si, en vez de operar con municipios, se
elige como unidad de control un conglomerado de municipios limi-
trofes de caracteristicas agricolamente homogéneas, con lo que,
ademds, se podrian unificar en cierta medida las superficies de
dichos conglomerados, evitindose la enorme dispersién existente
entre las de los municipios. A titulo de orientacion podemos recu-
rrir a las “superficies medias” de los municipios por provincias,
segin aparecen en el Anuario Estadistico de Espaiia; los muni-
cipios de Vizcaya tienen una superficie media de 20 kilometros
cuadrados, mientras que los de Murcia la tienen de 270. Por tanto,
aquellos conglomerados de municipios serian convenientes, ade-
mas de por otros motivos, por los dos sefialados. En principio,
podemos sefialar la cifra de 500 a 1.000 conglomerados en sustitu-
cién de los 9.000 municipios.

v

COMARCAS Y FRACCIONES.

Las reflexiones anteriores en torno a las estadisticas y a los
censos agrarios no abarcan, por supuesto, todos los aspectos y
problemas que debieran considerarse en un estudio mas detallado.
Ello ha sido porque intencionadamente hemos tratado de hacer
resaltar la importancia que tiene la documentaciéon geografica
cuando se desea efectuar investigaciones estadisticas relativas a
la agricultura.

Hay que reconocer que la division politica del terreno nacional
no es apta ni conveniente para la realizacién de estudios econé-
micos. Estos requieren una divisién ad hoc, division que evidente-
mente ha de efectuarse segiin criterios de homogeneidad econd-
mica. Y como esta divisién no existe en Espafia es por lo que hemos
redactado estos breves apuntes, con el &nimo de crear el ambiente
necesario para su pronta obtencién, ya sea en la forma que pro-
ponemos o en otra, sin duda, méas perfecta.

Estimamos que Espafia necesita ser dividida en conglomerados
de municipios a los que denominaremos comarcas. Estas comar-
cas deben gozar de la caracteristica de homogeneidad y, en lo po-

4
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sible, han de tener una extension uniforme. Su numero debe
oscilar, como se indicé mas arriba, entre 500 y 1.000 (3).

A poco que se piense resaltaran los grandes beneficios que re-
portarian estas comarcas, no ya por abreviar las operaciones cen-
sales y reducir su coste, sino porque, si los estudios econdmicos
y estadisticos que se realicen en Espafia se basasen en ellas, se
obtendrian datos de inmenso valor para conocer en su verdadera
medida la magnitud de los problemas existentes, problemas que
hoy, operando sobre la unidad provincia, aparecen enmascarados.
Facil es reconocer, por ejemplo, que los promedios, tasas o coefi-
cientes que correspondan a la provincia de Valencia, en el estudio
de cualquier aspecto de su economia, tienen poca expresividad,
pues bien conocida es la diferencia existente entre las zonas de
huerta y las de montaiia.

Precisamente este conocimiento mas detallado de la economia
del pais es de extrema importancia en los tiempos actuales, en
que se ha impuesto la técnica del desarrolle econémico impulsado
por los Gobiernos. Generalmente ocurre que los municipios ne
estan en condiciones de establecer o fijar los problemas o situa-
ciones que han de resolverse en la esfera de su competencia para
mejorar el nivel de vida de los cindadanos, y mucho menos de
efectuar un plan local de desarrollo econémico. La causa de ello
radica en que no disponen de los técnicos suficientes para acometer
aquella tarea tan compleja y delicada. No cabe, por otra parte,
el pensar que el Gobierno suministre los técnicos necesarios a
todos los municipios espafioles, pero si pueden crearse “Oficinas
Técnicas Comarcales” enclavadas en los municipios méas signifi-
cativos de cada comarea. Tales oficinas estarian integradas por
téenicos en Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca, Industria,
Comercio, etc., figurando, ademas, un economista y un estadistico.
Su composicién seria distinta para cada comarca, de acuerdo con
sus caracteristicas econdémicas. Con su funcionamiento se tendria
un conocimiento mucho mas perfecto de los recursos ociosos o
insuficientemente explotados que existen en Espaiia—base funda-
mental para todo plan de desarrollo—, a la par que las estadisticas
locales alcanzarian un mayor grado de precision al ser efectuadas
por personas especializadas y sin ninglin interés en forzar los re-
sultados positiva o negativamente,

Wde& de obtener estas comarcas no es, por supuesto, nueva en Espafia. El Ins-

tituto Nacional de Estadistica publicé en 1949 un Ensayo de division de las provincias
espafiolas en comarcas agricolas homogéneas.
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Estimamos que con los comentarios anteriores queda suficiente-
mente probada la necesidad de crear tales Oficinas. En cuanto a
las fracciones, éstas tienen una aplicacién maés restringida, pero
no por ello menos interesante. En principio, se beneficiarian de tal
divisién los servicios estadisticos, al poderse aplicar la técnica
muestral, con la consiguiente reduccién en los costes, pero, ademas,
también reportaria beneficios a los servicios catastrales.

No cabe duda de que el Catastro es el servicio mas adecuado
e idéneo para la obtencion de las comarcas y fracciones a que nos
venimos refiriendo, sencillamente porque en él estan los mejores
técnicos en la especializacién, que podriamos denominar agro-
geografica. Mas, a pesar de ello, el Catastro suele ser censurado
con alguna frecuencia. La critica se orienta hacia dos puntos: el
primero es el relativo a la lentitud con que se esta catastrando el
territorio nacional, y el segundo se refiere a la dificultad de recti-
ficar las zonas ya catastradas a medida que se producen varia-
ciones en ellas. Nosotros estimamos que estos dos puntos débiles
del Servicio de Catastro son debidos al exceso de perfeccidon que
se pretende lograr. El exceso de perfeccién, la consignacién de
tantos detalles en los planos, detalles que llegan hasla la anotacion
minuciosa de todas las parcelas con sus rasgos agricolas mas sig-
nificativos, originan que la tarea emprendida hace ya bastantes
afios no tenga practicamente fin, (Los primeros ensayos los efectud
Esquivel en 1575.)

Si los planos fuesen mas simples, menos detallados, la tarea se
aliviaria grandemente. Ahora bien, cabe preguntarse si es posible
simplificar estos planos. Nosotros estimamos que si. El objeto més
fundamental del Catastro es determinar exactamente la categoria
o la clase del terreno poseido por una persona para calcular Ia
base impositiva. Creemos que esta misién queda lo suficientemente
cumplida si los planos se limitan a estudiar las fracciones agra-
rias. Por fraccién agraria entendemos una determinada extensién
territorial perteneciente a un municipio, limitada por accidentes
naturales y con la caracteristica de homogeneidad en calidad de
la tierra, en rendimientos y en formas de cultivo. Fijada una frac-
cién es posible obtener unos rendimientos medios que pueden
servir para calcular la base impositiva; después basta con saber
que un determinado propietario posee una cierta superficie de
aquella fraccién para cumplir la misién del Catastro.

Aparte la simplificacion que supone el levantamiento del Ca-
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tastro segtin el método indicado, ya que no habréd necesidad de
detallar todas las parcelas, su conservacion se reduce al minimo,
puesto que los accidentes naturales que se hubieran elegido para
limitar las fracciones tendrian muy poca variaciéon con el trans-
curso del tiempo; desde luego, muchisima menos que la existente
en las parcelas. De esta forma, tanto el levantamiento como la
rectificacion catastral se efectuarian con el minimo esfuerzo vy,
por tanto, con el minimo coste. Coste que es aiin mucho menor si
se piensa que la actual utilizacién del Catastro puede extenderse
a otros servicios a los que ya hemos hecho referencia, extension
que hoy no puede efectuarse porque aun no esta todo el terri-
torio nacional catastrado y porque las rectificaciones no estan lo
suficientemente actualizadas.

De ser posible un Catastro como lo concebimos, se convertiria
este Servicio en uno de los mas utiles de la nacion.



