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1. DEMASIADA PREOCUPACION POR LA GRAN CIUDAD

La vigente Ley de Régimen Local, al igual que las anteriores
Ordenaciones, se caracteriza por una generalidad y excesiva ri-
gidez de sus preceptos, ciertamente atenuada por la posibilidad
que ya consagré el Estatuto de facilitar, mediante la carta muni-
cipal, la consagracion de ciertas peculiaridades, tanto en el orden
funcional como en el econémice y en el juridico.

Pero ello no es bastante, y, como decimos, queda muy acusada
la rigidez y uniformidad de sus preceptos, no obstante la enorme
variedad que ofrece la realidad espafiola. Ello explica como de
cuando en cuando fué menester promulgar leyes especiales para
la solucién de problemas acuciantes que no tenian regulacién ade-
cuada en la Ley general. Es curioso advertir que estas normas de
excepcion atafien siempre a las grandes poblaciones, a la ciudad;
sin duda, ello es cierto, porque sus problemas tienen una mayor
relevancia, un eco nacional acuciante que determinan a los Go-
biernos para llegar a la solucién de esos problemas. Sirvan de
ejemplo, entre otras del pasado siglo, la Ley de Ensanche de 26 de
julio de 1892 y la de 18 de marzo de 1895, y, en nuestros dias, la
de 25 de noviembre de 1944, para la Ordenaci6n urbana de Madrid
y sus alrededores; la de 17 de julio de 1945, que establecit las
Bases para la Ordenacion urbanistica y comarcal de Bilbao y su
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zona de influencia; la Ley de Solares, y la muy reciente sobre el
Régimen del suelo urbano, de 12 de mayo de 1956.

Es decir, que, ante la insuficiencia de la norma de cardcter
general, elaboraron disposiciones legales especiales, algunas con
cierto caracter de excepcién y privilegio, para encauzar y lograr
adecuada solucién a las exigencias de la vida municipal de las
grandes ciudades.

Pero también en los municipios rurales concurren particulari-
dades especialisimas que no tienen adecuada solucién en los pre-
ceptos de la Ley general, quizd por la imposibilidad de preverlos
y matizarlos convenientemente, pues ello hubiese exigido una ex-
cesiva particularizacién de la norma legal. Quiza hubiese sido
factible, de 1a misma manera que desde la promulgacién del Es-
tatuto se consagré régimen especial de tutela para determinado
municipio, el haber establecido un precepto amplio que permi-
tiese, en casos de manifiesta excepcion, el que los municipios ru-
rales fuesen relevados de la aplicacién de la norma general para,
en los supuestos taxativos y bien definidos que la propia Ley fija-
se, haber podido utilizar procedimientos especiales para la solu-
cién de los problemas, sobre todo cuando éstos sean de vital
trascendencia, de importancia suma para tales principios. Esta
disposicién especial, flexible, no implicarfa privilegio ni, menos,
arbitrariedad, méas o menos probable, sino, sencillamente, el cauce
legal para resolver las situaciones excepcionales que por su mar-
cada especialidad no tienen cabida en las mormas rigidas de la
Ley general.

Se advierte una solicitud mayor cuando se trata del fomento
de las grandes ciudades en nuesira Patria, mas acusada atn cn
momentos en los que ya en otras legislaciones se adoptan medidas
para contener o al menos limitar esa excesiva concentracién de
mano de obra, esa desbordada inmigracién. Sirva de ejemplo la
Ley italiana de Urbanismo de 1942, en cuyo preambulo se sefia-
laba como uno de los objetivos de la Ley “el favorecer la desur-
banizacién y frenar la tendencia al urbanismo”. Y es que, sin duda,
como en la V Reunién de Técnicos Urbanistas, de 1951, advirtié
ya el ilustre arquitecto don Gabriel Alomar, “en Espafia nos ha-
llamos todavia en una etapa en que se sigue rindiendo culto al
mito de Paris o al de Londres”, olvidando que seria buena solu-
cion pensar en la conveniencia que sugiere tan ilustre urbanista,
y es en que “no deberian crecer las grandes ciudades, sino po-



FOMENTO DE LAS ZONAS RURALES. 1.0S PUEBLOS INCOMUNICADOS 93

blarse estas regiones semidesérticas que quedan en Espafia, me-
diante el incremento de su capacidad de absorcion™ (1).

Tan acertada propuesta adquiere mayor relieve si considera-
mos que ella se formulé por técnicos urbanistas de maxima
autoridad, cuyas conclusiones han sido recogidas en la Crdnica
publicada en Madrid por el Institufo de Estudios de Administra-
cién Local,

'

II. PENURIA Y POSTRACION DE ALGUNOS PUEBLOS

No es ningiin secreto el que en nuestra Patria existe una legion
de pueblos rurales descuidados. Nuestra literatura esta llena de des-
cripciones, maravillosas unas desde el punto de vista literario,
desgarradoras todas ellas cuando se considera el aspecto socio-
logico del problema. A principios de siglo Santiago Rusifiol pu-
blicé el Poble gris, que vertié al castellano Martinez de Sierra, en
el que maravillosamente dibuja la estampa de su pueblo gris, “uno
de tantos pueblos habitado, pero poco habitable..., condenado a
la condena méas triste”. Afios mas tarde “Azorin” traza en Los
Pueblos, con su prosa impecable, la imagen de aguellos lugares
“donde los buenos labriegos caminan lentos, entristecidos, hoscos
por las calles, se sientan en la plaza anodadados”, sin que les llegue
la carretera concedida. Hay todavia pueblos en Espafia como aquel
de que nos habla un fino observador, donde “vi6 gente que no
tenia la menor noticia de lo que era la cultura, la convivencia
humana, la comodidad ni la sanidad”. Y esto debe terminar. Es
un imperativo que no admite dilaciones ni evasivas (2).

Esta carencia de todo, inadvertida unas veces y soportada
otras, como con gran acierto afirma el ilustre profesor de la Uni-
versidad sevillana don Ramoén Carande (3), afecta a millones de
espafioles activos y afanosos de guardar el espiritu tradicional de
nuestro pueblo en sus creencias, en sus costumbres, en su lengua-

(1) En la exposicién de motivos de nuestra Ley del Suelo, de 12 de mayo de 1950, se

dice; “La accién urbanistica ha de preceder al fenémeno demografico y, en vez de ser su

----- ia, debe rlo hacia lugares adecuados, lHimitar el crecimiento de las gran-

des ciudades y vitalizar, en cambio, los niicleos de equilibrado desarrollo, en los que se
armonizan las economias agricola, industirial urbana...”.

(2) Vide Las obligaciones minimas de los Aynniamientos, por C. M. RgTORTILLO.

" Edit. Reus, 1956.

(3) “Bases de una politica econdémica de reconstrucecién”, Revista de Estudies Politicos,
nom. 1, afie L
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je, en sus vestidos, en sus canciones. Las necesidades que sufren
tienen que ser satisfechas, y las que no llegan a sentir, estimula-
das mediante un incremento efectivo de la capacidad de consumo.
Fuentes Irurozqui, después de analizar el problema del campo
espafiol, concluye con la siguiente afirmacién: “En realidad, en el
agro espaiiol no faltan regiones o comarcas verdaderamente ver-
geles, pero la mayor parte de nuestra tierra es un paramo amplio
y dificilmente comunicado donde la pugna diaria del hombre con
su elemento real se traduce en cruda lucha de violenta y enco-
nada trascendencia”.

Pero no perdamos tiempo recargando este trabajo con faciles
citas, que vendrian a corroborar la urgencia de adecuado trata-
miento para mejorar la situaciéon de tantos y tantos pueblos ru-
rales, y limitémonos a recoger las autorizadas y trascendentales
afirmaciones que en la primavera de 1954 hizo el Generalisimo
Franco, en la Lonja de Valencia, en su discurso a las Represen-
taciones economicas alli congregadas: “;Qué dolor no se siente
recorriendo la geografia espaifiola, nuestras mesetas y parameras
castellanas, esos pueblos perdidos en la montaiia, sucios, descon-
chados, en que se acusa la falta de estimulo, la ausencia de inte-
ligencia que los ordene y levante, porque viven en un circulo
vicioso! La miseria, la pobreza, la falta de agua, de biblioteca y
de medios empuja a los hombres hacia la ciudad, y esa misma
falta de los hombres mas dotados en los pueblos deja sin cabeza,
abandona completamente a aquéllos.”

“Por eso, si ha de ser una realidad el resurgimiento espafiol,
si queremos que nuestras etapas sean de grandeza, tiene que edi-
ficarse sobre el resurgir de los pueblos, tenemos que vivir la vida
de los pueblos y sus necesidades, yendo a buscarlas en el mismo
corazén de los pueblos...”

Tan rotunda declaracién, certera y esperanzadora a la vez, nos
releva de traer aqui otros testimonios sobre cuél sea la realidad
de la extensa zona, no solo de la paramera castellana, sino de
casi toda Espafia, ya que en todas las provincias, o al menos en
la mayor parte de ellas, podriamos encontrar zonas donde el des-
cuido ciudadano es tan grande que urge el remedio,

En la propia V Reunién de Técnicos Urbanistas, celebrada en
el aiio 1951, otro arquitecto ilustre, don Manuel Baldrich, en su
interesantisima ponencia, concluia que era menester “mejorar
las condiciones de vida en el medio rural”. “No hemos de des-
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conocer —decia— que para centenares de miles de seres la civi-
lizacién moderna no ha sido todavia una realidad; no hemos de
desconocer tampoco la inhumana situacion econémica en que se
hallan tantos disiritos rurales, en los que la poblacién no tiene a
su alcance los bienes materiales y espirituales de que disfrutan
los centros urbanos. Hay que elevar —concluye— el nivel de vida
de los rurales agricolas, luchar contra el analfabetismo y mejorar
en conjunto las condiciones urbanisticas de los aglomerados ru-
rales.”

Ante esta realidad, triste y dolorosa, es deber de todos procu-
rar el remedio adecuado, llevando a realizacién y efectividad todo
aquello que contribuya a la mejora y elevacién, tanto moral como
economica, de estos vecindarios.

III. URGENCIA DEL REMEDIO

El poder de crear riqueza es in-
[initamente mds importante que la
riqueza misma,
. F. List.

En efecto, estimamos muy acertada la afirmacién que hace
tan ilustre economista: si la riqueza en si es interesante, es atn
més trascendental transformar lo estepario y misero en riqueza.

Uno de los postulados consagrados en nuestro Fuero de Tra-
bajo es “el embellecimiento de la vida rural, perfeccionando la
vivienda campesina y mejorando las condiciones higiénicas de los
pueblos y caserios de Espaifia”. Bella culminacién de una cons-
tante tarea de los ingenios espafioles, que merecié refrendo por
el nuevo Estado, que afanosamente, al menos por parte de algunos
sectores, se ocupa de llevar a la realidad estos postulados.

Recordemos con qué impetu y tenacidad Joaquin Costa pro-
pugné, como solucién para estos males, por “escuela y despensa™.
Alguien consideré mezquino este programa, sin duda por no ha-
berse percatado de que con tan lacénica expresién Costa, con gran
acierto, demandaba conjuntamente lo espiritual con lo econémico;
la escuela, base fundamental para la educacién de nuestros hom-
bres, que, por desgracia, tan descuidada estuvo en nuestros me-
dios rurales, y que atin hoy en esas zonas, e incluso en algunas
capitales de provincia, no tienen la adecuada instalacién, tanto
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por el nimero de ellas como por la mezquina dotacién econémica
que tienen asignada, conjugaba, decimos, el aspecto moral y social
—que es preciso atender y cuidar muy especialmente en estas ex-
tensas zonas rurales e incluso en las ciudades, en las capitales a
que esas zonas estin vinculadas— con “la despensa”. Costa ambi-
cionaba solucién a todo lo que en el orden econdmico precisaban
estos pueblos y con tan simplista expresiéon demandaba solucién
para los problemas agricolas, los problemas de comunicaciones,
que tanto afectaban a estos pueblos olvidados. Estos dos aspectos,
el de orden social humano y el econémico, no pueden olvidarse,
sino que deben ser atendidos en un perfecto equilibrio para, en
una justa integracioén, lograr la ansiada transformaci6én. Con razon
ha dicho un ilustre autor que toda mejora tendente a aumentar
la productividad de la tierra o a elevar en cualquier forma el nivel
de vida influird terminantemente en el bienestar de la poblacion
campesina. Ello es evidente y lo comprueba, dia tras dia, la sim-
ple observacién de los beneficiosos efectos que en las zonas afecta-
das derivan de la obra verdaderamente trascendental que estin
llevando a efecto el Instituto de Colonizacién, el Patrimonio Fo-
restal y las Confederaciones Hidrograficas. En este sentido es obli-
gado sefalar, con meritorio elogio, la obra que vienen realizando
algunas Diputaciones Provinciales, que, con verdadero celo y afan,
realizan el servicio de cooperacién propugnado por la nueva le-
gislacién municipal. Hay que proclamar, igualmente, la incesante
tarea que el Ministerio de Agricultura realiza en este sentido, lle-
vando a vias de realizacién las reformas agrosociales que con tanto
impetu inspira el Ministro sefior Cavestany, y las no menos tras-
cendentales, de orden social, que el Ministro sefior Girén propugna
en relacién con el campo, siquiera no haya logrado todavia su total
realizacion en algunos de estos sectores.

Afortunadamente, se observa en nuestros dias una preocupa-
cién verdaderamente consoladora por el factor humano, base y
fundamento de toda grandeza. Lo es en el aspecto econbémico, y
méas ain en el orden moral y espiritual. Los hombres que viven
en esos pueblos son hermanos nuestros, son compatriotas, con-
tribuyen al levantamiento de las cargas del Estado como los que
vivimos en ciudades; los hombres que moran y pueblan estas inhés-
pitas tierras de tantos pueblos rurales quizd en algunos casos
soportan una presién fiscal atin mdas fuerte que la que gravita
sobre el ciudadano de la gran poblacidn,
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IV. PUEBLOS INCOMUNICADOS

Aun quedan en Espafia buen miimero de pueblos sin carre-
teras, arrastrando por ello una vida misera, un empobrecimiento
alarmante que consideramos urgentisimo corregir.

Esta incomunicacién es sumamente perniciosa y supone una
injusticia y una falta de solidaridad nacional para estos pueblos,
que bien merecen participar de los progresos de la técnica y de
la tutela del Estado. Por eso en estos momentos, en que la poli-
tica de impulso y fomento que el Estado realiza se traduce en
tantas obras de positiva mejora para el pais, estimamos obligado
acometer con toda urgencia un plan de comunicaciones que ponga
término a esta situacién para incorporar a una vida mejor a todos
estos pueblos aislados, haciéndoles participes del progreso social,
facilitindoles una vida de relacién con los demés conciudadanos
v que de esta forma sus cosechas y todos sus productos obtengan
la valoracién debida, a la vez que en el orden humano logren los
contactos con las deméas poblaciones, con los Centros de ensefianza
y sanitarios que funcionan, precisamente, en bien de los ciuda-
danos.

Estimamos que, junto a los planes de modernizacién de las
grandes carreteras, hay que estudiar y llevar a la practica otro
plan menos ambicioso, de menos relumbrén, pero de mas trascen-
dencia social, porque ello supone la vida de todos estos pueblos
olvidados en cierto modo, no ohstante su aportacién ciudadana de
primer orden, en medio de los sacrificios que representa esa vida
dificil, por el cimulo de circunstancias adversas que concurren
en ellos. '

Ciertamente que desde los afios de la Dictadura se ha dado
un paso gigantesco en este sentido, y felizmente perdura esa pre-
ocupacién redentora en los momentos actuales. En los nuevos
pueblos que el Instituto de Colonizacién crea, a todos se les ase-
gura un buen régimen de comunicacién y se les dota de carre-
teras. Es innecesario ponderar la importancia y trascendencia de
estas comunicaciones. Ello es tan evidente que ahorra toda ar-
gumentacién sobre el particular, pero nos parece oportuno reco-
ger las reflexiones que sobre este particular hizo uno de nuestros
ingenios mas destacados, don Gaspar Melchor de Jovellanos, en
su célebre Informe sobre la Ley Agraria, en el que se decia asi:

“La importancia de las comunicaciones interiores y exteriores
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de un pais es tan notoria y tan generalmente reconocida que pa-
rece inutil detenerse a recomendaria; pero no lo sera demostrar
que, aunque sean necesarias para la prosperidad de todos los
ramos de industrias piblicas, lo son en mayor grado para la del
cultivo: Primero, Porque los productos de la tierra, generalmente
hablando, son de mas peso y volumen que los de la industria y,
por consiguiente, de mas dificil y costosa conduccién. Esta dife-
rencia se hallara con solo comparar el valor de unos y otros, en
igualdad de peso, y resultari que una arroba de los frutos mas
preciosos de la tierra tiene menos valor que otra de las manufac-
turas més groseras. La razén es porque los primeros no represen-
tan, por lo comin, mas capital que el de la tierra ni mas trabajo
que el del cultivo que las produce, y las segundas envuelven la
misma representacién y, ademas, la de todo el trabajo empleado
en manufacturarlas.

Segundo. Porque los productos del cultivo, generalmente ha-
blando, son de menos duracién y mas dificil conservacién que
los de la industria. Muchos de ellos estan expuestos a corrupeién
si no se consumen en breve tiempo, como las legumbres verdes,
las hortalizas, las frutas, etc, y los que no, estin expuestos a
mayores riesgos y avcrias, asi en su conservacién como en su
transporte.”

El propio Jovellanos establecia la preferencia que debiera dar-
seles a las obras, ante la imposibilidad de construirse a la vez.
He aqui la preferencia sefalada por tan ilustre autor:

“Primera. Que nunca se debe perder de vista que las obras
necesarias son preferibles a las puramente utiles, pues, ademas
que la necesidad envuelve siempre la utilidad, y una utilidad mas
cierta, es claro, como se ha dicho ya, que son mas acreedores a
los auxilios del Gobierno los que piden para subsistir que los que
desean para prosperar.

Segunda. Que la primera atencién se debe, sin duda, a los
caminos.

Tercera. Se debe mas atencion a los interiores de cada pro-
vincia que no a sus comunicaciones exteriores, porque, dirigién-
dose éstas a facilitar la exportacion de los sobrantes del consumo
interior de cada uno, primero es establecer aquéllas, sin las cuales
no puede haber tales sobrantes, que no las que lo suponen.

Cuarta. La justicia de este orden pide también que no se em-
prendan muchos caminos a la vez si acaso no hubiese fondos sufi-
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cientes para concluirlos; y que, siendo constante que un camino
emprendido para establecer la comunicacién entre dos puntos no
puede ser de utilidad alguna hasta que los haya unido, es claro
que vale mas concluir un camino que empezar muchos, y que
daran mas utilidad, por ejemplo, veinte leguas de una comunica-
cién acabada que no cien de muchas por acabar.

Quinta. Que entre dos caminos igualmente necesarios sera
digno de preferente atencidon aquel que ofrezca al Estado mayor
utilidad y socorra mayor niimero de individuos.”

Tan precisos son estos argumentos que, como antes decimos,
ahorran extendernos en consideraciones para justificar la nece-
sidad de llevar a perfecta realizacién el plan de obras necesarias
para que no quede en nuestra Patria un solo nicleo urbano —sea
municipio propiamente dicho, sea entidad local menor, o, aun sin
tener este rango administrativo, reina un centenar de almas—
sin carretera o camino vecinal adecuado. Ya es hora de terminar
con la incomunicacién de tantos pueblos cuyos caminos, como
ha dicho un autor, “en épocas de lluvias son inmensos charcos
que interceptan la ruta”.

Como hemos dicho anteriormente, es obllgado reconocer que
mucho se ha avanzado en nuestro tiempo en esta tarea de fomento
y progreso. Ya el Estatuto Provincial, en su articulo 133, dispuso
que las Diputaciones Provinciales venian obligadas a dotar de ca-
minos vecinales a sus respectivos territorios, de forma que tengan
comunicacion todos los nitcleos formados que excedan de 75 habi-
tantes. Fué la Ley de 30 de julio de 1904 la que definia como
caminos vecinales los caminos ordinarios de interés ptblico que
no estuvieran incluidos en los planes del Estado ni de las provin-
cias y que figuraran en ¢l plan de caminos vecinales; y, como
decimos, tras la promulgacion del Estatuto Provincial recibié un
gran impulso la construccién de estos caminos provinciales, apro-
bandose por Real Decreto de 25 de julio de 1928 el convenio ce-
lebrado entre el Banco de Crédito Local de Espafia y la Manco-
munidad de Diputaciones y de Régimen Comin, que establecié el
Decreto-Ley de 11 de abril de 1928, para la emisiéon de cédulas
de erédito local interprovineial, emision especial para vias y obras
provinciales, por cuenta de la Mancomunidad de Diputaciones,
titulo al portador, por el importe inicial que resultara de capita-
lizar el computo de las subvenciones anuales.

La Ley de 17 de julio de 1945 autorizé al Banco de Crédito
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Local de Espafia para ampliar en la cantidad de 400 millones de
pesetas el repetido empréstito concertado con la Mancomunidad
de Diputaciones, y la de 17 de julio de 1948 concedid al referido
Banco una nueva autorizaciéon para ampliar en la cantidad de
550 millones de pesetas €l empréstito dicho. Esto ha permitido
un avance considerable en esta tarea de reconstrucciéon nacional,
que ha heneficiado a cientos de pueblos.

Ultimamente, en la Ley de Régimen Local se mantiene esta
misma preocupacién. En su articulo 251 se dispone “que las Dipu-
taciones Provinciales establecerAn una red de caminos vecinales
para comunicar los nticleos poblados que excedan de 75 habitan-
tes”. Bien es verdad que, como observa Gallego Burin (4), Ia fina-
lidad de este articulo no ha sido cumplida, aun a pesar de ser la
condicion esencial de todo nicleo poblado para una relacién frue-
tifera con el resto del territorio nacional. El problema econémico
es de un volumen extraordinario, especialmente en las comarcas
de serranias, donde el coste de un kilémetro de nuevo camino
es enorme.

Esta observacion que hace Gallego Burin viene repitiéndose con
sobrada frecuencia para justificar, o al menos explicar, el que ain
queden tantos nticleos urbanos sin comunicaciéon. Estos abundan
atn en las enunciadas “zonas de serranias” o en las provincias
“de montafias”; por eso, desde Leén a Gerona, pasando por las
provincias de Huesca y Lérida, lo mismo que en las provincias de
la meseta castellana y de la Alta Extremadura, se dan casos fre-
cuentes de pueblos aislados, de carreteras empezadas que al llegar
a las estribaciones montafiosas no se terminaron, no obstante tener
proyecto perfectamente elaborado. Para mayor desgracia, en estos
ultimos tiempos la elevacion de coste de estas obras ha resultado
exorbitante, cuando solamente se barajan razones de tipo eco-
némico y se olvidan las de orden social y humano, que, a nuestro
juicio, deben ser decisivas para acometer estas obras.

Ciertamente que las obras en zonas de montaiias son costosas,
pero esto no puede justificar el que no se lleven a efecto, sobre
todo cuando fué por la indolencia del propio Estado la causa prin-
cipal de que no se cjecutasen en épocas de salarios bajos,.cn una
palabra, de muy escaso coste. Hay carreteras y caminos que no se
construyeron por una prohibicidon terminante del propio Estado.

(4) Maunicipios grandes, medianos y pequefios. Madrid, 1955, pag. 852.
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Fueron razones de defensa nacional las que prohibieron, en muchos
casos, el que tales caminos se reconstruyesen. Casi todas las pro-
vincias pirenaicas, hasta fecha muy reciente, tuvieron vetadas
estas vias de comunicacién. Recuérdese que en mucho tiempo se
consideraban estos caminos como zona de “invasién”, y por eso
las carreteras y caminos perpendiculares al Pirineo fueron exclui-
dos de los planes de obras. El Real Decreto de 26 de febrero
de 1913 aprobé la nueva demarcacién de zonas polémicas, asigna-
das a las plazas y puntos fortificados, y de aislamientos de edificios
peligrosos y poligonos de tiros, y el espiritu restrictivo para toda
nueva construccién de zomas fronterizas se ha mantenido rigido
casi casi hasta nuestros dias. Las nuevas armas de combate, los
nuevos medios de observacién y la revolucién en los medios de
defensa y ataque han medificado, felizmente, el estado de derecho
que regia en Espafia. Por otra parte, la experiencia recogida, in-
cluso en nuestra Guerra de Liberacion, demostré la necesidad de
rectificar aquellos criterios prohibitivos y la necesidad de multi-
plicar estas carreteras para dar mayor movilidad a los ejércitos,
para facilitar rapidez en los movimientos de las reservas, etc.; ¥
si esos caminos no pudieron construirse porque el propio Estado
los prohibié cuando hubiera sido facil su realizacion, no puede
ahora pretextarse, para no hacerlos, el elevado coste de los mismos.
Por el contrario, es obligacion inexcusable acometer su realizacion,
ya que, afortunadamente, las disponibilidades econdmicas del
pais lo consienten, y, de igual forma que se efectian obras de ele-
vado coste de otro orden, deben acometerse estas carreteras o
caminos que van a sacar de su aislamienlo a tantos pueblos es-
paiioles.

V. EL ESTADO VIENE OBLIGADO A PROCURAR LA
REALIZACION DE ESTAS OBRAS

No obstante los preceptos de la nueva Ley de Régimen Local,
tales como el articulo 251, imponiendo a las Diputaciones Provin-
ciales que establezcan una red de caminos vecinales para comu-
nicar los nticleos poblados que excedan de 75 habitantes, y el ar-
ticulo 258, en el que se preceptia que para la construccidon de
caminos vecinales la Provincia recibira del Estado una subvencion
anual mientras se considere necesario —subvencién que sera pro-
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porcionada al presupuesto aprobado de las obras—, entendemos
que ello no supone que el Estado haya de inhibirse de esta obli-
gacién primordial, encaminada a procurar una mejor vida, un
progresivo desarrollo de estos pueblos incomunicados. Es peren-
torio acabar “con la estampa triste y miserable de nuestros pe-
quefios pueblos, de municipios forzados a la inactividad”, a los
que se refirié el Ministro de la Gobernacién, don Blas Pérez, en
su discurso ante las Cortes para la aprobacion del proyecto de Ley
de Bases de la Ley de Régimen Local.

Como afirma Ursula K. Hicks, se admite més cada dia que la
misién del Estado es asegurar que todo ciudadano logre satisfa-
cer las necesidades primarias de la vida: suficiente y adecuado
alimento, habitacién confortable y servicios sanitarios y educa-
tivos apropiados a sus necesidades. Hoy es opinién comin que el
Estado debe garantizar este minimo por si mismo, comprando o
produciendo y distribuyendo los medios de satisfacer estas nece-
sidades primarias dondequiera que aparezca que no estin debida-
mente satisfechas por la empresa privada. En segundo lugar, se
sostiene actualmente que es un deber, que va mas alla del anterior,
para el Estado —nico que puede asegurar el éxito— garantizar
¢l nivel maximo de actividad econémica y bienestar social que
permita los recursos de }a economia (5).

El Estado espafiol, en repetidas ocasiones, ha manifestado su
afan en tal sentido. Al efecto, recordamos nuevamente la solemne
declaracion, contenida en el Fuero de Trabajo, de conseguir “el
cembellecimiento de la vida rural v mejora de las condiciones hi-
giénicas de los pueblos y caserios de Espafia”. En anélogo sentido
se pronuncié el Congreso Sindical de la Tierra, celebrado en Se-
villa en el mes de mayo de 1948, en el que la ponencia scbre “Ele-
vacion del nivel de vida del productor agricola” consideraba que
para cllo era necesario “aumentar su cultura y elevarlo espiri-
tualmente, pues, ademas de estéomago, el trabajador también tiene
corazén y, sobre sus cualidades de ciudadano de la tierra, puede
y debe aspirar a ser ciudadano del cielo”. Nos encontramos en un
momento en que nadie admite la posicion meramenta estatica y
pasiva del Estado; por eso los autores norteamericanos hablan de
un Estado de Servicios. Y ante la realidad que ofrece el mapa de
Espafia, con tantos pueblos incomunicados, el Estado no puede

(5) Haclenda Publica, trad. de ViLzar ParLasi. Aguilar, S. A. de Ediciones, Madrid,
1950, pag. 16.
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cruzarse de brazos y contemplar impasible este triste panorama.
Hace poco més de veinte afios un ilustre ministro de Obras Pu-
blicas aseguraba que habia en Espafia unos 1.800 pueblos y
8.700 aldeas, con méas de 75 habitantes, incomunicados, es decir,
sin carreteras ni caminos vecinales, y cifraba en 200 millones el
coste de las obras necesarias para sacar a todos estos niicleos
rurales de su incomunicacién. Aun cuando en estos tiltimos afios
se ha dado un gran avance en esta tarea de reconstruccion na-
cional, atin quedan muchos pueblos sin tener comunicaciones, v,
por ende, estimamos que el Estado no solamente ha de limitar
su actuacién a una mera politica de estimulo, pues esto implica-
ria una politica de fomento sumamente pobre y mezquina, que
no se compagina con el impulso que en otras actividades realiza;
es menester una actuacién mas eficiente, una colaboracién directa,
una politica de fomento méas ambiciosa ¥ creadora; es preciso
evitar aquella situacién que describe Walter Eucken cuando
afirma que la caracteristica mas importante del desarrollo del
Estado en el siglo xx es “el incremento del volumen de la activi-
dad estatal y la disminucién simultinea de la autoridad estatal”,
refiriéndose a la pujanza excesiva de los grandes monopolios, que
actian y se desenvuelven muchas veces al margen de la Ley, fre-
nando o desviando la autoridad del propio Estado. En el caso
concreto que nos ocupa, es preciso evitar que ese incremento indu-
dable de la actividad estatal no sea tinica y exclusivamente para
la gran ciudad, para las exigencias de grandes monopolios, sino
que en todo caso simultanee su actividad creadora, dedicando
buena parte de ella a la satisfaccion de las necesidades de este
extenso sector rural.

FEl Estado puede cooperar de dos formas principales, aparte
de su actuacién indirecta, reducida al estimulo que de diversas
formas viene alentando. La intervencién directa puede efec-
tuarse: a) Ejecutando directamente tales obras; b) Facilitando
la realizacién de las mismas, bien por los pueblos o por las man-
comunidades de éstos.

A) EJECUCION DIRECTA POR EL ESTADO.

Son muchos los proyectos de carreteras gue las Jefaturas de
Obras Publicas tienen elaborados e incluso con todos los refrendos
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y aprobaciones reglamentarias y propiamente en estado de su-
bastas. A nuestro pobre criterio, de las consignaciones ordinarias
que para obras nuevas dispone el Ministerio de Obras Priblicas
debiera concederse preferencia precisamente a esos proyectos de
carreteras, con cuya ejecuciéon se pondria término a la incomuni-
caciéon de dichos pueblos o de estos niicleos importantes de po-
blacién. No se trata de elaborar un nuevo plan, sino, sencillamen-
te, de escoger las obras que figuran en el plan de carreteras debi-
damente aprobadas, para subastar con caracter preferente estas
obras.

De la informacién que hemos practicado sobre este particular,
23 Jefaturas de Obras Publicas tienen ultimados proyectos de ca-
rreteras, con cuya ejecucién se lograria sacar de su incomunica-
cién a estos pueblos. Ello es ya de por si bastante significativo. Si
la obra se incluyo en el Plan es indudable la utilidad de la misma,
y si, mas tarde, la Jefatura de Obras Piblicas elaboré el proyecto,
ello demuestra el indudable interés que la obra ofrecia, ya que en
otro caso no se hubiesen librado las consignaciones necesarias ni
se hubiesen cumplido los mil tramites que, seglin nuestra legis-
lacién administrativa, han de observarse para el estudio de los
trabajos en el campo, en una palabra, para la aprobacion de estos
proyectos, que, aparte de la garantia técnica que ofrecen los ser-
vicios de las Jefaturas de provincias, son cuidadosamente revisa-
dos y estudiados por los organismos centrales.

Hay otros proyectos, también ultimados y en estado de subasta,
que se refieren a tramos, a trozos de carreteras construidas en su
mayor parte y detenidas, precisamente, por haber llegado al cruce
del rio o a las estribaciones de un punto montafioso, y asi pasan
los afios sin que esos pueblos logren ver terminada esa carretera,
sencillamente porque la ejecucién del tinel o del puente supone
un coste superior al de los tramos ya construidos.

También debe concederse preferencia para la terminacién de
estas carreteras rurales, anteponiendo en primer lugar las que
logren sacar de su incomunicacién a comarcas con ntcleos ur-
banos de alguna importancia.

Si todos los afios se destina la correspondiente consignacién
para obras nuevas, debiera atenderse preferentemente a estas obras
y subastar estas carreleras para acabar de una vez con esta si-
tuacién, que, inevitablemente, aparte de los desastres econdmicos
que representa para la economia nacional, supone una mortifi-
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cacion para estos vecindarios, que, afio tras aiio, sueflan con ver
convertida en realidad esa ilusién, quiza heredada de sus mayores.

Si las consignaciones ordinarias no consienten la realizacion
rapida de estas obras, bien mereceria la pena ir a un plan de
corta duracién para, en los cinco o diez afios que se fijasen, dejar
ultimadas estas obras, elaborando al efecto el correspondiente pre-
supuesto extraordinario y poder apresurar la subasta de las
mismas.

B) TFACILITANDO SU REALIZACION A LOS PROPIOS PUEBLOS.

También en este aspecto es preciso una politica de fomento,
verdaderamente reconstructiva y valiente, que remueva cuantos
obstaculos se ofrezcan para la realizacién de estas obras y que, a
mas de la remocién de obstaculos, disponga de manera inexcu-
sable la realizacién de la misma, movilizando para ello las reser-
vas econémicas de las propias Corporaciones locales mas directa-
mente afectadas por tales proyectos.

La accién de] Estado, en este orden de cosas, debe encaminarse
a modernizar la legislacién, dandole la necesaria agilidad para
que estas obras puedan acometerse, pues esto es, en definitiva, lo
que interesa. Facilmente se comprende que con la Ley de Carre-
teras de 4 de mayo de 1887 es dificil la necesaria aplicaciéon de.
sus preceptos para dar solucién juridica a estas necesidades tan
acuciantes del momento presente. Por otra parte, como ya hemos
dicho anteriormente, la legislacién municipal, de tan pulida téc-
nica cual es la vigente Ley de Régimen Local, viene reproduciendo
preceptos tradicionales en cuanto al régimen de aprovechamiento
de los bienes que integran el patrimonio municipal. Muchas de
estas normas consagran el sistema consuetudinario con tal gene-
ralidad y amplitud que no permiten la solucién de estos proble-
mas, no obstante contar con posibilidades economicas para ello.

Aunque parezca paradojico, se dan en muchos casos estas po-
sibilidades econémicas que permitirian adelantar varios lustros la
construceién de una carretera o de un camino vecinal que pu-
siese término a la incomunicacién de estos pueblos. Ahora bien,
para ello es necesario modificar la legislacion vigente, establecien-
do normas particularisimas y de excepcién, atendidas las espe-
ciales circunstancias del caso.

En particular, se dan en los municipios de rico patrimonio fo-
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restal estas posibilidades, asi como también en aquellos que son
propietarios de montes, en que la riqueza de sus pastos permiti-
rian aprovechamientos especiales que acumulasen fuertes sumas
en la Caja municipal, bastantes para subastar el tramo de carre-
tera tantas veces sofiado.

Como hemos dicho, en particular los pueblos de gran riqueza
forestal, como son casi todos los del valle de Aran (en la provincia
de Lérida), los del valle de Nocito y valle de Viu (en la provincia
de Huesca), asi como otros de Soria, Segovia, Avila, Caceres y
Leén, tienen posibilidades de obtener, mediante un aprovecha-
miento extraordinario de sus montes, sumas importantes que per-
mitirian efectuar la subasta de estos caminos en breve plazo,
abonindose el importe de ellas con estos recursos extraordinarios,
de los que el Estado o la Diputacién habria de reintegrarles en su
momento oportuno. Ahora bien, esto exige como condicién previa
una Ley especial que alterase las normas comunes contenidas en la
legislacién vigente reguladora del régimen de aprovechamiento y
disfrute de estos patrimonios, '

Ocurre con frecuencia que entre los municipios pobres se acen-
tia su pobreza por la rutina en cuanto a la explotacién de sus
bienes; el arrendamiento anual o a corto plazo da muy escaso ren-
dimiento, y lo propio cabe decir en cuanto a la corta de los pro-
ductos maderables, que la Administracion forestal aprueba peri6-
dicamente. Pero si se acomete un plan extraordinario con el
exclusivo objeto de destinar el precio que se obtenga a la cons-
truccion de la carretera que ponga término a la incomunicacion
o para otros fines analogos, que habrian de ser muy limitados,
porque ello debera circunscribirse a obras verdaderamente tras-
cendentales, por ejemplo, el abastecimiento de agua o la cons-
truccion de escuelas con las viviendas necesarias, se lograria que
estos municipios viesen resuellos en plazo brevisimo estos acu-
ciantes problemas. .

Es hora de que los principios de coordinacién de servicios se
apliquen igualmente a la Administracién Local, de igual manera
que con tanto éxito y acierto vienen aplicindose en la Administra-
cion del Estado. Estoy seguro que tanto los Distritos forestales como
el Patrimonio Forestal cooperarian del mejor grado a esta tarea,
¥, conjuntando sus esfuerzos con los de Obras Publicas y los de
las propias Corporaciones locales, se obtendrian los medios eco-
noémicos para una inmediata realizacién de estas obras.
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Si el aprovechamiento ordinario anual produce un ingreso en
las arcas municipales de x, con un aprovechamiento extraordinario
se lograria una suma extraordinariamente mayor, que, como de-
cimos, haria posible el que estas obras, que son vitales, de tras-
cendencia suma para estos pueblos, se realizasen en corto plazo.

Como anteriormente dejamos consignado, son muchos los pro-
yectos de carreteras que los servicios de Obras Publicas tienen
totalmente ultimados, que hoy se encuentran en estado de subasta,
pero que no se realizan, que no salen a subasta, porque la con-
signacién del Estado es corta, y ello produce una demora indefi-
nida en la construccién de tales obras. Bastaria en muchos de
estos casos el consentir y autorizar al municipio interesado para
acometer un plan de aprovechamiento extraordinario, maxime en
los momentos actuales, en que la madera tiene un valor muy ele-
vado; bastaria una corta extraordinaria, obligandole a ingresar el
importe de estas subastas extraordinarias en la Caja de Deposito,
a disposicién del Ministerio de Obras Piblicas, hasta reunir la
cantidad fijada como tipo de subasta de estas obras. De esta forma
se evitaban posibles irregularidades en la aplicacién de esos fon-
dos, obtenidos exclusivamente para la ejecucién de la carretera o
caminos que acabase con la incomunicacién o con el proyecto de
abastecimiento de agua de aquel vecindario. Efectuado el ingreso,
¢l Ayuntamiento podria anunciar la subasta, y, para que no hu-
biese riesgo de ninguna clase, la obra seria dirigida, vigilada e
inspeccionada por los servicios del Estado. De esta forma se cons-
truirian todos o algunos de los trozos, y, si la cuantia total era su-
perior a la cantidad reunida, entonces el Estado apresuraria el
reintegro de lo desembolsado por la Corporacién municipal para
la construccion del primer tramo, para de esta forma subastar se-
guidamente el inmediato, y ast sucesivamente.

Con este procedimiento, mediante una sencilla reforma del or-
denamiento juridico, podria adelantarse la construccién de las
obras, con la enorme satisfaccién que ello supondria para estos
vecindarios. En casos en los que se cubriese holgadamente con el
importe de los productos de estos aprovechamientos extraordina-
rios, el reembolso del Estado se podria fraccionar convenientermnen-
te, y de esta forma se permitiria que las consignaciones presu-
puestarias que ordinariamente cifra el Estado para obras nuevas
favoreciesen al mayor nimero posible de municipios.

Lo propio cabe decir respecto a los ayuntamientos que tengan
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extensos_predios con aprovechamientos de pastos. Si éstos dan al
afio, pongamos por ejemplo, 50.000 pesetas, poca obra puede ha-
cerse con esta cantidad; pero si la subasta se hace por diez ainos,
con el medio millén que pueda obtenerse es posible realizar la
parte principal de la obra, que es lo que interesa.

Segin los estudios de los mas doctos tratadistas de nuestra
economia forestal, pueden efectuarse estos aprovechamientos ex-
traordinarios sin peligro alguno para la riqueza forestal, vy es
conveniente hacerlo para evitar el enorme quebranto que supone
para estos municipios incomunicados la explotacién de sus montes,
Por la absoluta incomunicacién que padecen, sus maderas son de-
preciadas, los rematantes ofrecen cantidades muy bajas, pero con
los progresos de la técnica montan luego un cable que les facilita
]a saca de dichos productos, con gran provecho para los mismos.
El caso se repite dia tras dia. Hemos sefialado varias comarcas
de distintas provincias espafiolas en las que se dan muy acusadas
las circunstancias que exponemos. En el valle de Nocito, que hoy
estd totalmente incomunicado, seg@in un ilustre ingeniero de Mon-
tes, don Ramén Vinés, que fué procurador en Cortes hasta hace
un par de afios, existen cuarenta mil metros cubicos de madera
susceptible de aprovechamiento. Su riqueza es extraordinaria,
pues, siendo esto asi, no hay duda que, afectando esa riqueza al
coste de la obra o adelantando un aprovechamiento extraordina-
rio, podrian obtenerse recursos bastantes para lograr la construe-
cién de los ocho o diez kilémetros de carretera que necesitan para
sacar de su aislamiento a toda la poblaciéon que mora en tan ex-
tensa comarca. La riqueza forestal de los pueblos del valle de Aran
es extraordinaria e igualmente seria factible obtener los recursos
necesarios para la ejecucion de estas obras extraordinarias, que
tanto bien producirian a estos pueblos.

Es de todos sabido que los bienes comunales, generalmente, no
son instrumentos de rentas, pero bien merecia que, excepcional-
mente, lo fueran durante un perfodo quinquenal si con ello se
obtenian recursos bastantes o, al menos, se contribuia para formar
el fondo necesario para acometer y ejecutar estas obras.

A tal efecto, bastaria modificar la regulacién gue el Reglamen-
to de Bicnes municipales, de 27 de mayo de 1955, establece en lo
referente al disfrute y aprovechamiento de los bienes municipa-
les, llegando a una situaciéon de cooordinacion de servicios, ela-
borando para ello una norma legal, de tipo especial o de excepceidn,
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con las necesarias modificaciones en Ia legislacion vigente de mon-
tes y de obras piiblicas.

CARRETERAS POR PARTICULARES,

La Ley de Carreteras de 4 de mayo de 1877 ya establecia que
las carreteras de servicios ptuiblicos podrian ser construidas y ex-
plotadas por particulares o compaiifas, mediante concesiones para
reintegro de capitales invertidos. En su articulo 47 se dispuso que,
si se tratase de carreteras comprendidas en el plan general de las
del Estado, a la concesion deberia preceder el correspondiente
proyecto.

Por Real Decreto de 7 de abril de 1893 se establecia que los
particulares, los Municipios o las Diputaciones Provinciales podian
hacer por si los estudios y redactar el oportuno proyecto de toda
carretera comprendida en el plan general de las del Estado y que
no hubiera sido ya estudiada por los funcionarios de la Adminis-
tracién. Estos proyectos —disponia el articulo 9.°— tendran, en
todo caso, preferencia para su construccion sobre los de igual
indole, cuando los peticionarios acompafien a los estudios la cesion
de los terrenos necesarios para la construccién de la carretera.
En cuanto a preferencia, es interesante el Real Decreto de 5 de
agosto de 1914, aprobatorio del Plan general de carreteras del
Estado, “cuyo estudio, construccién y conservacion ha de ser de
su cargo y cuya ejecucion ha de realizarse con las ordinarias
consignaciones incluidas en los sucesivos presuputestos del Minis-
terio de Fomento..., a menos que necesidades imperiosas obliga-
sen a efectuar créditos extraordinarios que en su dia se deter-
minasen”. El articulo 2° de este Decreto dispone que, clasificadas
en concepto de urgentes y necesarias las diversas carreteras,
cesiones y trozos en este plan incluidos, con relacién a dicha
clasificacion se realizard la ejecucién de sus obras, dando, por
tanto, preferencia siempre a las del primer concepto hasta ter-
minar las alli incluidas, en cuyo caso se ira procediendo a las del
segundo.

Lo interesante, a los fines de nuestro trabajo, es dejar sentado
que ya en nuestro ordenamiento juridico, desde tiempos antiguos,
se admite la construccién de carreteras —siempre que figure en
el Plan— por particulares y por los municipios; y si esto aparece
ya consagrado y reconocido por la Ley de 1877 y por otras dispo-
siciones del pasado siglo, en que el municipio no alcanzé el rango

4
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y plenitud que la moderna legislacién le concede, no hay duda
que es perfectamente posible que en nuestros dias puedan aco-
meter estas obras estos municipios y puedan llevarlas a efecto
rapidamente, sin esperar, afio tras afio, a que “las ordinarias con-
signaciones” permitan sacar a subasta tales obras. Para ello, si-
guiendo los precedentes de nuestra legislacién que tuvieron pos-
teriores ampliaciones, bastaria una reforma en nuestra legislacion
en el sentido de dar mayores facilidades para que las Corpora-
ciones municipales, guardando todas las garantias que se estimen
convenientes para evitar toda clase de impureza y posibles dis-
pendios, puedan acometer estas obras, siempre bajo la direccidn
y vigilancia de los servicios técnicos.

Las grandes empresas financieras, al amparo de nuestra legis-
lacién, han sido autorizadas en muchos casos para construir ca-
rreteras necesarias para llevar a cabo concesiones de aprovecha-
mientos hidraulicos, reintegrandose méas tarde del importe de
dichas contratas. Luego si esto se le permite a la empresa privada,
siquiera sea con un fin de interés piblico, no hay razén alguna
para que los propios pueblos no puedan acometer estas obras pre-
cisamente en los casos en que concurran esas “necesidades impe-
riosas” de que habla el Real Decreto de 5 de agosto de 1914.

Recientemente el Gobierno nacional ha desarrollado este prin-
cipio referido a vias de interés nacional. Con limitaciones que im-
plican garantias de buena gestién, se autoriza a los municipios
para construir y, explotar carreteras de peajes. Seguidamente nos
referiremos a la mas reciente disposicién sobre el particular.

La Ley de 26 de febrero de 1953, en su. articulo 1.°, dis-
puso que las personas naturales o juridicas que decidan cons-
truir y explotar carreteras de peaje presentaran en la Direccidn
General de Carreteras y Caminos vecinales los documentos que
menciona, acompaiiando tantos ejemplares del anteproyecto y
estudio econémico como a provincias afecten la obra y uno més,
a fin de que cada Jefatura pueda emitir, en un plazo maximo de
treinta dias, su correspondiente informe, el cual versara, entre
otros extremos, sobre la utilidad de la cbra y su compatibilidad
con obras y proyectos del Estado.

Limita la Ley esta actuacion a un nimero muy reducido de
carreteras, clasificadas todas ellas de primer orden, pero es inte-
resante el fundamento que la exposicién de motivos de esta Ley
da y que bien pudiera gencralizarse para estas otras vias, bien de
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tipo comarcal o incluso de las antiguamente clasificadas como de
tercer orden, hoy denominadas “carreteras locales”, ya que de
su realizacién inmediata dependera que buen numero de pueblos
espafioles que hoy yaceén en un aislamiento e incomunicacién ab-
solutos pudieran incorporarse a una vida progresiva y de efec-
tivas realizaciones econdémicas. Dice asi el preambulo:

“Las insuficiencias de las consignaciones presupuestarias para
la construccion de carreteras y la conveniencia de sustituir tramos
defectuosos de las existentes por otros de mejores condiciones de
vialidad, que no pueden incluirse en el plan de modernizacion,
aconsejan permitir la construccién por particulares de tramos de
carreteras, de puentes o tineles y de mejoras de trazado en ge-
neral, y autorizar el cobro de peaje a los duefios de los vehiculos
que por ellos transiten, para reintegro de los gastos de construc-
ci6n, conservaciéon y explotacién.,,

Este sistema, que no supone invencién alguna y que se prac-
tica en diversos paises, principalmente en los Estados Unidos de
América, cuando el gran volumen de circulacién permite rentabi-
lidad a la obra, debe circunscribirse, como ensayo, a las obras en
que concurra esta circunstancia y tengan proyectos estudiados que
deban ser los primeros en iniciarse, y sin perjuicio de dictar dis-
posiciones generales que encaucen la libre iniciativa privada.”

Marca esta Ley una buena politica de fomento, que desarrolla
la Orden de 27 de abril de 1953, en la que se contienen normas
para solicitar y construir carreteras de peajes, que, como decimos,
debiera generalizarse para que los municipios rurales totalmente
incomunicados pudiesen con sus propios medios anticipar la eje-
cucién de carreteras, no inventadas caprichosamente, sino de
aquellas que figurasen ya incluidas en el plan de Obras Publicas
aprobado por los organismos competentes, y, dentro de éslas, dar
preferencia a las que ya tuvieran proyectos estudiados por los
servicios técnicos del Estado, pero cuya ejecucién no llega por in-
suficiencia de las consignaciones presupuestarias.

‘Es, por tanto, necesario generalizar el sistema para la cons-
truceién de estos caminos, que vienen a satisfacer la “imperiosa
necesidad” de acabar con la incomunicacion de estos pueblos y
facilitar a estos vecindarios una vida mas humana que les permita
un progresivo desenvolvimiento de sus actividades econémicas y
sociales. No queden las ventajas sélo para los tramos, para los
trozos de carreteras nacionales, sino que, por la misma razén, se
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permita a estos municipios rurales acometer la carretera o el
puente tantas veces sonados.

Construida la obra es preciso asegurar la buena conservacion
de las mismas. Son muchas las carreteras rurales que se encuen-
tran en pésimo estado de conservacion, no obstante el celo, que es
obligado proclamar, de los ingenieros y servicios de Obras Pu-
blicas, debido principalmente a las exiguas consignaciones presu-
puestarias, que no permiten las reparaciones necesarias, maxime
con la subida de precios, tan acusada en estos tltimos tiempos.
También para ello debiera arbitrarse una férmula que consintiera
a los municipios anticipar estas obras de conservacién cuando los
desperfectos fuesen tales que resultase intransitable o peligrosa la
circulacion por estos caminos, de cuyo desembolso el Estado les
reintegraria en sucesivas anualidades.

Construidos estos caminos, precisan estas zonas rurales, sobre
todo las que no tienen comunicacién directa por ferrocarril, un
buen servicio de transportes. Para ello se hace necesario una co-
operacion efectiva por el propio Estado, ya que, desgraciadamente,
los autocares que circulan por ellas no tienen ni la comodidad ni
la seguridad deseables..

La personalidad de los municipios estd consagrada en nuestra
legislacion, principalmente a efectos contributivos, como instru-
mento de recaudacién de tributos, pero, en cambio, no cuentan
como elementos de progreso y de bienestar de los respectivos ve-
cindarios. Se habla mucho en estos dias del bien comin, pero no
son excesivas las facilidades que para ello se les otorga.

VI. COORDINACION DE SERVICIOS

Para el logro de estas realizaciones es necesario ir a la coor-
dinacién de servicios, es menester conjuntar el esfuerzo de los
distintos servicios estatales, concretamente los de Obras Publicas,
los de Agricultura y Montes, a los del Ministerio de Industria y
con los de las propias Corporaciones locales, para cuanto antes
construir la red de carreteras necesarias para sacar de su aisla-
miento a estos pueblos rurales y mejorar estas extensas zonas,
asegurando asi una mayor productividad, con el evidente incre-
mento de la riqueza nacional y bienestar en estos vecindarios. Con
éstos, y con la puesta en marcha de los pequeiios pantanos, cuyos
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presupuestos modestos hacen factible la realizacién de dichas
obras, cambiarian por completo la faz de extensas comarcas ru-
rales.

Por el propio impulso de los municipios poco podra lograrse,
ya que el régimen juridico vigente no permite, dada la rigidez de
sus normas, realizar este esfuerzo extraordinario que precisa la
realizacién de las obras indicadas. Hay muchos municipios que
su presupuesto ordinario es exiguo, escasamente cubre Ias obli-
gaciones minimas que la Ley le impone, pero, en cambio, movi-
lizando toda su riqueza, el potencial econémico de su patrimonio
permitiria los recursos necesarios para estas obras trascendentales,
que darian satisfaccién a tan imperiosas necesidades.

Atin queda en la geografia de Espafia un buen niimero de mu-
nicipios cuyo presupuesto anual no pasa de las 25.000 pesetas. Por
via de ejemplo, citamos: Castell de Ampurd4, que en el afio 1948
tenia un presupuesto de 15.000 pesetas; Urus, también de la pro-
vincia de Gerona, tenia 25.000 pesetas, y Talabaus, 12.000 pesetas;
Nocito, de la provincia de Huesca, tenia 22.000 pesetas, ¥ poco mas
los municipios de Secorun y Santa Maria de Buil, pueblos de gran
riqueza forestal algunos de ellos. Recientemente la Prensa ma-
drileiia destacaba con grandes titulares que Tardelcuende, de la
provincia de Soria, con 850 habitantes, habia invertido en obras
ptblicas seis millones de pesetas en estos tltimos afios y lo habia
logrado gracias a la coordinacién de servicios, que le permitié in-
cluso la construceién de un nuevo puente. En los planes de Orga-
nizacién Sindical de varias provincias espafiolas se contienen datos
interesantisimos cuyo estudio demuesira la necesidad y conve-
niencia de esta coordinacién de servicios.

Regiones Devastadas puede cooperar de una manera principa-
lisima a la reconstruccién de estas zonas rurales, sencillamente,
llevando a efecto los planes que afectan de manera directa a pue-
blos que fueron adoptados por el Caudillo radicantes en comarcas
tipicamente agrarias. Se inicié el plan de obras y, por causas di-
versas, no se han ultimado, no obstante los muchos afios ya trans-
curridos, y atin quedan sin reconstruir edificios de tipo hospitalario
y docentes, e incluso manicomios provinciales, de los que se servian
pueblos tipicamente rurales que no pueden heneficiarse con esas
asistencias, no obstante figurar como servicios obligatorios de las
Diputaciones Provinciales, _

La coordinacién traducida en una cooperacién efectiva y real
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se impone. Hay un excesivo cantonalismo en la organizacién ad-
ministrativa patria, montada en gran parte segiin los principios
de un Estado individualista, que no cuadra con las exigencias so-
ciales del momento actual, Ese cantonalismo se acentiia, muchas
veces, demasiado en la practica. En ocasiones lo motiva un mal
entendido espiritu de cuerpo que provoca rozamientos, fricciones
y cuestiones de competencias que esterilizan las posibilidades de
la propia Administracién, con notorio daifio para el bien piblico.

La coordinacién en el orden administrativo la entendemos, con
el profesor Ortiz Diaz, “como aquel principio que tiene por objeto
conseguir, mediante la debida coherencia, estructura adecuada y
actuacién sincrénica o jerarquizada en el tiempo de los distintos
fines, funciones, servicios y drganos o agentes administrativos, la
necesaria rapidez y eficacia de la actividad administrativa, evi-
tando la duplicidad de cometidos o las lagunas que pudieran
producirse, asi como que los efectos de las distintas actuaciones
puedan ser total o parcialmente contrarios, y persigue al mismo
tiempo la més posible economicidad en la gestién de la Adminis-
tracién piiblica mediante el empleo de un minimum de personas
v de esfuerzos, soslayando la reiteracion innecesaria de actos y
servicios, con el consiguiente ahorro de material y dinero” (6).

La coordinacién forma parte de la organizacién, “y quien or-
ganiza —como dice Von Wiesse— aspira a un incremento del ren-
dimiento, aspira a una finalidad” (7). “La coordinacién —dice
Ortiz— es el ajuste de las partes unas a otras, y el movimiento y
operacién de las mismas a tiempo, de tal manera que cada una
aporte su méxima construccién al producto del todo.”

“La caracteristica de los tiempos modernos —ha dicho acerta-
damente Segismundo Royo Villanova— es la creciente interven-
cién del Estado, que se manifiesta casi como un hecho fatal en
todos los paises, cualquiera que sea su régimen politico. El Estado,
para prestar todos los servicios reclamados por la vida moderna,
por el deber de poner al alcance de todos los espafioles las ven-
tajas y comodidades del progreso y por la obligacién de implantar
la justicia social, utiliza fundamentalmente los medios de diversa
indole que le proporciona la Administracién” (8).

(8) Principio de coordinacién en la organizacidn administrativa. Publieactones del
Instituto Garcla Oviedo, Sevilla, 18568, pag, 17.
(7) “Rasgos de una teoria de la organizacién®, Revista de Estudios Politices, ntim. 79,
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(8) *La Administracién y la Politica”, en Revista de Administracién Publica, ntim, 10.



FOMENTQ DE LAS ZONAS RURALES. LOS PUEBLOS INCOMUNICADOS i1:3

Justicia social de primer grado es procurar la vida de esos pue-
blos rurales incomunicados, pues ello se traduce de modo directo
e inmediato en una vida digna de los propios vecindarios. Si es
justicia social procurar los medios de sustentacién para los eco-
nomicamente débiles, lo es también rescatar del abandono en que
se encuentran a estos pueblos incomunicados, mediante la cons-
trucciéon de esas carreteras, de ese camino vecinal que les va a
permitir el contacto facil con el progreso, haciéndoles participes
de las magnificas creaciones que los avances de la técnica y la
moderna actividad del Estado brindan a todos sus ciudadanos.

Sevilla, diciembre 1956.




