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I. INTRODUCCION. NOVEDAD DE LAS DISPOSICIONES DE
CONCENTRACION PARCELARIA Y ANTECEDENTES.
RAZONES DEL TRABAJO

" La Ley de Concentracién Parcelaria de 20 de diciembre de 1952
supone el primer intento de tipo legal para solucionar uno de los
mas graves males que pesan sobre el agro espafiol: la atomizacién

‘antieconémica de la tierra.
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Verdad es que ya JOVELLANOS, en su informe sobre la Ley Agra-
ria, pedia “una Ley para detener la funesta subdivision de las suer-
tes de Asturias”, y que COoLMEIRO, en su Memoria, en 1842, buscaba
medios para soclucionar los males inherentes a la division excesiva
en Galicia. Mencién especial merece el trabajo publicado por el
Registrador de la Propiedad, don Dieco Pazos, premiado por la
Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1897, y que tenia por
titulo: “Disposiciones que podrian impedir en Espafia la division
de las fincas riisticas, cuando ésta perjudique al cultivo”. Propug-
naba este autor, con gran vision, la necesidad de prohibir la divi-
sién de fincas cuando fuesen menores de una hectarea, la creaciéon
del hogar rustico, permutas voluntarias y forzosas, etc.

En el terreno legislativo algunos proyectos se hicieron para evi-
tar las sucesivas divisiones de fincas y vincular el agricultor a la
tierra, pero no cristalizaron, y solamente encontramos hasta la
Ley de Concentracién Parcelaria de 1952 tres preceptos (dos impe-
rativos y el tercero meramente dispositivo), que en su espiritu per-
siguen la finalidad de evitar la atomizacion de las tierras. Nos re-
ferimos a los articulos 1.523 del Cédigo civil, nimero 19 del ar-
ticulo 6.° del Reglamento del Impuesto de Derechos Reales, y al
parrafo 2 del articulo 1.056, también del Cédigo civil.

El articulo 1.523 concede el derecho de retracto a los propieta-
rios de las tierras colindantes cuando se trate de la ventd de una
finca rustica cuya cabida no exceda de una hectarea. Este derecho
no sera aplicable cuando se trate de tierras colindantes que estu-
viesen separadas por arroyos, acequias, barrancos, caminos y otras
servidumbres aparentes en provecho de otras fincas. Cuando dos
o mas colindantes usen del retracto al mismo tiempo sera preferi-
do el duefio de la tierra colindante de menor cabida; y, si fueren
de la misma cabida, serd preferido el que primero lo solicite. .

Se quiere poner remedio con este precepto a las sucesivas frag-
mentaciones de fincas, quizad derivadas de nuestro sistema de le-
gitimas, aunque de manera timida y dandose preferencia en'el Co-
digo civil (art. 1.524) al retracto de comuneros, quizd —como dice
un conocido autor— por considerar mas perjudicial la comunidad
que la excesiva divisién.

El articulo 6. del Reglamento del Impuesto de Derechos Rea-
les dice que “gozarin de exencién del impuesto”, y en el niime-
ro 19: “las permutas de bienes rusticos que se realicen para agre-
gar cualquiera de las fincas a otra colindante, siempre que la suma
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del valor de los bienes permutados no exceda de 2.000 pesetas,
siendo necesario que conste la permuta en documento con los re-
quisitos precisos, a tenor de la Ley Hipotecaria, para su inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad como una sola finca”.

También aqui, de manera timida y comprendiendo las venta-
jas que en todos los ordenes suponen unas fincas mayores, el Es-
tado da un trato fiscal favorable a estas permutas.

Junto a estos dos preceptos de cardcter imperativo encontra-
mos otro meramente dispositivo: el articulo 1.056 del Cédigo eivil,
en el que, hablando de la particién hecha por el testador, y que
habra de pasarse por ella, se establece en el parrafo segundo que
“el padre que en interés de su familia quiera conservar indivisa
una explotacién agricola, industrial o fabril, podra usar de la fa-
cultad concedida en este articulo, disponiendo que se satisfaga en
metalico su legitima a los demas hijos™.

Este articulo, de los mejor pensados del Cédigo civil, y que tan-
tos y tan afortunados comentarios ha merecido, advierte la conve-
niencia de no desmembrar una explotacién agricola y concede
esta facultad al testador que hiciese su particion. Pero se trata
de una facultad que puede o no utilizarse.

Con carécter enormemente revolucionario y social nace la Ley
de Concentracién Parcelaria de 20 de diciembre de 1952. Ley que
es, como dice BALLARIN MarciaL (1), “el ejemplo mas tipico de
aquel fenémeno moderno que consiste en una progresiva penetra-
cién o influencia de la Técnica en el Derecho”. Y aunque se intro-
duce en plan experimental, son sus normas provisionales y se apli-
can a un reducido niimero de zonas del pais, calan hondo en la
realidad espafiola, y hoy, a poco més de tres afios de la primitiva
Ley, existe un texto refundido aprobado por Decreto de la Presi-
dencia del Gobierno de 10 de agosto de 1955, en el que se han re-
cogido una serie de disposiciones contenidas en la Ley de 20 de
diciembre de 1952, Decreto-ley de 5 de marzo de 1954, Orden
conjunta de los Ministerios de Justicia y Agricultura de 22 de
noviembre de 1954 y Ley de 20 de julio de 1955.

Deciamos que la Ley de 1952 supone una gran revolucién den-
tro de nuestro sistema juridico. BALLARIN MARcIAL destaca la gran-
diosa novedad que en el marco del derecho tradicional represen-

(1) ALBERTO BaLLariN Marcian: “Introduceién al estudio de la Ley de Concentracién
Parcelarin®. RevisTs bR ESTUDIOS AGRC-SoCLALES. NOmero 4. Julio-septiembre 19853.
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ta una Ley que se propone nada menos que alterarlo precisamente
en aquel elemento inmobiliaric que, por su eterna fijeza, servia de
excelente punto de referencia y de sujeciéon de todos los derechos
reales y situaciones juridicas: “la finca rustica, trozo deslindado
de la misma superficie terrestre, considerada hasta ahora como el
bien juridico mas estable y seguro”.

No es nuestro propdsito hacer ahora un estudio critico de la
legalidad vigente; quede eso para otra ocasion; sélo queremos des-
tacar los puntos de friccién y contacto entre la concentracién par-
celaria y el Registro de la Propiedad. Pero, ante todo, una adver-
tencia: no pretendemos dogmatizar y si sdlo reflejar una serie de
inquietudes sentidas en el quehacer cotidiano de una Delegacién
Provincial de Concentraciéon Parcelaria. Quede para otros el co-
rregirnos. Siempre lo agradeceremos.

II. COMO SE HACE LA CONCENTRACION RESPECTO AL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Dice BENEYTO SANCHIS (2) que la concentracion parcelaria pue-
de ser hecha de tres maneras:

Una, con sentido restringido: agrupacién de parcelas dentro de
limitadas posibilidades, en extensiones mas amplias, sin trazar ni
construir nueva red de caminos ni obras.

Otra, con sentido medio: hacer una agrupacién mas intensa
con nueva red de caminos y pequeiias obras de mejoras.

Y, por tltimo, la de sentido mas amplio, que puede considerarse
como una auténtica reorganizacion de la pequefia y mediana pro-
piedad rural, es decir, la que lleva a los niicleos rurales mejoras
de todas clases, que incluso son necesarias no ya desde el punto de
vista productivo, sino de la civilizacién, haciendo mas agradable
la vida en el campo, con la desarticulacién consiguiente de la emi-
gracién de la poblacién campesina a las ciudades.

Escribia Barrarin MarciaL (3) que *“la concentracién parcela-
ria debe ser en Espafia —y asi seremos originales y mas progre-
sivos que ninguno— la ocasién para una completa reordenacion

(2) Raméw Bengyro Sancmfis: *Ensayo de Concentracién Parcelaria en Espafia”. Ravisra
pE EsSTupios AGRO-SOCIALES. Numero 10, Enero-marzo 1855,
(3) .BaLLariN: Trabajo citado, pagina 89.
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de la propiedad y de los derechos reales alli donde se verifique,
no sélo en el aspecto social y téenico, sino en el catastral e hipote-
cario. Ese sofiado paralelismo entre Catastro y Registro es ahora
cuando va a poder conseguirse”.

Las ideas apuntadas por Barrarin han sido ampliamente reco-
gidas en la vigente Ley de Concentracién Parcelaria, ampliando y
remozando las ideas que en la Ley de 1952 se contenian. De que
puede hablarse de “reorganizacién de la propiedad” (4) lo prue-
ba que, prescindiendo de todas las mejoras que se realizan en las
zonas a concentrar y que pertenece mas al aspecto agronémico
de la cueslién, el articulo 55 de la Ley establece que “las fincas y
situaciones juridicas resultantes de la nueva ordenacidn de la pro-
piedad seran inexcusablemente inscritas en el Registro”; y el 59,
que “la nueva ordenacién de la propiedad sera inexcusablemente
reflejada en el Catastro de Ristica”.

Pero hasta llegar a este momento es necesario ver la actitud
que la concentraciéon toma respecto al Registro de la Propiedad.

Uno de los primeros momentos en el trabajo a realizar es el
de la investigacion de la titularidad del dominio y demés derechos
reales y situaciones juridicas que tengan por base fisica las parce-
las sujetas a concentracién, La forma de realizar esta investiga-
cién la establece el Gltimo parrafo del articulo 25: se requiere a
los participantes para que exhiban los titulos en que funden sus
derechos, sin que sea obstidculo para la marcha de la concentra-
cién que los poseedores de las parcelas afectadas carezcan del co-
rrespondiente titulo. Es decir, la concentracién se entiende con los
poseedores. La Ley no especifica mas, pero no cabe duda ha de tra-
tarse del poseedor en concepto de duefio, no de los que poseen a
nombre de otro. Hasta aqui se prescinde de los libros del Registro
de la Propiedad.

Una vez concluidas lo que la Ley llama “Bases provisionales
de Concentracidon”, se publican, a fin de que todos aquellos a quie-
nes afecten puedan formular verbalmente o por escrito las obser-
vaciones que estimen pertinentes. La publicidad se hace anuncian-
do, en el Boletin Oficial de la Provincia v en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento durante tres dias, que dichas Bases estarin ex-
puestas al piiblico treinta dias hébiles. En la Ley se prevé que

(4) La expresién es de GonzéAlez Pérez, Véase Anuariop de Derecho eivti, VI, 1: “La Con-
centracidén Parcelaria™,
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este plazo resulte insuficiente, pudiendo prorrogarse por el Ser-
vicio de Concentracién por dos periodos iguales.

Er la practica, aparte de esta publicidad preceptiva, atn suele
hacerse mas, pues se anuncia en los diarios de mayor circulacién
en la provincia, e incluso, cuando se trata de propietarios con
residencia lejana y que no pueden tener conocimiento del pro-
ceso de concentracion, si su domicilio es conocido, se le notifica
personalmente.

En los avisos que se publican en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento respectivo,
por exigencia legal se emplaza especialmente “a los que tengan
su derecho inscrito en el Registro de 1a Propiedad o a las personas
que traigan causa de los mismos”. Mediante esta férmula, los ti-
tulares registrales o quienes traigan causa de ellos, acreditando
su derecho con la correspondiente certificacién registral, o con do-
cumento, tanto ptblico como privado, siempre que derive de un
asiento del Registro, podran ser reconocidos como titulares de las
fincas a concentrar.

Caso que merece mencién especial es el de que se pretenda
justificar una titularidad con un documento sin la correspondiente
nota de la oficina liquidadora. A veces, en la realidad, algunos do-
cumentos privados asi llegan a las Delegaciones Provinciales de
Concentracién Parcelaria, y, aunque suelen devolverse como no
vistos y calificados los bienes sélo por el hecho de la posesién, ca-
bria sostener que dichos documentos sin liquidar pueden servir de
pauta para la determinacién de la naturaleza juridico-familiar de
los bienes, siempre que se acogiesen con la debida cautela y re-
sultase el documento acorde con la situacién posesoria anterior al
comienzo de los trabajos de concentracién en la zona. Dos argu-
mentos pueden aducirse en favor de esta postura: uno, que, al no
poder justificarse de otra forma una titularidad, habran de con-
siderarse estos bienes como gananciales si se trata de matrimonios
(supuesto el mas corriente) y producirse asi un enriquecimiento de
un cényuge en perjuicio del otro. El segundo argumento tiene una
base legal, a pesar de la tajante declaracién del articulo 34 de la
Ley del Impuesto de Derechos Reales, que nos suministra el ar-
ticulo 25 de la Ley de Concentracion, en su parrafo 3.°, y que antes
citAbamos. Si la Ley autoriza lo més: no es obstiaculo para reali-
zar las operaciones de concentracién que los poseedores earezcan
de titulo; debe admitirse lo menos, o sea, documentos anteriores a
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la iniciacién de los trabajos de concentracién sin la correspondien-
te nota de la oficina liquidadora. En todo caso, el funcionario que
admita un documento en estas condiciones podrd incurrir en la
multa que en este articulo se sefiala (5).

" La investigaciéon de la propiedad, derechos reales y demas si-
tuaciones juridicas realizadas por los funcionarios del Servicio de
Concentracion Parcelaria coincidira o no coincidira, en definiti-
va, con los asientos del Registro. Examinemos los siguientes su-
puestos:

A) Concordancia entre el Registro y la investigacién. No ha-
bra cuestion alguna, y el proceso concentratorio seguird su
marcha.

B) Discordancia de la situacién registral con la investigacion
de propietarios. Podra derivarse:

a) Por tratarse de fincas no inscritas. En este supuesto podra
hablarse de discordancia entre la realidad extra-registral y los li-
bros del Registro, pero no entre el contenido del mismo y la inves-
tigacién de propietarios, ya que el Registro nada publica. Después,
cuando el resultado obtenido mediante la concentracién se ins-
criba, el Registro devendra exacto al ponerlo de acuerdo con la
realidad. '

b) Por publicar los asientos del Registro una titularidad dis-
tinta de la acreditada en la investigacion de propietarios que el
Servicio de Concentracién haya realizado. Podra esto ser por dos
causas: o por una doble inmatriculacién de fincas, o por interrup-
cion del tracto. En estos supuestos, la solucion de la Ley de Con-
centracién es contraria a las normas hipotecarias. Asi se establece
que, cuando los titulares registrales no comparezcan dentro de los
Ireinta dias desde las publicaciones realizadas al efecto, “se de-
clarara el dominio de las parcelas y sus gravamenes o situaciones

(5) Diece el articulo 34 de'la Ley del Impuesto de Derechos Reales, texto refundido
de 7 de noviemhbre de 1947, en su pirrafo primero, que “no se admitirdn, ni surtirdn
efecto, en las oficinas o 'I‘rfbunnles, de cualquier clase que rean, nl podrdn inscribirse
en el Registro de la Propiedad ni en el Mereantil, los documentos en que se haga consie-
acto algune sujeto al impuesto, sin que conste en el mismo la nota puesta por el liqui-
dador de haberlo satisfecho, o la de exencién, en su caso. Las Autoridades ¢ funcionarios
que los admitan o cursen sin dichoe requisito incurrirdn en una multa de 50 a 500 pese-
las, que serd impuesia por el Ministro de Haclenda, a propuesta de la Direccién General
de lo Contencioso del Estado®,
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juridicas en la forma que se publica, al efecto de su inscripeién
en el Registro de la Propiedad” (apartado final del articulo 28).
La solucién es, a la vez, enormemente revolucionaria y enorme-
mente préctica.

Cuando se trate de simples interrupciones del tracto, mediante
el expediente de concentracién el Registro volvera a ser exacto. Lo
unico que ocurre es que el principio de legitimacién registral no se
aplica en toda su pureza. Prevalece el hecho: determinada perso-
na poseedora en concepto de dueio, sobre el contenido de los
asientos registrales; otra persona como titular registral. También,
en los casos de doble inmatriculacién, prevalece el hecho: posee-
dor actual en concepto de duefio, sobre cualquier otra conside-
racion.

Claro es que esto es sin perjuicio de ejercitar, si se quiere, las
pertinentes acciones judiciales. Asi dice el articulo 4.° de la Ley
de Concentracién que “las declaraciones realizadas en el proce-
dimiento de concentracidn parcelaria scbre titularidad de los de-
rechos afectados por la misma producirin efectos civiles, sin per-
juicio de la facultad de los interesados de acudir a los Tribunales
de Justicia para ventilar y contender entre sf sobre las situaciones
juridicas que sirvieron de base a aquellas declaraciones”.

En resumen, que ]a concentracién parcelaria se realiza basén-
dose en hechos; la posesién, utilizando los asientos del Registro
de la Propiedad como medio de prueba; prueba, si quiere, prefe-
rente, pero no prevalente. Podiamos decir que el principio de que
lo que se refleja en el Registro es exacto mientras no se pruebe lo
contrario, se sustituye por el de: es la realidad lo que prevalece, a
pesar de lo que diga el Registro.

III. CIERRE DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD: ARTICU-
LO 54 DE LA LEY DE CONCENTRACION PARCELARIA. COMO
DEBE ENTENDERSE

El articulo 54 del texto refundido de la Ley de Concentracién
Parcelaria, tomado del articulo 7.° de la Ley de 20 de julio de 1955,
establece que, “una vez determinado el perimetro de la zona « con-
centrar, se pondra en conocimiento del Registrader de la Propic-
dad, quedando desde entonces cerrado el Registro respecto de los
titulos, alin no presentados, relativos a la fincas situadas en la
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zona. En las certificaciones que expida relativas a las mismas in-
dicar4 la existencia del procedimiento de concentracién®,

Produce este articulo cierta perplejidad, y a todas luces exige
un desenvolvimiento reglamentario, pudiendo considerarse en tan-
to no se haga letra muerta, dada su dificultad interpretativa.

En una primera impresion la razon de este articulo resulta evi-
dente. Si la concentracién parcelaria supone una “reorganizacion
de la propiedad”, es menester que, a partir de un determinado
momento, en los libros del Registro no se hagan constar circuns-
tancias y derechos contrarios a lo publicado por la investigacién
que el Servicio de Concentracién realizé. Es como si se dijese:
“ Hasta aqui vale!”. Pero que se cierre el Registro no quiere decir
que se paralice la vida juridica. La gente, para su desgracia, se-
guird muriéndose y seguird realizando cuantos actos y negocios
juridicos estime convenientes. La Notarfa seguird actuando y el
Registro se detiene en un momento concreto.

Como declaracién tedrica es correcta y necesaria, aun siendo
un precepto sin precedentes y nada grato a los Registradores de
la Propiedad, maxime cuando pudo conseguirse la misma finali-
dad con una férmula aparentemente simple: comunicando el Re-
gistrador al Servicio de Concentracién cuantas variaciones ocu-
rriesen en la zona a concentrar a partir de la publicacién del De-
creto por el que se declara de utilidad publica la concentracién de
una zona. Tendria, entonces, el Servicio la facultad, aplicando el
articulo 41 de 1a Ley, de desconocer las transmisiones que no fuesen
convenientes para la finalidad que la concentracion parcelaria per-
sigue. Pero de este articulo 41 nos ocuparemos més adelante.

De todas formas, la interpretacién del articulo 54 puede plan-
tear las cuestiones siguientes:

A) Cudndo se entiende fijado el perimetro de la zona a con-
centrar.—Entendemos que de la Ley se deriva gque este perimetro
no es definitivo hasta que las Bases de Concentracién son firmes.
Esta firmeza se produce por el transcurso de los plazos sefialados
en el articulo 31, de acuerdo con lo establecido en los articulos 28
v 50. O sea, treinta dias habiles para encuesta de Bases provisio-
pales. Elevacién de las mismas a definitivas y transcurso de un
nuevo plazo de cuarenta vy cinco dias, también hébiles. Prueba de
que la Ley supone que el perimetro no se fija hasta este momento
es que en el Decreto de Concentracién se determina éste, con la
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salvedad expresa de que quedars modificado por las aportaciones
que, en su caso, haya de realizar el Instituto Nacional de Coloni-
zacién, con las exclusiones que acuerde el Ministerio de Agricul-
tura y con las rectificaciones que seiiale el Servicio de Concentra-
cién Parcelaria, al solo efecto de comprender o no dentro del pe-
rimetro las fincas de la periferia cuya superficie se extienda a tér-
minos limitrofes (articulo 12, apartado b), y articulo 15).

B) El cierre del Registro rno puede ser absoluto.—Esto parece
evidente. No afectara a las fincas urbanas ni a las excluidas, y, en
el caso de que la zona a concentrar no coincida con el término mu-
nicipal, tampoco comprendera a las fincas no afectadas por la con-
centracién, a pesar de la generalidad del articulo 54.

Por otra parte, entendemos que este cierre se referira al libro
de inscripciones solamente y cuando de inscripciones se trate, o
bien, cuando sean anotaciones que tengan el juego de una ins-
cripcién. En el libro Diario podra tomarse razén de los documen-
tos presentados y, una vez calificados, se negardn las inscripciones
solicitadas cuando se trate de fincas afectadas por la concentracién
parcelaria. También creemos que podran extenderse asientos can-
celatorios y notas marginales, en todo caso.

C) Mecdnica del cierre—La Ley de Concentracién no especi-
fica nada, y, en tanto que un Reglamento no desenvuelva esta ma-
teria, el Registrador habra de actuar en cada caso segiin su propio
criterio. Puesto que el Registro de la Propiedad se lleva por fin-
cas (6), podria pensarse que habria que poner una nota de cierre
a continuacién de cada asiento vigente, indicando que, por existir
un procedimiento de concentracién parcelaria y afectar a aquella
finca, quedaba cerrado el Registro en cuanto a ella. Pero esto seria
enormemente complejo y no siempre realizable, por la dificultad
de identificacién de determinadas fincas, y de manera mas acusada
aquellas cuyo tracto se hubiese interrumpido. Por todo ello, cree-
mos que, de momento, no pueden darse normas al Registrador de
como debe realizar el cierre, v sélo oficiarle ordenandosele, acom-
paiiando este oficio de un plano del término municipal de la zona

(6) Articulo 243 de la Ley Hipotecaria: “El Registro de la Propledad se Hevara abrien-
do uno particular a cada finca en el libro correspondiente. Todas las inscripciones, ano-
taclones y cancelaciones posteriores relativas a la misma finca se practicaran a continua-
cidn, sin dejar claros entre los aslentes.”
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a concentrar, en que se indicarin las parcelas excluidas y una re-
laci6én de las mismas. Con estos datos actuard segin su criterio.
El ultimo parrafo del articulo 54 establece que “en las certifi-
caciones que expida relativas (a las fincas situadas en la zona)
indicara la existencia del procedimiento de concentracién”.

IV. ARTICULO 41 DE LA LEY: INOPERANCIA DE LAS TRANS-
MISIONES EN LAS ZONAS DE CONCENTRACION UNA VEZ
PUBLICADO EL DECRETO

Se establece en el articulo 41 de la Ley que, “publicado el De-
creto de concentracién parcelaria, las transmisiones de dominio
que se produzcan en la zona hasta la toma de posesién de las
fincas de reemplazo seran inoperantes a los efectos del expediente
de concentracién”.

El precepto resulta de un radicalismo feroz y obedece a una
razén tedrica: evitar que la concentracién pueda desvirtnarse por
la actuacién de mala fe de algunos propietarios opuestos a ella.
De todas formas, creemos que este articulo dice mas en su letra
que lo que realmente se pretende con él. Debe tomarse como un
resorte de que dispone el Servicio de Concentracién para evitar
actuaciones de mala fe, pero no deben negarse en absoluto ciertas
transmisiones que se lleven a cabo, especialmente si son mortis
causa. Por ello, entendemos la aplicacién de este articulo en los
diversos momentos del proceso de concentracién en la forma si-
guiente:

A) Iniciacién de los trabajos hasta la publicacién del Decreto
declarando la utilidad piiblica de la concentracion.—Seran validas
las transmisiones. El articulo 41 declara que son inoperantes una
vez publicado el Decreto. Como, a veces, transcurre un periodo de
tiempo bastante extenso entre la iniciaciéon y la publicacién del
Decreto, podrian evitarse, actuando con mala fe, las finalidades de
ia concentracién. Por ello, seria de desear que mediase el menor
tiempo posible entre la iniciacién de los trabajos y la publicacion
del Decreto de concentracioén.

B) Declaracién de utilidad pitblica de la concentracidén par-
celaria mediante Decreto—Desde este momento, segiin el articu-
lo 41, todas las transmisiones son inoperantes. Pero creemos que,
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habida cuenta de la finalidad perseguida con este articulo, cabe
hacer una distineién:

a) Hasta la declaracién del dominio. Mientras no se llegue a
csta fase, todos los trabajos realizados tienen caracter provisional.
Esta declaracién de dominio, que primeramente se publica como
una de las Bases Provisionales de Concentracién, no adquiere fir-
meza hasta el transcurso de sesenta dias habiles (treinta dias de
encuesta de Bases provisionales y otros treinta de encuesta de Ba-
ses definitivas) y aun cabe recurso de alzada, y agotada la via gu-
bernativa, el contencioso-administrativo. Pues bien; desde el mo-
mento de publicado el Decreto hasta que la declaracién de dominio
es firme, creemos, teniendo en cuenta la finalidad de la concen-
tracién, que deben admitirse todas las transmisiones que interesen
a la finalidad de la misma. Es decir, considerar este articulo 41
como una facultad que el Servicio de Concentracién tiene para
admitir o no las transmisiones que se realizan,

b) Una vez firme la declaracién de dominio. Entonces, a efec-
tos de concentracién, serd inoperante toda transmisién que se rea-
lice y por cualquier titulo que se haga.

Venimos diciendo reiteradamente, conforme lo indica el articu-
lo 41, que todas estas “transmisiones de dominio que se produz-
can.., seran inoperantes a los efectos del expediente de concentra-
cién”. O sea, que produciran todos los restantes efectos juridicos,
sin més limitacién que el expediente concentratorio se entendera
con aquel que fuese propietario segin la declaracién de dominio.

Claro estd que. una vez inscrito el resultado de la concentra-
cién en el Registro de la Propiedad, el que haya adauirido de per-
sona que resulte titular, podra poner al dia su adquisicién, instan-
do del Registrador el correspondiente asiento y respetandose todas
las normas que afecten a los nuevos lotes. Como es natural. estos
honorarios serian satisfechos por los interesados v con arreglo al
Arancel ordinario.

V. INSCRIPCION DEL RESULTADO DE LA CONCENTRACION
EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD: PROBLEMAS QUE
PLANTEA

Decia el preambulo de la Orden conjunta de los Ministerios
de Justicia y Agricultura, de 22 de noviembre de 1954, que “las
declaraciones terminantes contenidas en los articulos 7.° y 10 de
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Ia Ley de Concenfracién Parcelaria (se refiere a la de 1952), en
cuanto, de una parte, obligan a inscribir inexcusablemente la nue-
va ordenacién de la propiedad y, de otra, a incluir en la concen-
lracion a los poseedores que carezcan de titulo de dominio, hacen
necesario, sin perjuicio de estudiar medidas mas radicales que
puedan ser implantadas mediante disposiciones con rango de Ley”.
El articulo 53 de la Orden conjunta sefialaba las normas para lle-
var a cabo la inscripcién. No enframos en el examen de este pre-
cepto. Sélo indicaremos que conseguir la inscripciéon mediante ese
sistema era practicamente imposible.

BENEYTO SANCHIS (7), en su conferencia en el Instituto de Es-
tudios Juridicos, indicaba que era absolutamente necesario habi-
litar férmulas para prescindir de consignar la historia registral de
las parcelas de cada una de las nuevas fincas, dando un plazo para
que las nuevas inscripciones pudieran ser judicialmente impug-
nadas,

Asi se hizo en el articulo 20 de la Ley de Reforma, que es en
la actualidad el 55 del texto refundido. Examinemos este articulo:

1) Inscripcién obligatoria y modificacion de las normas hipo-
tecarias.—Comienza el articulo 55 diciendo que “las fincas y situa-
ciones juridicas resultantes de la nueva ordenacién de la propie-
dad serian inexcusablemente inscritas en el Registro de acuerdo
con las normas siguientes, entendiéndose moditicada, en lo nece-
sario, la vigente legislacion hipotecaria®.

Dos puntos hay que destacar en este primer parrafo: que la
inscripcién es inexcusable y que estas normas modifican, en lo ne-
cesario, a la vigente legislacion hipotecaria. En cuanto a lo pri-
mero, la Ley se ha limitado a declarar obligatoria la inscripcion.
Como son las Comisiones Locales los organismos encargados de
promover la inscripcion de los nuevos titulos en el Registro de la
Propiedad, normalmente esta inscripcion se llevara a cabo. El Ser-
vicio de .Concentracion abonara los correspondientes honorarios
seglin Arancel especial (parrafo altimo del articulo 58). Lo que
podra suceder es que algunas fincas de los nuevos lotes no pue-
dan inscribirse por dificultades nacidas de asientos anteriores, o
bien por falta de requisitos en la determinacién de los titulares.
Ha sido una lastima que la Ley no hubiera introducido la inscrip-

(7) Trabajo citado, pégina 79.
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cién constitutiva a via de ensayo en las zonas de concentracién y
como medio de conservar la obra realizada. Pero sobre esto vol-
veremos mas adelante.

La modificacién de los preceptos de la Ley hipotecaria tam-
bién era necesaria realizarla, y con una disposicién con rango de
Ley, ya que las normas contenidas en la Orden conjunta de Jus-
licia y Agricuitura, de 22 de noviembre de 1954, eran inoperantes,
aparte de su complicacién, por no tener fuerza conira una dispo-
sicién de superior rango: la Ley Hipotecaria.

2) Articulo 55 de la Ley de Concentracién Parcelaria—Las
reglas que contiene el articulo 55 son las siguientes:

“1* Todas las fincas de reemplazo serin inscritas en el Re-
gistro de la Propiedad, sin hacer referencia en el asiento que se
practique, salvo los casos especiales determinados en la presente
Ley, a las parcelas de procedencia, en cuya equivalencia se adju-
dican, y aun cuando esas parcelas aparezcan inscritas a nombre de
personas distintas de aquellas con quienes a titulo de duerio se
entendié el procedimiento de concentracién. Estas inscripciones
no surtiran efecto respecto de terceros hasta transcurridos cinco
anos desde su fecha.

”2# Los titulares registrales del dominio u otros derechos rea-
les que no hubieren sido citados personalmente, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29, conservaran durante cinco afios, a con-
tar de la nueva inscripcién y con efecto respecto de tercero, el
derecho de instar la traslacién de su situacién registral a la finca
de reemplazo correspondiente, pudiendo pedir anotacién preven-.
tiva de su solicitud. En defecto de acuerdo entre las partes, las
condiciones del traslado seran delerminadas por el Juzgado de Pri-
mera Instancia, sin mas tramite que el previo informe del Servicio
de Concentracion Parcelaria y sin perjuicio de oir a las partes y
practicar las pruebas que el Juzgado estime pertinentes dentro
del plazo de diez dias. La traslacién puede instarse después de los
cinco afios, pero no perjudicara a tercero que retina los requisitos
del articulo 34 de la Ley Hipotecaria.

”3.2 En la inscripcién de las fincas de reemplazo se hara cons-
tar que quedardn afectadas por las situaciones registrales relati-
vas a las parcelas de procedencia en los términos que se despren-
den de la regla anterior.

¥4* Los asientos relativos a las parcelas de procedencia no ten-
dran mas valor que el reconocido en esta Ley.
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?54 Los titulares de las fincas de reemplazo pueden, en cual-
quier tiempo, provocar, por el procedimiento abreviado a que se
refiere la norma 2, la declaracién, inscribible en el Registro, de
que la finca a que se refiere la solicitud esta libre de gravamenes o
de que pertenece al solicitante en virtud de titulo legitimo a efec-
tos de reanudacién del tracto. Por el mismo procedimiento, el Juez
podra declarar, en su caso. que en los asientos registrales de las
parcelas de procedencia no hay nada que se oponga a la titulari-
dad registral atribuida a las nuevas fincas, haciéndose constar tal
declaracién en el Registro de la Propiedad con plenitud de efectos
respecto de terceros.

762 Los Registradores de la Propiedad inscribiran las nuevas
fincas conforme a las normas anteriores, sin que puedan denegar o
suspender la inscripcion por defectos distintos de la incompeten-
cia de los organos, de la inadecnacién del procedimiento, de la in-
observancia de formalidades extrinsecas del documento presentado
o de los obstaculos que surjan del Registro distintos de los asientos
de las antiguas parcelas.

“El Servicio de Concentracion Parcelaria tendra personalidad
para recurrir gubernativamente contra la calificacién regisiral por
los tramites establecidos en la vigente Ley Hipotecaria y su Re-
glamento.”

3) No reflejo en las nuevas inscripciones de los datos de los
antiguos asientos registrales y casos de traslado de situaciones an-
teriores—REn las inscripciones de los lotes de reemplazo no se hara
referencia a las parcelas de procedencia, aun cuando éstas resul-
ten inscritas a favor de otras personas, salvo los casos especiales
determinados en la Ley y que luego examinaremos. Prescindir de
reflejar-las parcelas de procedencia era una medida necesaria. No
hay que olvidar que la Concentracién Parcelaria es una organiza-
cion de la propiedad del término a que afecta, y como tal debe
actuar como si de una inmatriculacién se tratase. Precisamente
creemos que es una inmatriculacién lo que se verifica v no una
Inscripcion que trae su causa de otra, y ello, aun cuando se trate
de parcelas de procedencia originariamente inscritas, pues siendo
no registradas anteriormente, no hay dificultad en admitir este
medio inmatriculador.

"En esta regla primera se salvan los casos que se expresan en
la Ley, de reflejo:en los-nuevos lotes dé las circunstancias juridi-
cas de las parcelas de procedencia. Veamos por separado los su-
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puestos siguientes: A) Hipotecas y derechos analogos. B) Arrenda-
mientos y demas derechos de naturaleza personal. C) Servidumbres
prediales. D) Indemnizacién por el Estadeo,

A) HipoTECA Y DERECHOS ANALOGoS.—Estudiaremos aqui to-
dos los derechos reales, salvo las servidumbres. Sin embargo, to-
mamos como ejemplo el derecho de hipoteca, entendiendo que lo
que digamos de éste podra aplicarse con las correspondientes sal-
vedades a los restantes derechos reales.

Establece el articulo 104 de la Ley Hipotecaria que “la hipote-
ca sujeta directa e inmediatamente los bienes sobre que se impone,
cualquiera que sea su poseedor, al cumplimiento de la obligacién
para cuya seguridad fué constituida”. A su vez, el articulo 122,
también de la Ley Hipotecaria, dice que “la hipoteca subsistird in-
tegra, mientras no se cancele, sobre la totalidad de los bienes hi-
potecados”. Estos articulos sefialan las caracteristicas de adheren-
cia e inseparabilidad de la hipoteca a la cosa que afecta, esencial
en el derecho de hipoteca.

Tratindose de zonas de concentracién y pensando en lo que
ésta supone: aportaciones de tierra en una cantidad y calidad, para
recibir a cambio en menos suertes o lotes su equivalente; se com-
prendera que una hipoteca que gravitase sobre una parcela de pro-
cedencia planteara una serie de problemas cuando la concentra-
cién parcelaria se realice.

Descartando la solucién de respetar las tierras afectadas con
una hipoteca, como regla general, pues si en algin caso concreto
podré ser conveniente y recomendable, como norma no puede acep-
tarse, ya que quedarian contrariados los fines que la concentracion
persigue. Por consiguiente, habra que arbitrar una férmula para
trasladar las situaciones que afectan a las parcelas de proceden-
cia, a los lotes de reemplazo. A esta idea responde el articulo 34
de la Ley de Concentraciéon Parcelaria, que indica dos formas de
verificar el traslado:

a) Acuerdo de los interesados—Mediante este acuerdo se se-
fialara en el lote de reemplazo la finca, porcién de finca o parte
alicuota de la misma, seglin los casos, sobre la que quedaré en
lo futuro la situacién juridica de que se trate. Pero estos acuer-
dos sélo se respetaran cuando la posible ejecucién de los derechos
traslados no afecte a la indivisibilidad de la unidad minima de

cultivo.
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b) Designacidén por el Servicio de Concentracion—A. falta de
acuerdo entre los interesados, esta traslacién se hara de oficio por
el Servicio de Concentracién Parcelaria.

Tanto en el caso de conformidad de los interesados, como en
el de actuacién de oficio por el Servicio, en el traslado al nuevo
lote de las situaciones anteriores, no sera obstaculo para que las
partes puedan plantear ante los Tribunales las cuestiones que es-
timen pertinentes en relacién con las situaciones juridicas trasla-
dadas, ni para el cumplimiento y ejecucién de la resolucion ju-
dicial que se dicte,

B) ARRENDAMIENTOS Y DEMAS DEREGHOS DE TIPO PERSONAL.—No
es éste el momento de dilucidar la naturaleza real o personal del
derecho de arrendamiento. Siguiendo a Roca SASTRE (8), creemos
que el derecho del arrendatario tiene cardcter personal en nuestra
legislacién, como lo demuestra el Codigo civil al regularlo en for-
ma que no le reconoce los dos caracteres institucionales en todo
derecho real, como son: la relacién inmediata de una persona
con una cosa y la actuacién erga omnes.

Aqui sélo tratamos de ver, ahora, en qué forma se traslada el
arrendamiento que recaia sobre las antiguas parcelas a los nuevos
lotes. Para ello vamos a seguir al Registrador de la Propiedad Da-
NIEL ALADREN (9), que dice que tres son los principales supuestos
de asentamiento de arrendatarios sobre los lotes de reemplazo:

a) Existencia de un arrendatario para un solo propietario.

b) Mas de un arrendatario para un propietario, mediando
acuerdo entre aquéllos para distribuirse las nuevas fincas.

c) El caso anterior, pero sin acuerdo de los interesados.

El primero de los supuestos apuntados no ofrece ninguna duda,
porque manteniéndose, como se mantiene, la situaciéon arrendaticia,
ésta se conservara sobre todas las fincas de reemplazo, salvo que
el arrendatario ejercitase el derecho de rescision a que alude el
articulo 46 de la Ley de Concentracién Parcelaria.

El segundo caso se resolvera distribuyéndose los arrendatarios
las fincas resultantes, de acuerdo con los derechos que tenian en

(8) Vémse Roca Sastru: Derecho Hipofecario, Tomo 1II, paginas 40 y siguientes.
(8) Daviex ALADREN Garza: “El arrendatario en la Concentracién Parcelaria”. En Hoja
informativa del Servicio de Goncentracion Parcelaria, Numero de diciembre de 1955,
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las antiguas parcelas; no obstante, la Ley ha querido que este acto
esté rodeado de las maximas garantias legales, sin detrimento eco-
némico para los interesados, por lo que regula la comparecencia
de los mismos ante el secretario de la Comisién Local o ante el
letrado vicepresidente de la Subcomisiéon de Trabajo, de la que
se levantara la oportuna acta, que quedara archivada en el expe-
diente, con las garantias de documento piiblico.

En el dltimo supuesto se da solucién al posible desacuerdo
entre los arrendatarios, y como quiera que los intereses puramente
particulares de éstos no pueden en caso algunc entorpecer -toda
la maquina concentradora en un término municipal, con el consi-
guiente perjuicio para todos, se ha establecido que el Servicio de
Concentracién Parcelaria, una vez transcurridos los requerimien-
tos oportunos, podra fijar la distribucién de las fineas al solo efecto
de su cultivo entre los interesados, quedando subsistente, como es
natural, su integridad para todas las demas finalidades legales.

Concluye ALADREN que el arrendamiento, como tal, esta suficien-
temente favorecido y garantizado por la concentracion, y dice que
esta favorecido, porque las fincas no so6lo se concentran para que
el propietario las tenga unidas, sino también para que aparezca
esa unién cuando se trate de parcelas cultivadas por una sola per-
sona, sea o no el propietario de las mismas (10), y también dice
que esta garantizado, porque él puede comparecer en defensa de
sus derechos ante los 6rganos concentradores en cualquier momen-
to habil para ello,

Por ello, €l articulo 46 de la Ley de Conceniracion Parcelaria
ha previsto que, si a arrendatarios o aparceros no les conviniese la
finca de reemplazo en donde hayan de instalarse, podran rescindir
sus contratos sin abonar indemnizaciéon alguna, siempre que ejer-
citen este derecho dentro del mes signiente a la publicacién del
Proyecto de Concentracién. No dice la Ley cual es el procedimiento
idéneo para este caso.

C) SERVIDUMBRES PREDIALES.—AI hablar de las traslaciones de
derechos reales a las nuevas parcelas ya sefialabamos que la Ley

(10) Es decir, la concentraciéon parcelaria se hace en Espafia tanto atendiendo n los
ropietarios como a los cultivadores. En este sentido, ver articule 2., apartade b), de la
Eey, y a Bariamin, trabajo citado, paginas 75 y 76. .
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exceptia de la norma general a las servidumbres. La razén es
sencilla: Si la concentracion parcelaria supone una reorganizacion
de la propiedad, esta reorganizacién implica la supresién o modi-
ficacién de las servidumbres anteriormente existentes, e incluso, si
lo exigiese la nueva ordenacién, la creacién de alguna nueva. Asi
lo declara el parrafo 2.° del articulo 3.° de la Ley, después de ha-
berse consignado entre las finalidades perseguidas mediante las
operaciones de congentracién: “dar a las nuevas fincas acceso a
vias de comunicacion, para lo que se crearan o modificaran los
caminos precisos” y “emplazar las nuevas fincas de forma que
pueda ser bien atendida su explotacién desde el lugar en que ra-
dique la.casa de labor” (apartados d) y e), del art. 2°).

D) InpEMNizaciON Por EL Estano.—El Estado, que vela duran-
te todo el proceso concentratorio por los intereses de los particula-
res, se compromete a indemnizar a los titulares de derechos reales,
siempre que concurran las condiciones siguientes, que sefiala el
articulo 57:

“a) Que se trate de derechos reales que no lleven aneja la
facultad de inmediato disfrute de la finca o derecho sobre el cual
se hubieren constituido.”

Se ha pensado fundamentalmente en el derecho de hipoteca.
Cuando se trata de derechos que suponen un contacto directo del
titular con la finca dificilmente pasara inadvertido por los fun-
cionarios del Servicio de Concentracion al realizar la investiga-
cién de propietarios.

“b) Que los titulares no hubieren sido citados personalmente
a efecto de provocar el traslado o la liberacion.”

El articulo 29 se preocupa de estos traslados. Si un titular de
un derecho que no supone relacién directa con la finca es citado
por la Comisién Local de Concentracién, y dentiro del plazo de
treinta dias que se le da no concurre, su derecho caduca. La cita-
cion habra de ser personal y no la de por edictos, que es la regla
general. Esta citacién habra de hacerla necesariamente la Comi-
sion Local y no la Subcomisién ni el Servicio de Concentracién
Parcelaria,

. *¢) Que estos derechos quedaren perjudicados por adquisicio-
nes de terceros que deban prevalecer sobre ellos, conforme a las
disposiciones de la presente Ley.”

.- 0 .sea que, a mas de los supuestos de los apartados anteriores,
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es necesario, para que proceda la indemnizacién por el Kstado,
que se trate de {erceros. Creemos que, precisamente, habran de ser
terceros hipotecarios, protegidos por el articulo 34 de la Ley Hi-
potecaria.

Por consiguiente, no procederd la indemnizacién estatal en los
casos siguientes:

a’) Cuando la carga afecte a una parcela adjudicada a per-
sona que haya intervenido directamente en la concentracién y esté
inscrita a su nombre, La fe plblica no actia tratandose de inma-
triculaciones. En estos casos podra pedirse por el titular de la
carga el oportuno traslado sobre la nueva finca.

b’) Cuando, tratandose de tercer adquirente, la adquisicién no
sea de buena fe, 0 bien se hubiese adquiride por titulo gratuito
(donacioén, herencia o legado).

¢’) Cuando la persona que hubiese adquirido a titulo oneroso,
de buena fe y de titular registral, no hubiese inscrito su adquisicion
en el Registro de la Propiedad. Entonces el titular de la carga,
presumiendo el registro exacto, podra dirigirse contra el que apa-
rece como titular, siempre que éste fuese aquel que intervino como
interesado en las operaciones de concentracion.

“d) Que la persona que en su caso hubiera de sufrir el grava-
men no tenga otras fincas suficientes sobre las que pueda consti-
tuirse. Si las tuviere, el traslado se hara sobre ellas en virtud de la
resolucion judicial a que se refiere la norma 22 del articulo 85 y
en los términos expresados en el antiguo asiento.”

La razon del precepto es evidente. Si la concenfracién supone
un cambio de antiguas parcelas por unos lotes mas amplios, te-
niendo el gravado por una carga tierra suficiente para verificar el
traslado de una situacion anterior, asi se hara.

Establece, por ultimo, el parrafo final del articulo 57 que “el
importe de la indemnizacién no podréa rebasar el valor del dere-
cho real o del crédito total garantizado con la finca, ni el valor de
la parcela o derecho originariamente gravado. El Estado quedara
subrogado en cuantos derechos pudiera ejercitar el titular indem-
nizado”.

4) Paralizacién durante cinco afios de los efectos de las ins-
cripciones en las zonas de Concentracion Parcelaria.—Las inscrip-
ciones que se realicen como consecuencia de la concentracién par-
celaria no produciran efecto respecto de tercero hasta transcurridos
cinco afos de su fecha. Temiendo la Ley que mediante las opera-
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ciones de concentracién tenga acceso al Registro una serie de si-
tuaciones no claras, paraliza durante este extenso periodo, cinco
afios, los efectos normales de una inscripcién.

De las reglas contenidas en el articulo 55 de la Ley de Concen-
tracién podemos deducir lo siguiente respecto al traslado de situa-
ciones juridicas sobre las antiguas parcelas a los lotes de reem-
plazo:

A) Traslado durante los cinco primeros afios.

Podré hacerse entre los directamente interesados, en todo caso,
y tratdndose de terceros si son titulares segin el Registro y no han
sido citados en el expediente de concentracién.

B) Traslado una vez franscurrido este plazo.

No podra hacerse cuando se trate de terceros hipotecarios, o,
lo que es lo mismo, terceros que hayan adquirido de buena fe, a
titulo oneroso, de persona que podfa transmitir y que hayan ins-
crito a su vez. En los demas supuestos si serédn posibles estas tras-
laciones.

C) Procedimiento del traslado.

Podra hacerse por acuerdo de los interesados y, en su defecto,
fijarse por el Juez de Primera Instancia, con jurisdiccién en la
zona de que se trate, las condiciones del traslado, son simples, sin
mas tramite que el previo informe del Servicio de Concentracién
Parcelaria y sin perjuicio de oir a las partes y practicar las prue-
bas que el Juzgado estime pertinentes dentro del plazo de diez
dias.

Dentro de esta linea conviene destacar que lo mismo que los
titulares de cargas u otras situaciones juridicas pueden solicitar su
traslado a los nuevos lotes, los titulares de las nuevas fincas pue-
den provocar la declaracién inscribible en el Registre de la Pro-
piedad, o bien acudir al Juez competente (el de Primera Instancia),
a fin de que se acredite que determinada parcela esti libre de
gravamenes o de que pertenece al solicitante en virtud de titulo
legitimo a efectos de reanudacién del tracto. Estas declaraciones
producirén plenitud de efectos respecto de terceros.
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VI. FINCAS EXCLUIDAS DE LA CONCENTRACION
PARCELARIA

Dos clases de exclusiones resultan en las zonas de concentra-
cién. Una, determinada por la naturaleza piiblica de algunos bie-
nes. De ello se ocupan los articulos 21, 22 y 23 de la Ley de Con-
centracién Parcelaria, Las otras exclusiones vienen determinadas
por la especial naturaleza o por el cultivo a que estan dedicadas
algunas fincas, no haciéndolas susceptibles de mejora el beneficio
que la concentraciéon supone. A este segundo tipo de exclusiones
se refiere el articulo 24.

Prescindimos de consignar el procedimiento para determinar
las exclusiones en cada uno de estos casos, asi como el estudio
—mas agronémico que juridico— de las razones para excluir al-
gunas parcelas de la concentracién, limitdndonos a sefialar un
punto de vista que juzgamos interesante, cual ha de ser la actua-
cién registral ante estas parcelas excluidas.

Hemos dicho anteriormente, cuando del cierre del Registro de
la Propiedad hablabamos, que este cierre no afectara, como es
natural, a las parcelas excluidas. También hemos repetido en di-
versas ocasiones que la concentracién parcelaria es una auténtica
reorganizacién de la propiedad de la zona a que afecta. Como tal
reorganizacion, creemos, el aspecto registral no puede ser indife-
rente en cuanto a las parcelas excluidas,

Ante esta contraposiciéon debia seguirse la siguiente norma de
conducta:

12 Que el Ministerio de Agricultura, al determinar las exclu-
siones, lo haga con criterio enormemente restrictivo. :

2. Favorecer que determinados cultivos, que ordinariamente

se excluyen por la dificultad de su compensacion (caso de los vi-'

fiedos, por ejemplo), desaparezean, concediendo ventajas a los
agricultores que asi lo hagan (11).

3° Procurar que, més que exclusiones, existan zonas natu-
rales concretas y delimifadas, en donde no sea conveniente reali-
zar la concentracién.

4° Cuando de bienes de dominio ptiblico se trate, la dificul-

(11) En este sentido se han dado algunas disposiciones legales, como la Orden del
Ministerlo de Agrieultura de 12 de julio de 1955, en que se conceden a los agricultores
que arranquen vifiedos en las zonas de concentraciém parcelaria, cualquiera que sea su
extengién, una bonificaciéon por kilo, si sobre esas tierras se cultiva trigo o algodén.
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tad sera sensiblemente menor, por la naturaleaz especifica de tales
bienes: carreteras, cauce de rios, etc. En el supuesto de vias pe-
cuarias, podra el Servicio establecer un nuevo trazado de las mis-
mas en consonancia con las necesidades de la concentracién y con
las de la ganaderia, debiendo oirse la Direccion General corres-
pondiente. Asi se dice en el articulo 22 de la Ley.

Pues bien; creemos que estas zonas excluidas de la concentra-
ci6on, siempre que no se trate de amplias zonas naturales, deben
recibir la ventaja de la habilitacion del correspondiente titulo y
su consiguiente ingreso en el Registro de la Propiedad. De esta
forma quedaria reflejado en los asientos registrales la realidad de
todo un término.

Caso especial de exclusiones es el “casco urbano”. Comprende
éste no sélo todas las fincas urbanas propiamente dichas, sino tam-
bién las eras, huertas proximas y, en general, todas aquellas tie-
rras que pueden tener valor como solar,

Cuando en los libros del Registro se refleje la nueva situacion
que la concentracién parcelaria ha creado, que por cierto creemos
debera hacerse en libros nuevos, con numeracién nueva y empe-
zando desde el niimero uno, y no continnando la numeraciéon co-
rrelativa que hubiere quedado al cierre del Registro, resultara que
¢l término municipal no ha quedado plenamente reflejado en las
nuevas inscripciones que se han llevado a cabo, pues aunque las
fincas résticas hayan tenido acceso al Registro, quedaran fuera de
¢l todas las fincas urbanas, siendo necesario acudir a los antiguos
libros para todo lo relativo a ellas. Seria de desear arbitrar un
procedimiento idéneo para que esto no ocurriese. Presentimos sus
dificultades, y honradamente no se nos ocurre un medic adecuado;
pero es lamentable que por esa dificultad nos quedemos tan cerca
de la meta: conseguir un Registro exacto y coincidente en todo
con la realidad.

VII. CONSERVACION ‘DE LA CONCENTRACION PARCELA-
RIA, TITULO V DE LA LEY

Ha de procurarse que la magna obra que la concentracion par-
celaria supone perdure el mayor tiempo posible. Realizar esta la-
bor, y no-arbitrar medios para impedir nuevos fraccionamientos
en las fincas formadas, seria perder un trabajo duro y costosa-
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mente conseguido. Por ello, 1a Ley vigente dedica un titulo, el V
(articulos 62 a 66), a esta materia. Cabe pensar que estas normas
se irn retocando con el transcurso del tiempo y conforme se vaya
adquiriendo experiencia.

En la actualidad se procura la conservacién de la concentra-
cion realizada mediante:

A) Declaracién de nulidad absoluta de los actos y contratos
que contravengan lo dispuesto en la Ley de Unidades Minimas de
Cultivo, de 15 de julio de 1954.

B) Declaracién de indivisibilidad de las unidades-tipo de
aprovechamiento agricola.

C) Intervencién del Servicio de Concentracién Parcelaria en
los casos de divisién o segregacién de fincas por él concentradas.

D) Comprobacién en el Registro de la Propiedad, a satisfac-
cién del Registrador, mediante plano de las alteraciones realizadas.

E) Concesién de personalidad al Servicio de Conceniracién
para intervenir judicialmente en determinados casos.

Insistamos sobre todos estos puntos.

a) La Ley de Unidades Minimas de Cultivo es un supuesto
necesario para la conservacién de la concentracién realizada en
una zona. Sin entrar ahora en el examen de esta Ley, que obedece
a una necesidad: la de impedir que la diseminacién parcelaria
contimie realizdndose por bajo de unos limites considerados como
inadmisibles desde el punto de vista técnico, ha de reconocerse que
no se ha acertado en ella con el medio adecuado. De todas formas,
en las zonas de concentracién parcelaria, la nulidad para los ca-
sos de divisién de parcelas de cultivo que no aqueden con el mi-
nimo que para cada zona se designe es una nulidad absoluta o de
pleno derecho v no una anulabilidad. Prueba de ello es que el ar-
ticulo 63 de 1a Ley de Concentracién Parcelaria declara nulo v sin
efecto. tanto entre partes como con relacién a terceros. los actos
o contratos, sean o no de origen voluntario, por cuva virtud se pro-
duzca la divisién y dé lugar a fincas de extensién inferior a la
minima de cultivo. seglin cada zona. Esto no es mis gue una con-
secuencia de considerar cosa indivisible las fincas de extensién igual
o inferior a la fijada para la unidad minima de cultivo.

b} Son unidades-tipo de aprovechamiento agricola aquellas
superficies de terreno susceptibles de ser cultivadas directa y per-
sonalmente por una familia campesina, con un rendimiento eco-
némico suficiente para cubrir sus necesidades, una vez atendidas
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las exigencias de una buena explotacién. Obedecen estas unidades-
tipo a la necesidad, hoy sentida, de que la empresa agricola se
aproxime lo més posible a 1a empresa industrial. Asi lo ha puesto
de manifiesto el Ministro de Agricultura en su conferencia pro-
nunciada en la Semana Académica con motivo del centenario de
las carreras de Ingenieros Agrénomos y Peritos Agricolas, con el ti-
tulo: “Menos agricultores y mejor agricultura” (12).

Estas unidades-tipo sélo se atribuiran a los que voluntariamen-
te lo soliciten, y serian juridicamente indivisibles, considerindose
como unidades minimas de cultivo.

¢) La intervencién del Servicioc de Concentracién Parcelaria
en los actos o negocios juridicos que se celebren en las zonas con-
centradas, cuando de divisién o segregacién de fincas se trate, es
de suma importancia.

Los Notarios, para autorizar actos o contratos que impliquen
division o segregacién de fincas sitas en términos municipales afec-
tados total o parcialmiente por la concentraciéon, deberan exigir
la presentacién de un croquis que refleje la alteracion fisica pro-
yectada, asi como 1a exhibicién del titulo adquisitivo o, en su de-
fecto, certificacidn del Servicio de Concentraciéon Parcelaria. Es de
esperar que en la practica se pida siempre por los Notarios, cuando
de divisién o segregacién de fincas en zonas concentradas se trate,
el correspondiente certificado de que se respeta la unidad minima
de cultivo.

Cuando el documento en aue se divida o segregue una finca sea
privado las oficinas fiseales no npodran realizar nincuna alteracién
en el nombre del pronietario contribuvente sin cue el acto hava
sido autorizado nor el Servicio de Concentraciéon Parcelaria, aue
concederi o denesard la sutorizacién. sesiin se respeten o no las
unidades minimas de cultivo en cada zona.

Las actuaciones del Servicio en esfos casos serd gratuvita,

Puede cque esta forma de acthar renresente nara el documento
privado un duro colpne. nues ni sicuniera tendra efectos fiscales el
documento si no va acomnafiado con la certificacién del Servicio.
Por ello, es mas 18gico pensar cue los interesados acudirdan a la
Notaria, que estara en contacto con el Servicio de Concentracién

(12) Conferencia pronunciada por el excelentisimo sefior don RAPARL CAVESTANY Y DE
ﬁ‘mmgt\, ;;lssel salén de actos del Instituto Nacional de Previsién, en Madrid, el 18 de oc¢-
re de 3
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Parcelaria, y asi podrén conseguir sus propésitos de manera mas
facil y cémoda.

d) “Incorporada al Registro la nueva ordenacién de la pro-
piedad, no podra tener acceso al mismo ningin titulo que implique
alteraciéon en el perimetro de las fincas afectadas por la concen-
tracién si no se presenta acompaiiado de un croquis en papel trans-
parente a la misma escala que el plano que obre en el Registro y
que refleje con suficiente claridad, a juicio del Registrador, la al-
teracion de que se trate. El Registrador archivard el plano como
adicional al plano general de la zona concentrada” (art 65 de la
Ley).

e) “El Servicio de Concentracién Parcelaria tendri aceién
para pedir judicialmente la declaracién de nulidad de los actos
y contratos que impliquen division o segregacién de fincas en con-
tra de lo dispuesto en los articulos precedentes. La demanda de
nulidad que promueva el Servicio se tramitard por las normas es-
tablecidas en la Ley de Enjuiciamiento civil para los incidentes”
(art. 66 de la Ley).

La representacién en juicio del Servicio de Concentracmn Par-
celaria estara a cargo del Abogado del Estado.

VIII. CONCLUSIONES CRITICAS: INSCRIPCION CONSTITU-
TIVA Y CONCORDANCIA ENTRE EL REGISTRO Y LA BEALI-
DAD EXTRARREGISTRAL

A través de la exposicién que hemos hecho, siguiendo fielmente
la Ley de Concentracién Parcelaria, hemos indicado nuestra posi-
cién. Para terminar queremos insistir en lo que hemos puesto como
epigrafe al comienzo de este punto: la necesidad de la inscripciéon
constitutiva para mantener la concordancia entre el Registro de la
Propiedad y la realidad.

Toda la magna obra que se estd realizando puede quedar dés-
virtuada con el transcurso del tiempo si no se legisla pensando en
la coneentracion. Las normas que en la Ley se insertan sobre con-
servacion de la concentracién, aunque intentan paliar los posibles
sucesivos fraccionamientos, quizd no produzean los efectos de-
seados.

La complejidad que supone la conservacién de la concentracion
hace pensar en la necesidad de mantener un servicio a ello dedi-
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cado. Conforme la geografia espafiola se vaya modificando al agru-
parse las minudsculas parcelas y formar suertes o lotes mas amplios
y de mayor rendimiento econémico, habré que ir velando cuida-
dosamente para que no se vuelva a la divisién excesiva.

Habria una forma de realizarlo sin aumentar la burocracia en
algo que debe ser esencialmente simple: las transmisiones de tie-
rras. Seria suficiente establecer la inscripcién constitutiva en las
zonas de concentracién una vez realizada ésta. Con la inscripcién
constitutiva y la Ley de Unidades Minimas de Cultivo bastaria
para impedir ¢l temido fraccionamiento de la tierra. Como en el
Registro de la Propiedad existird un plano, en el que aparecerin
sefialadas las fincas, y en los libros del Registro constardn las que
son indivisibles, bastaria en los casos de divisién o segregacién de
fincas acompafiar un plano a la misma escala del que constara en
el Registro, con indicacién de la superficie que correspondera a
las fincas segregadas o divididas.

A los partidarios del derecho tradicional no podra parecerles
bien la inscripcién constitutiva, pero las ventajas que ella traeria
en el orden agricola, hipotecario, documental y de simplicidad en
las transmisiones haria de ella una institucién que se impondria
sin ninguna dificultad. Podria establecerse a via de ensayo durante
un determinado periodo de tiempo; transcurrido el plazo que se
considerase suficiente, se estudiarian sus resultados y se obraria
en consecuencia. No dudamos que las ventajas que reportaria se-
rian inmensas: el Registro coincidiria exactamente con la realidad
y nos suministraria todas las circunstancias juridicas de las fincas;
y el Catastro, coincidente también con el Registro, nos suminis-
traria todos los datos fisicos de las fincas. Cabria al Servicio de
Concentracién Parcelaria la gloria de haber logrado el paralelis-
mo tan deseado entre Registro y Catastro, instituciones nacidas
para funcionar simbiéticamente, pero que, por desgracia, coinciden
solo incidentalmente.




