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Siendo el Municipio una sociedad perfecta, integrada por las
familias e individuos que viven en su término, es indiscutible que
para la buena convivencia de cuantos integran la comunidad ve-
cinal han de existir normas juridicas que la regulen. Estas nor-
mas estan integradas por las leyes promulgadas por el Estado,
por los Decretos y otras disposiciones de rango secundario elabo-
radas por los altos organismos y Jefaturas de los distintos servi-
cios publicos. Pero, por sabios y previsores que sean estos precep-
tos de tipo general, que integran, por asi decirlo, el corpus iuris de
la nacién, no pueden alcanzar la total regulaciéon de la vida juri-
dica municipal, ya que, dada la variada gama que ofrecen los mu-
nicipios espaifioles, con una muy acentuada diversidad de institu-
ciones, y ain éstas con matices muy acusados, que al escapar a
la previsiéon de las leyes generales precisan un cauce especial me-
diante normas juridicas sencillas y flexibles, que, asentadas en
costumbres o usos locales més o menos variables, ofrezcan solu-
ci6n juridica a los problemas que, dia tras dia, se suscitan y que,
no obstante su aparente nimiedad y sencillez, tienen una gran tras-
cendencia. Ello es interesantisimo, sobre todo en los municipios
esencialmente rurales, ya que los problemas agrarios que en ellos
se suscitan, tanto en relacién con los aprovechamientos colectivos,
o en los especiales de bienes pertenecientes a la entidad munici-
pal, lo mismo que en lo que ataiie a la propiedad privada agrupa-
da en zonas o en términos, precisan un ordenamiento adecuado a
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las peculiaridades de cada lugar en evitacién de los abusos y dis-
cordias que en otro caso se producen. Tengamos muy en cuenta
que, como dijo Fray ANToNio DE GUEVARA, “a do no hay ley, no
hay justicia; a do no hay justicia, no hay paz; a do no hay paz,
hay continua guerra, y a do hay guerra, es imposible que dure
mucho la republica” (1).

Desgraciadamente no tuve en cuenta esta preocupacién el le-
gislador de principios del pasado siglo, que, con un criterio exa-
geradamente individualista, unitario y uniformista, olvidé esa va-
riedad espléndida que ofrecia la vida municipal espaiiola, y desde
la Constitucién de Cédiz sent6 las bases para la estructuracion de
los municipios espaiioles empequefieciendo la vida y personalidad
de los mismos y estrangulé, a la vez, las reglamentaciones particu-
lares que en muchos de ellos existian, bien como pervivencia de
sus antiguos fueros, o sencillamente perpetuada en normas con-
suetudinarias que llenaban la vida de los municipios rurales. Con
razoén escribié BorarurL Y RoMANA (2) que el espiritu jacobino
unitarista, en su odio al elemento tradicional, y aun a toda reali-
dad, en su barbaro ideal de construir una nacién sin pasado, sin
progenitores, sin vinculos sociales, sin variedad y sin matices; una
sociedad atomo, instantineamente improvisada, “destruyé la cos-
tosa obra arraigada en el suelo por el transcurso de varios siglos;
descuartizé los organismos nacionales; mutilé sus libertades; aho-
g6 todo su aliento y particularismo local” cometiendo aquel cri-
men que TAINE, con su criterio luminoso, descubre de “acabar con
la pequefia patria, cuyo culto instintivo es la negacién del egoismo
y la instauracién del culto a la Patria mayor. De un solo golpe las
tijeras legislativas cortaron por un mismo patrén y una misma
tela 36.000 copias de un mismo vestido; el mismo vestido indistin-
tamente para todos los municipios, cualquiera que fuese su estruc-
tura, un vestido demasiado estrecho para la unidad y ancho para
el pueblo”. Esta estampa admirable del proceso municipal de
Francia inspiré la organizacién que los “doceaiiistas” dieron a
Espaiia.

Las consecuencias no tardaron en sentirse. La vida municipal
languidecié, degradada la personalidad de los municipios, abolidas

{1) SE{iatola: familiares. Seleccién prologada por el Dr. CortiNa. Espasa-Calpe, S. A.;
na

(2) Ré[orma de la Administracién Local y las Haciendas Provinciales., Real Acade-
mia de Jurisprudencia y Legislacién. Madrid; pag. 7.
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costumbres que respondian a la rica y pujante variedad de nues-
tros pueblos, se suscitaron las arbitrariedades y las protestas, pues,
ante la ausencia de norma legal “cumplidera”, se desataron los
egoismos y, ciertamente, se multiplicaron los abusos, haciendo in-
evitable que surgieran las luchas y banderias en los pueblos, ha-
ciendo ingrata la vida en ellos.

Ello motivé severa critica y determind, a no dudarlo, que, el
gran estadista D. ANTONIO MAURA abordase la reforma de la Admi-
nistracién local, por estimarla como el remedio mas eficaz a la ca6-
tica situacién que se advertia en la gestion de los negocios ptiblicos.

Joaquin CosTa, tan apasionado de las instituciones consuetudi-
narias, en su célebre manifiesto Cuatro afios después de la derrota,
precisamente tras referirse a sus campaiias desde la Camara Agri-
cola del Alto Aragén y a su Memorial de 1893 al Ministro de Gra-
cia y Justicia, pedia, “sustitucién de la Ley Municipal vigente por
otra breve, de lineas generales muy amplias, que remita el porme-
nor de la vida piiblica de las localidades a sus respectivas Ordenan-
zas —abolido el criterio de uniformidad y tutela, restaurando el
régimen de selfgovernment— y separe en absoluto la Administra-
cién local de todo lo que sea politica general de la nacién..., redac-
cién obligatoria de Ordenanzas reformables anualmente e inter-
venidas por el Gobierno” (3). Y después, en el afio 1908, cuando
en Huesca y Zaragoza expuso su doctrina de los Siete criterios
de Gobierno, volvié CosTa a propugnar por unas Ordenanzas loca-
les que evitasen los manejos del caciquismo rural. '

Con singular acierto AnrtoNto pE Souza (4) ha expuesto la ne-
cesidad urgente de ir a una decidida proteccién de la ruralidad,
afirmando “que proteger el medio rural es el secreto del futuro.
Es la manera de proteger la propia raza, de asegurar gente séli-
da”; pues bien, para ello estimamos imprescindible esa ordena-
cién juridica, sencilla y meditada que debe ser para cada pueblo
su Ordenanza municipal.

EN BUSCA DE UNA LEY MUNICIPAL ESPAROLA

Cuando, a fines del pasado siglo, los partidos politicos, con

(8) Los siete criterios de gobierno, Madrid, 1914. Biblioteca Costa; pag. 66.
(4) Ruralismo Peninsular. Coleccién “O crece o muere”; pag. 22.




58 ) C. MARTIN-RETORTILLO

precipitacién inusitada, lanzaron proyectos para rectificar los ex-
cesos de centralismo que pronto se advirtieron en la Ley Munici-
pal de 1877, se aprecié que alguno de ellos habia sido elaborado
en el gabinete de estudio, con una clara inspiracién extranjera
que en los periodos de deportacién que sufrieron alguno de sus
inspiradores habfan asimilado con lamentable olvido de las esen-
aas caracteristicas del municipio espafiol y de las realidades que
ofrecia la vida local espaiiola. Esto determiné una severa critica,
no solamente del lado de sus adversarios politicos, sino también
de los doctos y juristas de mayor prestigio. A la cabeza de éstos
figuré Joaquin CosTa, SANTAMARIA DE PaReDES. Entendia Costa “que
una ley Municipal no puede ser mas que como es ¢l Municipio; la
morfologia juridica no se diferencia en nada de la morfologia na-
tural; a tal sistema de condiciones, tal sistema de organizacién y
tal forma de funcionar”. Habia que evitar que prevaleciese una
ley elaborada con férmulas extranjeras, no obstante su aparente
perfeccién técnica. Eran tiempos en que la influencia francesa se
dejaba sentir en la obra de gobierno en forma avasalladora y ello
provocaba una violenta resistencia, no ya por los sectores tradicio-
nalistas, sino por los hombres de ciencia que se mantenian fieles
a la doctrina nacional, cuyos criterios doctrinales aprovechaban
los sectores politicos enfrentados con el grupo que gobernaba
para combatirlo y vencerlo hasta lograr su caida del Poder.

Lo cierto es que esta apasionada polémica pasé también a las
Universidades y a las revistas y publicaciones oficiales, surgiendo
asi un ambiente propicio para el estudio de los Fueres municipa-
les, de las instituciones concejiles seculares en Espaiia, como me-
dio necesario para conocer y descubrir cuiles eran las caracteris-
ticas verdaderamente peculiares del régimen juridico municipal
patrio,

En la Revista de Legislacién y Jurisprudencia de los aiios 1896
¥ siguiente se publican interesantes trabajos sobre ¢l tema, desta-
cando, entre ellos, uno del insigne Costa, en el que, con la vehe-
mencia que le caracterizd, dice asi: “Para que una Ley Municipal
sea cumplidera ha de calcarse sobre el Municipio mismo; pero,
icémo es el Municipio espafiol? Por ahi han debido principiar
nuestros estadistas, porque todavia a la hora presente lo ignora-
mos. ;En qué se diferencia el Municipio vascongado del tipo ge-
neral espaiiol; el castellano del asturiano o del eatalan; el serrano
del Nlanero; el industrial del ganadero, o del agricola, o del mixto;
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el compuesto de aldeas diseminadas del formado por grandes agru-
paciones de poblacién? ; Qué subsiste en él del antiguo Concejo y
por qué subsiste? ;Qué ha desaparecido de él y a virtud de qué
causas? ;Qué efectos han producido esas mutilaciones del orga-
nismo tradicional y cémo podran, en su caso, restaurarse?.. To-
das estas cuestiones previas y otras muchas mas habria que estu-
diar muy detenidamente antes de aventurarse a formular un pro-
yecto de Ley Municipal; mientras no se emprenda este camino,
que es el tnico derecho, mientras se prefiera el ancho y confor-
table de escribir la ley con materiales pedidos al surtido inagota-
ble de la fantasia, junto a la chimenea de la casa de Correos, sin
otra inspiracién que el ruido ensordecedor de la Puerta del Sol;
mientras no se resigne el legislador a escribir bajo el dictado de
los ancianos de los pueblos, de sus Alcaldes, Secretarios, Jueces,
Agentes y Abogados, podran salir en la Gacefa muchas y bien
concertadas leyes, decoradas con el apelativo de Municipales, pero
la ley Municipal, la verdadera ley que refleje como claro espejo
la fisonomia de nuestro Municipio y el genio peculiar de su cons-
titucién interna, ésa no acabari de salir, y los pueblos de la Penin-
sula viviran como ahora viven, sin ley, por sus propias costum-
bres o por el arbitrio de sus regidores.”

Tuvo Costa muchos seguidores y ello animé extraordinaria-
mente a los estudiosos para el andlisis de las instituciones munici-
pales seculares y a la investigacién del Derecho consuetudinario,
tanto en el orden civil propiamente dicho como en el Derecho ad-
ministrativo, referido principalmente al régimen municipal. La
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas convocé concur-
sos para premiar los trabajos sobre Derecho consuetudinario, y
en la de Legislacién y Jurisprudencia se discutieron interesantes po-
nencias sobre estos problemas.

En 1908, siendo Presidente del Consejo de Ministros D. ANTONIO
MauRA y Ministro de la Gobernacién D. Juan pE ra CiERva, dicta
éste, con fecha 14 de marzo, una R. O. Circular a los Gobiernos
civiles disponiendo que antes del 15 de abril siguiente cada pue-
blo que tuviese Ordenanzas Municipales enviase dos ejemplares,
disposicién que fué reiterada por el propio Gobierno ante el in-
cumplimiento de la misma por buen niimero de Ayuntamientos.
Precisamente D. JuaN pE ra CIERVA, en la obra que el Instituto
Editorial Reus acaba de publicar con el titulo Nofas de i vida,
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al narrar su actuacién como Ministro de la Gobernacién, refiere
con legitima satisfaccion esta medida. “Reuni -—dice— las Orde-
nanzas Municipales de toda Espafia, formando una valiosisima
coleccién que contiene disposiciones de Derecho civil municipal
antiquisimo, riegos, campos, ganados, etc., y nombré una Comi-
sién para clasificarlas y hacer un estudio cientifico de tal De-

recho...” (5). :
SENTIDO JURIDICO Dr1. PUEBLO ESPANOL

Estas Ordenanzas municipales constituyen un arsenal valiosi-
simo para el conocimiento de la vida municipal espaiiola, y su es-
tudio evidencia, de una manera plena, el vivo sentido juridico del
pueblo espaiiol, tantas veces discutido e incluso negado por inte-
lectuales extranjeros que sin lJa debida meditacién se han aven-
turado, influidos por una pasién politica malsana, a ello; y, lo que
es mas triste, han arrastrado en ocasiones a escritores nacionales
por esa pendiente de desprecio y hostilidad para todo lo espafiol.

Lo cierto es que en estas ordenaciones juridicas, que en estas nor-
mas legales, de rango secundario si se quiere, los Municipios espa-
fioles desarrollaron el régimen juridico de la vida comunal para
poner coto a las arbitrariedades y abusos que el excesivo indivi-
dualismo, en unos casos y el egoismo particularista, en otros, pro-
vocaban, logrando asi que, mediante estas reglas sencillas, de
técnica simplista, pero de expresién clara y concisa, las relaciones
entre los vecinos se deslizasen por cauces juridicos y de amparo
ciudadano. Ciertamente que no todas las Ordenanzas municipa-
les de época antigua son un modelo de técnica legislativa, ni en
todas aparecen plasmadas las instituciones peculiares de los res-
pectivos municipios, ya que algunas se confeccionaron con dema-
siada ligereza y otras fueron elaboradas en serie, hien desde los
despachos de agencias o consultorios juridicos o por encargo es-
pecial, como denota la uniformidad advertida por Reponer y Lé-
PEz-DORIGA con relacién a una provincia nortefia, en las que no
habfa mas diferencia que las del nombre del pueblo a que se
referia.

(5) Notas de mi vida, pag. 111. La Comisién nombrada la integraban prestigiosos
juristas, a los que presidi’a D. Pedro Sangro; los cambios politicos surgides frustraron
el § de ai tizacién, y, seghn parece, por indicacién del propio Seguro, estas Or-
denanzas pasaron a la Biblioteca del Instituto de Reformas Sociales,
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CONTENIDO SOCIAL DE ESTAS ORDENANZAS

Hemos tenido la oportunidad felicisima de estudiar las Orde-
nanzas de varias provincias, y es curioso advertir cémo en varias
de ellas, de mediados del pasado siglo y aiios siguientes, se esta-
blecen normas de politica social que no han sido superadas ni
aun por las modernas disposiciones de caricter social promulga-
das en nuestros dias tras épicas luchas societarias y cruentas re-
voluciones. Es decir, que mucho antes que el socialismo arraigase
en Espaiia y que se celebrasen las manifestaciones callejeras de
1.° de mayo, que tantas veces inquietaron la vida ciudadana, en va-
rias Ordenanzas municipales ya se habian desarrollado normas de
Derecho social, mostrando asi, como antes decimos, el fino sentido
juridico del pueblo espafiol, que habfa sabido plasmar en estas
normas sencillas, elaboradas, en su mayor parte, por los propios
municipios, determinaciones 1nspiradas por un espiritu cristiano,
que iban a ser antecedente de posteriores reformas sociales, que
algunos han atribuido a conquistas del socialismo y otros a las con-
ferencias internacionales, mis o menos fecundas, habidas en los
uiltimos tiempos.

Escojamos, por via de ejemplo, algunas de la provincia de Ca-
ceres, que, por especiales razones afectivas, hemos estudiado con
mayor intensidad. La de Trujillo, que es de fecha 14 de junio
de 1894, en su articulo 22, dispone: “Queda terminantemente pro-
hibido maltratar a los nifios ni dedicarlos a trabajos superiores a
sus fuerzas, estando autorizados todos los vecinos y transeuntes
para denunciar a los contraventores”, y en su articulo 143 precep-
tia que, en los easos de construccién de nueva planta o de refor-
ma de fachada, todos los andamios llevaran un antepecho cua-
jado de tablas por el frente exterior y los costados. Las de la
villa de Hervas, de 20 de octubre de 1837, en su articulo 17, reco-
miendan a los residentes en la misma que los domingos y dias de
precepto se abstengan del trabajo ordinario. Las de Céceres, que
son de 25 de diciembre de 1890, en su articulo 349, diponen que
en la Secretaria de la Alcaldia se llevara un libro de entrada y
salida de sirvientes, de sus circunstancias y de los informes que
hayan merecido en las casas en que hayan servido anteriormente.
Se proveera por dicha oficina a cada criado o sirviente de una
cartilla expresiva de su nombre y apellidos, edad, naturaleza y
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sefias personales, para que los cabezas de familia hagan las ano-
faciones pertinentes, v, conforme al articulo 351 de dicha Orde-
nanza, ningin vecino podré, bajo multa de cinco pesetas, reci-
bir criado o sirviente que carezca de cartilla ni podri negar el
informe que se le pida de la conducta observada por el criado o
criada que, habiendo estado en su servicio, solicite el ser admitido
al de otra. También contiene la Ordenanza de Céceres normas muy
detalladas sobre la solidez de los andamios, en prevision de ac-
cidentes de trabajo. Las de la ciudad de Plasencia, que son de 26 de
agosto de 1880, en su articulo 43, disponen que los andamios, cas-
tilletes, puntales y demas necesario para la edificacién deberan
construirse bajo la direccién facultativa del maestro de la obra
Y ser examinados por el maestro municipal, quien podra desechar-
los cuando no ofrezcan garantias de seguridad. De esta manera los
municipios espafioles ya cuidaron en sus Ordenanzas municipales
de prevenir los accidentes del trabajo y de adoptar medidas en-
caminadas a establecer el descanso dominical y suavizar el régi-
men de trabajo para los nifigs.

También lo que mas tarde se llamé previsién social o politica
de seguridad social, que, de manera certera, ha impulsado en Es-
paiia el Instituto Nacional de Previsién, y cuya gestion tanto se ha
discutido en uno y otro sentido, tuvo también acogida en varias
Ordenanzas de esta provincia y en otras de las de Badajoz y Pa-
lencia, que hemos estudiado. Asi las de la villa de Hervis, en su
articulo 91, preceptiian que el Ayuntamiento proporcionara a los
pobres invalidos que no puedan adquirirse el sustento lo indis-
pensable para su manutencién, con cargo al presupuesto munici-
pal. En términos parecidos se pronuncia la de Montehermoso, apro-
bada con fecha 30 de junio de 1877, y que bien claramente demues-
tra los buenos sentimientos y nobleza de sus moradores.

Como los trabajadores agricolas, tanto en la alta Extremadura
como en Castilla y Andalucia, en muchos casos, han de trasladarse
a trabajar a distancia de sus respectivos hogares son varias las
Ordenanzas municipales de la provincia de Caceres, de la de Pa-
lencia y Santander en las que disponen que las caballerias de los
trabajadores del campo han de estar maniatadas en las fincas en
que estén trabajando, sin consentirle mayor niimero que el desti-
nado a la conduccién de las cargas, con sus crias lechales, no per-
mitiéndose en la siega llevar mas caballeria que la que conduzca
el hato.
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Grande es la preocupacion que se advierte en algunos de estos
municipios por la ensefianza primaria. Es innecesario recordar que
la Ley de Instruccion Publica de 1857, conocida también con el
nombre de Ley de Moyano, declaré obligatoria la ensefianza pri-
maria, aun cuando su aplicacién se haya efectuade de una manera
demasiado lenta, de tal forma que el Gobierno nacional ha tenido
que conminar en nuestros dias con severas medidas para acabar
con el analfabetismo, que, desgraciadamente, perdura en algunas
regiones. Pues bien, en la Ordenanza de Casas de Millan, aprobada
el 13 de mayo de 1676, se decia: “Otrosi, por cuanto en nuestros
tiempos hemos conocido el mal que se sigue a esta republica por
falta de maestro que enseiie a los muchachos..., ordenamos y
mandamos que de aqui adelante sea obligacién de los sefiores de
Ayuntamiento buscarle, y si con lo que dieren los gobiernos no
tuvieren para cumplir el salario que se conceptuase se le satisfaga
la parte que faltare de los propios de este Concejo.” La preocupa-
cién cultural fué tan elevada en Trujillo, que el articulo 175 de su
Ordenanza dice asi: “No se concederan destinos municipales ni
se admitiran como jornaleros en las obras que practique el Ayun-
tamiento a los padres, tutores o encargados que no acrediten que
sus hijos o pupilos reciben la primera ensefianza y asisten diaria-
mente a la escuela”, y en el articulo 176 se impone al Ayunta-
miento la obligacién de cuidar, por todos los medios méas eficaces,
la observancia estricta de la sancién penal que marca la ley vi-
gente respecto a los padres que descuidan la educacién de sus hi-
jos. La de Miajadas manda al Ayuntamiento y Junta local de pri-
mera ensefianza que procure se difunda ésta, “como fuente in-
agotable de todo progreso y base segura de moralidad y amor al
trabajo”, por el pueblo, mediante las escuelas ptiblicas de ambos
sexos y las de parvulos, adultos y dominicales.

Otras muchas medidas se contienen en estas Ordenanzas enca-
minadas a lograr un perfeccionamiento moral en el vecindario
y que ofrecen un acusado matiz social, con prohibiciones termi-
nantes de todo juego de suerte y envite, ya que éstos, segin dicen
las de Madrigalejo, “son de los vicios mas ofensivos a la sana moral
v buenas costumbres; otras, como las de Miajadas, disponen, en su
articulo 150, que “las personas embriagadas no podramn circular
por las calles, sea de dia o de noche, para evitar el repugnante es-
pectaculo que ofrecen con su degradacion”.
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CONTENIDO JURIDICO-CIVIL,

Rico en extremo resulta el contenido de estas Ordenanzas en
lo referente al régimen de la propiedad, tanto comunal como pri-
vada, supliendo con sus preceptos las omisiones o lagunas del Cé-
dige Civil y suavizando en otros casos los preceptos rigidos de la
ley civil para el mejor aprovechamiento de la propiedad privada
agrupada en pagos, suertes o en parlidas e imponiendo un sentido
social en el disfrute de la misma que, en cierto modo, pugnaba
con el sentido individualista del Codigo. Son admirables las pre-
visiones que contienen algunas de ellas para la seguridad y efec-
tividad de los aprovechamientos en comun, para el mejoramiento
de la riqueza pecuaria y para favorecer la sustentacion econd-
mica del vecindario, especialmente de las clases modestas, con
medidas que en nuestros dias se propugnan como algo trascen-
dental. El espiritu social, latente en la comunidad de vecinos, se
muestra vigoroso y pujante en muchas de estas Ordenanzas al de-
terminar el régimen de disfrute no ya de los bienes del patrimo-
nio municipal, sino de las propias fincas de dominio privado, crean-
do un régimen suave y humano de restricciones o limitaciones de
la propiedad privada para el aprovechamiento ventajoso de esas
propiedades particulares, a la vez que regulaban el sistema de
guarderia de la misma, asi como la médica aportacién econémieca
que los respectivos propietarios habian de hacer para remunerar
los servicios de guarderia (6).

En muchos casos nos ofrecen estas Ordenanzas perfectamente
dibujadas instituciones que un siglo después surgen como creacién
de los tiempos modernos o como luminoesas construcciones de tra-
{adistas extranjeros o nacionales. Es decir, que en esas Ordenan-
zas de mediados del pasado siglo hay magnificos precedentes no
30lo de la moderna legislacién social, sino también de instituciones
de Derecho civil, de Derecho administrativo, especialmente en su
aspecto de urbanismo, que, como decimos muchas veces, se nos
presentan’ como verdaderas innovaciones y, en algin caso, como
importacién del extranjero. Asi, por ejemplo, es motivo de cons-
tante preocupacion en nuestros dias el fomente de la ganaderia,

(8) Vid. CIriro ManriN-RETORTILLO: “Las Ordenanzas municipales como fuente de
Derecho Civil”. Revista de Derecho Privado, XXVII, pag. 778.
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y para ello se promulgan leyes, mas o menos complicadas, y se
somete “la cabafia” a un régimen de constante vigilancia con obli-
gadas declaraciones juradas, guias, devengos multiples, etc. Pues
bien, como sostiene PEDREGAL Y CAREDO, el examen de las Orde-
nanzas de Asturias nos muestra, como nota general de todas ellas,
“una atencion especialisima a la designacién de afiojos, antepo-
niendo el interés general de la ganaderia a la conveniencia par-
ticular del propietario. Los regidores suelen nombrar a los veci-
nos mas inteligentes para escoger entre todos los novillos los que
mejores condiciones relinen para la generacién; y, hecha la de-
signacién, se hace saber a los duefios para que los lleven a los
pastos reservados a los toros padres y los cuiden con el mayor es-
mero, con prohibicién de venderlos o sacarlos del lugar”. Aunque
este juicio se refiere principalmente a Ordenanzas de principios
del siglo x1x ha perdurado esta preocupacién en los municipios
asturianos, y asi lo comprueba la Ordenanza del Ayuntamiento
de Aller de 1885, en la que, tras prescribir que habré un toro pa-
dre que retna las condiciones reglamentarias para que sirva de
semental, dispone que, en los presupuestos municipales, se con-
signari una cantidad, dividida en lotes, para premio de los toros
de mejores condiciones y que mds servicios hayan prestado, re-
comendando a los ganaderos que castren los novillos que no sir-
ven para sementales a juicio de la Comisién del lugar. También
las Ordenanzas de Parrés y las de Tameza imponen al Municipio
obligaciones analogas.

La misma preocupaciéon por los intereses del comiin en cuanto
al fomento de la riqueza pecuaria se observa en algunas Orde-
nanzas de la provincia de Santander, especialmente en las de Mo-
grovejo y en la de Agiiébanes de 27 de mayo de 1840; estas ultimas,
en las que se dispone que, ante el grave perjuicio causado por los
dueiios de los novillos afiojos que en su dia pudieran ser elegidos
para toro, los vendian con anticipacion, de suerte que en el dia se-
fialado por las Ordenanzas no se encontraba sino alguno de los
mas desechados; que, en vispera de la Ascensién, dos vecinos im-
parciales designados por la justicia, elijan tres de los ailojos que
haya, a satisfaccién del Concejo, y sin que los dueiios puedan ena-
jenarlos, bajo ningin pretexto, hasta el dia senalado por la Or-
denanza para la eleccién de toro. Interesantisimas en este sentido
son las Ordenanzas de Reinosa, en las que se contienen una serie
de medidas para evitar contagios y para la seleccién de sementa-
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les, estimando este servicio como una carga vecinal, y, con claro
espiritu de justicia, se dispone que nunca recaera dos afios se-
guidos tal eleccién en la cabaiia de un mismo ganadero.

Es curioso observar que en las Ordenanzas de Guadalupe (Ca-
ceres), aprobadas el 23 de marzo de 1872, ya se regula el régimen
de solares y claramente se establece la obligacidén de edificar en
ellos, adelantandose de esta manera este Municipio cacereiio a la
legislacién de nuestros dias, en la que, para estimulo y fomento de
la vivienda, ha sido preciso elaborar una compleja legislacién,
que todavia tendra, segiin nuestros informes, un desarrollo mas
radical en la nueva ley del Suelo, elaborada con tanto afan y noble
preocupacion por el Ministerio de la Gobernacién. En el articu-
lo 38 de la citada Ordenanza, literalmente, se dice: “Los dueiios
de solares yermos estin obligados a edificar sobre ellos dentro
del término de un afio, y de no verificarlo el Ayuntamiento acor-
dara lo conveniente para su edificacién.” Dos afios después otro
municipio rural, el de Madrigalejo, aprueba su Ordenanza muni-
cipal, y, en su articulo 28, reproduce analogo precepto; llega a mas,
sin embargo, este municipio cacereiio, y, en su articulo 29, con
exactitud que supera lo que afios después preceptud ¢l Codigo
Civil, dispone que los dueilios de edificios que amenazaren ruina
los repararan en el plazo que acuerde el Ayuntamiento, y, de no
hacerlo asi, “se dispondra la venta del solar o se verificara por
cuenta del Municipio, con cargo al valor del solar y edificio, en
conformidad a la ley 72, tit. 12, lib. 3, de la Novisima Recopila-
cion”. Es significativo sefialar estas creaciones de los municipios
rurales espafioles, que demuestran claramente el sentido juridico
que late en ellos,

Siguiendo la misma preocupacién urbanistica que denotan las
Ordenanzas mencionadas, son dignas de estudio las de la villa de
Majadas, aprobadas en octubre de 1877, cuyo articulo 34 se ocupa
de la edificacion de obras, preceptuando “que habran de sujetarse
al plano de alineacién o dictamen de la Comisién, y sus facha-
das exteriores a uno de los modelos de los que se proveera la Cor-
poracién”, y, con una preocupacién admirable por la estética de
sus calles, en el articulo 35 se dispone: “Que en ningin edificio
podrén abrirse nuevas puertas o ventanas cuando causen per-
juicios a la via puablica o desdigan del embellecimiento y ornato
de ellas. jLastima que esta preocupacién no se hubiese generali-
zado y llevado a la practica inexorablementel jCuantas herejias
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y atentados a la estética se habrian evitado, incluso en las ciuda-
des modernas, que tanto descuidan en ocasiones este aspecto!

También, en lo que se refiere a la seguridad personal del ve-
cindario, es curioso observar las prohibiciones que se contienen en
muchas de estas Ordenanzas de municipios cacerefios, asi como
en los de la provincia de Huesca y en los de Galicia, en las que se
obligan a que los perros usen bozal o, si se destinan a la guarda
de las fincas, deberan estar atados de sol a sol, como se conereta
en las de Porrifio, Puente Caldelas y Lavadores, de la provincia
de La Coruiia, llegando las de La Caifiiza y las de Redondela a au-
torizar el que se maten dichos animales si no hay otro modo de
librarse de sus acometidas; y las de Nieves imponen la obliga-
cién de matar los perros que presenten sintomas de rabia. Analo-
gas disposiciones se contienen en las Ordenanzas de Almudébar,
Casbas de Huesca y Monzén.

En esta exposicién de antecedentes o, mas exactamente, de pre-
cedentes que las viejas Ordenanzas municipales ofrecen no pode-
mos silenciar las medidas que se contienen en relacién al régimen
sancionador o penal de las infracciones que de aquéllas pudie-
ran cometerse. La de Piedras Albas, de 3 de enero de 1892, lo mis-
mo que la de Montehermoso, la de Valdeobispo v ofras varias de
Céceres, preceptiian que, cuando sean insolventes los autores de
las faltas gubernativas, serd efectiva la responsabilidad en que
incurriesen “con frabajos que la Alcaldia local les imponga en
beneficio de obras piublicas de la poblacién, evitando por este me-
dio la impunidad de la falta” (art. 26). Esta Ordenanza de Piedras
Albas es de las mas completas, y sus inspiradores acreditaron un
excelente espiritu de justicia. Las infracciones, es decir, las faltas
cometidas por quebrantar las normas de las Ordenanzas, se cas-
tigan con multas gubernativas; dada la indigencia que se daba,
en muchos municipios rurales era corriente que, en los casos de
insolvencia, quedase impune la contravencion denunciada o que
se decretase el arresto sustitutorio, con el consiguiente sufri-
miento para toda una familia al ver a uno de sus miembros en
el inmundo calabozo que en tantos pueblos existia, Los efectos
sociales de este sistema no podian ser peores; en definitiva, se
mantenian las directrices del Cddigo Penal y de las distintas leyes
represivas. Frente a ello, la Ordenanza municipal de Piedras Al-
bas cambia totalmente el sistema, y, con verdadera espiritualidad
cristiana y con un sentido de hermandad admirable, a la vez que
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de fecunda ejemplariddad, en caso de insolvencia del infractor
evita la impunidad de la falta, y para ello cuida de que la san-
cién se cumpla, pero sin vejacién cindadana ninguna, y, en vez de
llevarlo al calabozo, le obliga a realizar trabajos en beneficio de
obras piblicas de la poblacién, generalmente en el arreglo de
caminos o calzadas,

LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD.

En este sentido las Ordenanzas muricipales elaboradas a fines
del pasado siglo ofrecen la particularidad, verdaderamente intere-
sante, de que, no obstante ser una época de, si no francamente
individualista, de tutela exagerada para la potestad dominical, se
consagran y regulan en ellas importantes limitaciones y restric-
ciones al derecho de propiedad, precisamente por razones de tipo
social, por conveniencias del interés general, del bien comiin, como
en nuestros dias, insistentemente, se propugna, tanto por la doc-
trina cientifica como por la legislacién moderna.

Muchas de estas limitaciones, como luego veremos, tienen su
fundamento en la defensa de la ganaderia; es de todos conocida
Ja pugna que desde tiempos remotos existié entre labradores y
ganaderos; la discordia provocéd situaciones de violencia en mu-
chos casos, hasta que se impuso la razén y el buen sentido, arbi-
trando férmulas conciliadoras, que, precisamente, refrendan la ma-
yor parte de estas Ordenanzas con reglas particularisimas, segin
las circunstancias peculiares de cada localidad. La ley general no .
puede descender a estos detalles, no puede prever las especiales
circunstancias climatolégicas que se dan en una y ofra localidad
ni adoptar decisiones respecto a los momentos méas propicios para
efectuar la recoleccién de los distintos frutos y las fechas en que
ha de efectuarse el pastaje en las tierras de un término munieci-
pal, encomendando estas determinaciones pracisamente a los pro-
pios municipios, cuya personalidad ni aun en las épocas de mas
acusado centralismo ha podido ser desconocida. E1 Municipio de
esta manera coadyuva a la funcién legislativa del Estado mediante
estas prescripciones autondmicas, que detallan minuciosamente,
pero con sentido practico y en términos claros y precisos, el ejer-
cicio de las funciones dominicales y la intensidad de las mismas,
haciendo compatible la coexistencia de una pujante rigueza ga-
nadera con la agricola propiamente dicha y evitando el avasalla-
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miento de los poderosos, cegados por un impulse de egoismo, que,
cuando es exagerado, aniquila y mortifica.

Por eso en estas Ordenanzas, después de la declaracién dogma-
tica del derecho de propiedad como base de la convivencia social
y de la paz entre los vecinos, se establecen una serie de limitacio-
nes, a las que seguidamente vamos a referirnos.

La Ordenanza de Caceres declara, en su articulo 581, que se
considerarn cerradas y acotadas, aunque no lo estén material-
mente, las heredades y demaés tierras de dominio particular, y ga-
rantizados, por consiguiente, sus duefios en su libre y exclusivo
goce y aprovechamiento, pudiendo por lo mismo impedir la entra-
da en ellas, aunque no estén cerradas por pared o seto; pero en el
articulo siguiente se preceptiia que el acotamiento se entiende sin
perjuicios de las cafiadas, abrevaderos, caminos, travesias y toda
clase de servidumbres que por titulo legitimo pesen sobre aque-
llas fincas. En analogos términos se expresa la Ordenanza de Mon-
tehermoso. En ambas se contiene declaracién expresa de dque,
respetados por la Ley de 8 de junio de 1813 y posteriores, los ca-
minos, cordeles, caiiadas, servidumbres y abrevaderos, no puede
impedirse su uso a la carreteria ni a los ganados de todas especies,
trashumantes, estantes o riberiegos, pudiendo pacer en los pastos
comunes del término mientras conserven esta calidad.

La de Puentes (La Corufia) impone a los propietarios el cerra-
miento de sus fincas por la razén sencilla de que, siendo el distri-
to esencialmente agricola y la riqueza pecuaria pequeila, no es
posible sostener pastores que impidan los daios de los ganados;
igual declaracién se contiene en la de Villalba, que fué aprobada
en 1877, y en las de Cedeira y Mafién se fijan las alturas de las
cercas y vallados, seglin sea terreno de monte o de labrantio.

En casi todas estas Ordenanzas se contiene la clasica prohi-
bicién de destruir o alterar los hitos y mojones ,tanto los que li-
miten las propiedades privadas como los de caricter comunal o
sirvan para mostrar los linderos de separacion de uno u otro térmi-
no municipal, con penalidades diversas, que no interesa aqui
senalar, :

No en todos los casos se ha mantenido el perfecto equilibrio
entre los intereses de los ganaderos y los meramente agricolas. Asi
la ya citada Ordenanza de Montehermoso, en su articulo 76, pro-
hibe la entrada en todo tiempo del ganado vacuno y cabrio en todo
terreno plantado de olivares y vifiedos, bajo la multa gubernativa.
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Habia que salvar los productos y frutos agricolas de los posibles
dafios que los ganados pudieran ocasionar, ¥, con esta misma mo-
tivacion, la Ordenanza de Villamiel, en su articule 52, manda que
ningin propietario pueda introducir sus ganados en los olivares,
aunque sean de su pertenencia, desde San Miguel en adelante o
desde el dia en que la autoridad lo determine, hasta que ésta lo
ordene por medio de bando, segin vayan quedando sin fruto las
respectivas hojas.

En las de la villa de Conquista hay un articulo, el 56, que no
se limita a formular un precepto o mandato, sino que lo razona en
estos términos: “El resguardo y custodia de las mieses y frutos del
campo exige algin sacrificio de voluntad a los dueiios de ellas”, Y,
a este efecto, formula una serie de reglas muy minuciosas indi-
cando el momento en que se ha de efectuar la recoleccién de ce-
reales y la extraccion de los frutos agricolas de las diversas espe-
cies cultivadas en el término. Otras veces la riqueza predominante
en el pueblo impone reglas de especial proteccién. Asi la Orde-
nanza de Cadalso prohibe tener colmenas en el término desde pri-
mero de agosto hasta que se haga la vendimia. Y, con un sentido
técnico excelente que pueda asegurar la buena calidad de sus caldos
vinicos, en su articulo 30, dice: “Siendo de mucho interés y uti-
lidad piblica, y segiin costumbre de la antigiiedad, el que en este
pueblo se haga la vendimia de las uvas por todos los cosecheros a
la vez..., queda prohibido el que cada vecino vendimie a su an-
tojo, debiendo hacerlo cuando lo hagan todos en general, después
que el Ayuntamiento, reconocido que sea el tiempo por las perso-
nas peritas agricolas, estando sazonado y bien madurs, disponga Yy
haga publico el dia que ha de dar principio la vendimia, incurrien-
do en multa el que faltare a lo antes dispuesto”, facultando para
que, excepcionalmente, pueda retirar alguna carga de uvas para
sus necesidades antes de dicho momento, pero siempre con el per-
miso de la autoridad. Casi en los propios términos, la de Chantada
mantiene esta limitacién dominical, prohibiendo vendimiar hasta
que la uva esté madura, cuya declaracién se atribuye a una Junta
que funciona en cada una de las Parroquias. La misma orientacién
existe en buen niimero de Ordenanzas de la provincia de Ponte-
vedra, v. gr,, las de La Caiiiza, Moafia, Grove y Creciente, en las
gue expresamente se hace constar que la época de vendimia la
fijara el Ayuntamiento, con el asesoramiento de una Comisién, a
fin de “que los vinos sean sazonados cual conviene”.




SOBRR LAS ORDENANZS MUNICIPALES DE FINES DEL PASADO SIGLO i |

Hacemos caso omiso de resefiar las particularidades que nos
ofrecen muchas de estas Ordenanzas en cuanto al régimen de rie-
gos y aprovechamientos de agua, asi como lo referente al aprove-
chamiento de los montes propiedad de las Corporaciones locales,
para terminar esta exposicion con la mencién de otros anteceden-
tes que consideramos de sumo interés, ya que en nuestros dias han
merecido constante atencién por el Poder piblico. Se trata de la
especial regulacién dada a la guarderia de los rebatios vecinales
o concejiles y, muy particularmente, de los que iban a pastar a
las dehesas boyales. La Ordenanza de Hoyos y la de Galisteo dis-
ponen que el rebaiio o piara del Concejo sera conducido solamente
por el guarda que tenga nombrade el Ayuntamiento. De esta mane-
ra se evitaban, en lo humano, parcialidades o preferencias que po-
dian motivar situaciones de injusticia, con dafios para los otros
vecinos. Tan detalladamente se reglamentaba esta materia que
hasta el momento y lugar en que las reses habian de llevarse apa-
rece determinado en la Ordenanza, obligando a sus duefios que
las reses y caballerias fuesen llevadas por ellos al sitio y hora de-
terminado o “que las soltaran al toque de campana o caracol”.

Sobre este particular mencionaremos la de Caiiamero, también
de la provincia de Caceres, que, aprobada en el afio 1884, contiene
un claro precedente de régimen gremial o sindical, y es, ademas,
merecedor de especial mencién porque se dibuja perfectamente la
idea de servicio ptblico y la atribucién a la autoridad adminis-
trativa de la funcién jurisdiccional. El articulo 83 de la citada
Ordenanza dice asi: “Siguiendo la inmemorial costumbre, el Ayun-
tamiento, asociado de los labradores que conctirran a la Casa Con-
sistorial, nombrara el dia 15 de agosto de cada afio los guardas o
pastores que han de custodiar el ganado vacuno que paste en la
dehesa boyal, fijaran el haber que ha de disfrutar el boyero y las
obligaciones que tenga; los dos representantes del gremio de la-
bradores que en dicho dia se nombren cuidaran del exacto cum-
plimiento de dicho contrato, quedando la parle ejecutiva de todo
al encargo del Ayuntamiento, a propuesta de los representantes,
los cuales tendran voz y voto para todos los acuerdos y mayor-
mente en lo que se refiera a la compra y venta de sementales o todo
aquello en beneficio de la ganaderia...” Entiéndase, ailade el mis-
mo articule, que el reconocimiento que en estos asuntos se con-
cede a los Ayuntamientos y Alcaldias es sélo en concepto de re-
presentantes con los dos sindicos del Gremio de Labradores, qui-
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tando a la autoridad judicial el conocimiento de toda contienda
que sobre estos asuntos pueda haber.

También buen nimero de las Ordenanzas municipales de Ledn
dedican parte principal de ellas al régimen de guarderia rural;
seguin las de Riello, el servicio de guarderia se presta por turno
entre los vecinos o por guardas. En Gradefes los guardas son nom-
brados por la autoridad municipal, y en Valencia de Don Juan la
guarderia es también servicio municipal, pudiendo la Corpora-
cién, para sufragar el importe del mismo, imponer un arbitrio, que
no excedera de una peseta por hectarea, ajustandose para la exac-
cién del mismo a los datos que obran en el amillaramiento. Como
puede observarse de antiguo los municipios vienen ocupandose del
servicio de guarderfa, que organizan, de manera eficiente, con
aportaciones econémicas mdédicas de los propietarios.

Otra de las cuestiones que regulan con mayor interés estas Or-
denanzas es lo referente a plantaciones y proteccién de arbolado.
En este sentido van a la cabeza las Ordenanzas asturianas, estu-
diadas con tanto carifio y acierto por D. MANUEL PEDREGAL, y tan
encomiadas también por JoaguinN CosTa en su célebre estudio sobre
el Colectivismo agrario en Espafia, en el que hace notar que las
Ordenanzas de Casomera, Cabafiaquinta, Peltigano y Llamas impo-
nian a cada vecino la obligacién de plantar anualmente seis ar-
boles en los montes comunes. Las de Caso mandan que los alcal-
des de barrio obliguen a cada vecino a que plante en sus propie-
dades cuatro o mas avellanos y dos o mas arboles frutales.

También las Ordenanzas de Oya y otros pueblos de la provin-
cia de Pontevedra prohiben arrancar arboles en los montes pi-
blicos, conteniendo las de Rosal una prohibicién muy peculiar,
cual es la de extraer varas de pino, y las de Lama mandan que
los aprovechamientos forestales se efectien con toda la precau-
cién necesaria para no daiiar inttilmente las especies arbéreas ni
comprometer su conservacién. Lo propio disponen varias Orde-
panzas de Caceres, concretamente las de la villa de Almaraz, las
de Montehermoso, Hervéds y Carrascalejo, en las que se prohibe
extraer de los montes comunes piedras, tierras, drboles, matas, hier-
bas, estiércoles y abonos sin autorizacion del Ayuntamiento y con
sujecidn a las reglas que se prescriben.
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NECESIDAD DE BUENAS ORDENANZAS EN LOS MUNICIPIOS RURALES,

Ciertamente que en nuestros dias la Ley de Régimen Local, con
sus Reglamentos, ofrece un conjunto de normas legales comple-
tisimo y cuya elaboracién acusa una excelente técnica. Junte a
esta legislacion peculiar ha surgido una frondosa serie de dispo-
siciones ministeriales, muchas de ellas motivadas por las especia-
lisimas circunstancias que surgieron como consecuencia de nuestra
Cruzada de Liberacidn, que, no obstante su perfeccién técnica, en
muchos casos motivé cierta perturbacién en la vida econémica y
social de los municipios rurales. Superadas esas dificiles circuns-
tancias, y atento el Gobierno al resurgimiento de estos municipios
de estas extensas comarcas rurales, estimamos de la mayor conve-
niencia el que los Ayuntamientos respectivos, haciendo uso de las
facultades gue la Ley de Régimen Local les concede, elaboren sus
Ordenanzas municipales para establecer la ordenacion juridica de
la actividad econ6mica y social peculiar de cada pueblo, que, pre-
cisamente por adoptar formas privativas de la respectiva locali-
dad, no estin previstas en la legislacién general, motivando esta
falta de regulacion juridica en ocasiones choques y actitudes de
rebeldia que provocan graves perturbaciones en la vida local.

Podriamos repetir lo que, para justificacién de su Ordenanza,
decia el Ayuntamiento de Ceclavin en 1880: “La falta de ellas
acusa lamentable indiferencia y descuido de cuanto atafie al buen
orden y gobierno de los municipios, a su curiosidad, limpieza y
embellecimiento, a la seguridad de sus habitantes, al respeto de sus
personas y propiedades, a la salubridad, tranquilidad y bienestar
de los vecinos”, y concluye sefialando como estas Ordenanzas son
indispensables para evitar las arbitrariedades de las autoridades
y la inseguridad que ofrece todo lo que, por falta de reglas y san-
ciones, se haya abandonado al azar. También el Ayuntamiento de
Piedras Albas justificaba la aprobacién de sus Ordenanzas muni-
cipales en 1892 diciendo que se proponen “corregir en lo posible
los abusos que la indolencia, el descuido, las malas costumbres, el
atrevimiento o la maldad cometen en dafio ajeno a la sombra de
derechos mal entendidos, de libertades mal interpretadas o de ig-
norancias supuestas...” Hemos preferido recoger la voz de estos
pueblos a la cita facil de doctos municipalistas para justificar la
utilidad de estas ordenaciones, de estas normas juridicas, que, no
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obstante ser de rango inferior, son de principal aplicaciéon en la
vida ciudadana de esas extensas comarcas rurales. Como luego ve-
remos, la nueva legislacién municipal no agota en su intima pe-
netracion todas las posibilidades de regulacién, pues, como antes
decimos, no es humanamente posible que una ley general con los
reglamentos que la complementan, pero también de tono general,
pueda descender a las extensas parcelas que la diversidad de la
vida local espaiiola ofrece, y que, afirmado en el Fuero de los Es-
pafioles el principio de legalidad para la Administracién piiblica,
debe ser objeto de una regulacién adecuada por la propia Cor-
poraciéon municipal. .

La Ordenanza municipal cumple asi una funcion juridica alti-
sima de garantias ciudadanas, de encauzamiento de la actividad
del vecindario, para que la convivencia en su territorio se inspire
en los principios de justicia humana y de mutuo respeto. A la vez
estas Ordenanzas son para las propias autoridades la norma orien-
tadora de sus determinaciones cuando se produzca el choque o la
conculcacién de sus normas, evitando parcialidades en el castigo
o impunidades, que desembocan en la desidia y en el descuido de
los intereses locales.

Procede, a nuestro modesto criterio, elaborar estas Ordenanzas
principalmente en los municipios rurales para modernizarlas y po-
nerlas a tono con las orientaciones basicas que inspiran la legis-
lacién vigente, bien entendido que ello ha de hacerse respetando
la esencia de las instituciones peculiares con su propia sustancia
econdmica y socioldgica y sin menoscabo algune para el espiritu de
justicia popular que las anima, es decir, que interesa en grade
sumo la elaboracién de estas Ordenanzas municipales armonizan-
dolas con el Derecho positivo vigente, pero cuidando mucho de
que no se marchiten ni se mermen las caracteristicas peculiares
que constituyen la razén de existencia de esas instituciones pecu-
liares que forjaron los antecesores por motivos histéricos, por ra-
zones climatolégicas o de tipo politico-social.

Al elaborar las nuevas Ordenanzas debe, igualmente, incorpo-
rarse a las mismas aquellos preceptos o, al menos, la orientacién
predominante en ellos en cuanto suponga un avance o perfeccio-
namiento en los medios técnicos a utilizar para una mayor pro-
duccién, para un mayor rendimiento en las explotaciones agrope-
cuarias, objeto primordial de la vida de estos pueblos. De esta
forma posiblemente se lograria una actuacion ciudadana de estos
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vecindarios que coopere a la accién de fomento y tutela que hay
prodiga el Estado moderno, y asi se obtendria que las reformas
propugnadas por los servicios técnicos del Ministerio de Agricul-
trua, especialmente por el Instituto Nacional de Colonizacién, v los
que con igual impetu lleva a efecto el Patrimonio Forestal, fuesen
secundados cordialmente por la masa campesina, que no siem-
pre brinda acogida franca y decidida. Una buena Ordenanza mu-
nicipal es un estimulo poderosc para que reine la paz en los me-
dios rurales y surja la idea de progreso y colaboracién con las
propias autoridades, ya que, mediante la aplicacion de sus precep-
tos, pueden evitarse excesos y arbitrariedades, y cuando haya que
sancionar cualquier desafuero no se considerara como caprichosa
penalidad, sino estricta aplicacion de una norma legal, que, como
antes decimos, no obstante su modesto rango, es primordial en
la orbita local. Téngase en cuenta que el adelanto de los pueblos
ha de hacerse segiin normas de Derecho, que no basta la ejecuciéon
de una obra material para lograrlo; hay que estimular en la co-
munidad vecinal los principios de justicia y acompasar a esta su-
prema aspiracién las determinaciones de las autoridades y las
conductas de los vecinos, facilitando a éstos medios juridicos para
exponer sus anhelos, para interesar que lleguen a ellos los avan-
ces del progreso y los beneficios que el Estado moderno prodiga;
¥ ya que aumentan los tributos, tanto los estatales propiamente di-
chos como los que nutren las Haciendas locales, ha de facilitarse-
les la posibilidad de demandar el que se lleven a efecto obras hi-
draulicas, forestales, etc., que permitan un mejoramiento en la
vida de estos vecindarios, respetando los anhelos y el sentido de
los mismos, no siempre tenidos en cuenta por organismos técni-
cos o por funcionarios que, procediendo con indiscutible buena fe,
obran con criterios demasiado herméticos, de espaldas al sentido
popular, que si en algin caso pudo ser equivocado, en otros mu-
chos es acertado y debe ser tenido en cuenta. En muchas de las
Ordenanzas municipales que hemos resefiado se cuida de recal-
car la provisionalidad de las reglas que estatuyen, sobre todo al
tratar del régimen de riegos, hasta tanto, dicen, que se ccnstru-
ya determinado pantano, en el que cifran la redencién de sus res-
pectivos pueblos. Urge, por tanto, que por el Ministerio de Obras
Piblicas, coadyuvando a la tarea iniciada por el Gobierno, se aco-
meta la construcciéon de los pequeiios pantanos, en los que estas
zonas rurales tanta ilusion han puesto.
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Sin Ordenanzas municipales adecnadas en muchos pueblos es
contintia la pendencia. El egoismo humano no tiene freno si no
encuentra una normal legal que lo contenga y reduzca. La accién
judicial no basta, en la mayoria de estos casos, para evitar la dis-
cordia, Existen, desgraciadamente, municipios que han perdido la
fe en los avances magnificamente logrados en la etapa que vivi-
mos y es menester evitar este estado de desénimo. Desde principio
de siglo figuran en los planes de obras hidraulicas pequefios pan-
tanos, por ejemplo, con proyectos ultimados por los servicios téc-
nicos, pero cuya realizacion no llega, lo mismo que carreteras sin
ultimar, que son precisas para sacar de su aislamiento a comarcas
que encierran extraordinaria riqueza, como acontece con la sus-
pirada carretera del valle de Nocito, que, segin calculos fundados
de un ilustre Ingeniero de Montes, Procurader en Cortes, atesora
méas de 50.000 metros cibicos de madera de primera clase. La no
ejecucion de estas obras motiva un sinfin de incidencias suma-
mente perturbadoras, pues, aparte de la desilusién y fatiga de los
vecinos, con frecuencia se crean sendas o caminos improvisados
para dar salida penosamente a los productos agricolas que se re-
colectan en uno u otro monte, segin el turno de explotacion de
los mismos. El arrastre de madera unas veces, el transporte otras
de los productos agricolas, al no tener carretera expedita, se efec-
tla, de manera irregular, habilitando caminos, incluso por otros
predios, que motivan choque entre los vecinos, con la consiguiente
perturbaciones en la paz de vida ciudadana de estos lugares, disi-
dencias que, con una buena Ordenanza municipal, debieran ser
resueltas por la auteridad local.

1.As ORDENANZAS EN LA NUEVA LEGISLACION MUNICIPAL,

Como ya deciamos anteriormente, la nueva Ley de Régimen
Local, con sus Reglamentos, acusa un mayor perfeccionamiento
en cuanto a la regulaciéon juridica de la vida local. Pero ello
no es Gbice para que sea necesario completar el régimen juridico
de la comunidad vecinal con unas buenas Ordenanzas de gobierno
que, como ya sefialamos, recojan y desarrollen las peculiaridades
y matices que ofrece la vida municipal de dichos pueblos espaiioles.
Asi lo ha entendido el legislador, y en el articulo 108 de la Ley de
Régimen Local, de una manera expresa y concreta, dispone que,
en la esfera de su competencia, los Ayuntamientos podran apro-
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bar Ordenanzas y Reglamentos y los Alcaldes dictar bandos de
aplicacién general en el término municipal, pero sin que ni unas
ni otros puedan contener preceptos opuestos a las leyes y dispo-
siciones generales. Como no es propdésito nuestro el estudio de los
preceptos organicos que la Ley de Régimen Local dedica a las
Ordenanzas de gobierno, nos limitamos a una mera enunciacién de
éstos, ya que el hecho de que en la misma se consagre la potestad
reglamentaria de los Ayuntamientos demuestira el interés en que
se elaboren por ellos esas Ordenanzas, tantc mas tutiles en los
tiempos presentes, en que tanto se ha ensanchado el 4mbito de ac-
cién de la Administracién municipal.

Y no ha sido solamente la Ley, cuyo texto articulado se aprobo
por Decreto de 18 de diciembre de 1950, sino que también los Re-
glamentos complementarios de la misma, en los que se reconoce
la importancia e interés de estas Ordenanzas municipales. Asi el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridi-
co de las Corporaciones Locales, de 17 de mayo de 1952 —aproba-
do en Consejo de Ministros celebrado en Barcelona—, en su articu-
lo 121, al determinar las atribuciones del Alcalde, dispone que, en
primer término, le corresponderéd “aplicar las Ordenanzas de go-
hierno, construccion, policia urbana, servicios especiales y exaccio-
nes”, y en su articulo 262 preceptia que las Corporaciones loca-
les deberan remitir anualmente al Instituto de Estudios de Admi-
nistracion Local, entre otros documentos, las Ordenanzas antiguas
y modernas; y el recentisimo Reglamento de Bienes de las Enti-
dades Locales, aprobado por Decreto de 27 de mayo de 1955, en su
articulo 58, dispone que la utilizacién de los bienes de dominio pi-
blico se regira por las disposiciones que se contienen en la sec-
cién 1.5, dedicada a la utilizacion de los bienes de dominio publico,
y, puntualizando mas sobre esta materia, el articulo 61 preceptia
que, para le no previsto, se estara a lo que dispongan las “Orde-
nanzas o Reglamentos”, v en el articulo 85, al establecer que al
Ayuntamiento en pleno le corresponde la aprobacion de los planes
generales para la distribucién ¥ aprovechamiento de los bienes co-
munales, atribuye a la Comisién permanente la aplicacién de aqué-
llos “y de las Ordenanzas reguladoras del disfrute”, imponiendo el
articulo 86, como uno de los requisitos esenciales, en los casos en
que los Ayuntamientos y Juntas vecinales vinieren ordenando el
disfrute de montes comunales mediante concesiones periddicas de
suertes o cortas de madera, segiin costumbre o reglamentacion lo-
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cal tradicionalmente observada, deberan fijar las condiciones de
vinculacién, arraigo, permanencia o edad para la aplicacion de
tan excepcional sistema “en Ordenanzas especiales”.

Y el ultimo de los Reglamentos aprobados, el de Servicios de
las Corporaciones Locales, de 17 de junio de 1955, en su articu-
lo 5. nos dice que la intervencién de las Corporaciones locales
cn la actividad de sus administrados se ejerceri, entre otros me-
dios, por “Ordenanzas, Reglamentos y Bandos de policia ¥ buen
gobierno”, y en el 7.° se determina que las disposiciones acordadas
por las Corporaciones locales para regir con caricter general re-
vestiran la forma de Ordenanzas o Reglamentos .

No agotamos en esta enunciacién las referencias que las dis-
posiciones generales sobre Administracién local hacen a esta for-
ma de prescripciones autonémicas, que son las Ordenanzas, pero
con ello basta para darnos cuenta de que, aun publicada la nue-
va Ley de Régimen Local y sus Reglamentos, es del mayor interés
para la buena administracion y para la gestion inteligente y justa
de los intereses de los respectivos vecindarios el tener unas buenas
Ordenanzas municipales.



