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INTRODUCCION

Las primeras relaciones juridicas que aparecen son las que re-
gulan los hechos del hombre frente a la tierra y a su familia. Nace
antés la posesion que el dominio, como las facultades y obliga-
ciones matrimoniales y paternofiliales antes que las sucesorias.
Y para la posesion, no como simple tenencia y en postura estatica,
8ino en actividad, en movimiento, como obtencién de productos
y frutos de la tierra, y para el individuo y su familia, surge bal- ‘
buciente el que luego seria, al pasar la organizacion social de la
gens a la civitas, Derecho civil. Tierra y familia era, pues, su con-
lenido, y asi nos lo enseiian la Biblia y la Ley de las X1I Tablas.
Los primeros delitos son también los cometidos contra esas dos
grandes y basicas instituciones.

Enmarcadas las cuestiones risticas, hoy llamada materia agra-
ria, en el Derecho privado y no de modo adherente, provisional
y accesorio al igual que ofras después desgajadas y denominadas
autébnomas, mas si formando parte sustancial de él, cuando los
sujetos de las relaciones en las que ellas eran objetos tenian dis-
crepancias y disensiones en cuanto a los derechos respectivos, facil
es comprender que el érgano superior a sus voluntades, el Juez,‘
instituido para resolverlas no seria distinto del existente para los
demas negocios privados. Porque, ademas, los sistemas politicos de
los antxguos tiempos negaban beligerancia sustantiva y procesal,
es dec1r, capacidad de persona, a los cultivadores de la tierra, Esta
era concedida en disfrute posesorio por su dueiio al colono, siervo
o villano a él sometido a través de vinculos de autoridad mas o
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menos feudales, pudiendo arbitrariamente aumentarle o dismi-
nuirle la merced, canon o renta y dar fin a la posesion recuperan-
dola, entregandosela a otro o dejando los campos yermos. No ha-
bia dos partes con iguales derechos y obligaciones, e igualmente
garantizadas sus pretensiones respectivas. Asi, pues, las decisio-
nes del propietario y sefior eran fallos ejecutorios.

DERECHO ESPAROL

I. Tiempos HisTORICOS.—Concretamente, en nuestra Patria, ob-
servamos ya desde la Baja Edad Media, cuando comienda a des-
arrollarse el Derecho nacional'en'la quietud venida tras las lan-
zas de leoneses y castellanos, con los foramontanos arribando al
corazén de Espafia poco a poco libre de los arabes invasores, que
si“habia jueces del Rey, de los pueblos, de los sefiores, de los ga-
naderos, de los gremios —especialmente péra los comerciattes—,
universidades y clero, no los habia para los agricultores, por la
misma razén de que en aquella discriminacién tampoco se espe-
cificaba el ser individuo, padre, hijo o heredero, porque eramn”el

“1ironco y la esencia pura del Derecho civil, y los tenfa atados'la
‘misma raiz del ordenamiento juridico general al propio arbol de
“los tribunales de Justicia, el cual no perdia vida ni eficacia aunque
en detérminados momentos apareciesen distintos érganos especia-
les y especializados para asuntos que asi lo requerian, pues cesadas
las causas generadoras volviase al principio unificador de fueros,
como ocurri6é evidentemente con los antes mencionados y entre
ellos los de la Mesta, en la que de manera meridiana se veia su
situaciéon de privilegio.

II. Epap Moperna—En las relaciones juridicas de la tierra los
pleitos dominicales eran resueltos por el juez real, como superior
a los de los sefiores y pueblos, y después, ya bajo la vigencia de
las Nueva y Novisima Recopilaciones, Gnicamente recordamos, se-
‘gin reflejan los archivos judiciales de las Cancillerias,” de las
casas sefioriales y relaciones bibliograficas: pleitos reivindicato-
rios de lugares y pueblos, entre los ‘seiiores o enfre éstos'y muni-

" ¢ipios; dé 'mayorazgos vy vinculaciones, es decir, de orden stice-
sorio; deslindes ‘de jurisdicciones municipales, y tenutas o pose-
si6n interina de los frutos de mayorazgos. Los referentes a pose-
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'sién'y arrendatientds, siends 1as ‘tierras del sefior, éste los resol-
“via ¢ofi $u colono, bient directamente, ya por inedio ‘del juez que
* tenfa 'nomibrado et su’ térritorio; péro pronfamerte hubo ‘de in-
tervenir el Poder real, cuaiidolos terratenientes prétendiendo ma-
"yores rentas de 10s colonos a compas del aumento de sus necesi-
dades, quisieron desahuciarlos, y fueron dictadas para evitarlo
" varias ordenes, bien suspendiendo el desalojamiento de foreros
(Provisién de 20 diciembre de 1768), bien impidiendo desahucios
‘sin causa justificada (Provision de 1763) , o ya obligando a los
grandes propietarios a volver a las fincas como condicién inexcusa-
'ble para recuperar su posesién (Acuerdos de 6 de diciemibre de 1785
v 8 de septiembre de 1734). A este respecto, ha destacado recien-
temente FEDERICO DE CASTRO que “la intervencién imperativa sobre
las relaciones campesinas no es una peculiar maldad del Estado
modérno” (1). Y a la vez en defensa de la agricultura se iban cer-
cenando las prerrogativas de La Mesta, cuya cabaia parecia in-
compatible con la labranza. '

Desde mediados del siglo xviir aumenta profundameénte la pre-
ocupaciéon por los problemas agro-sociales. Bastenos citar, a gui-
sa de ejemplo, una sola region, Extremadura, que por su especial
geografia de ganaderos y labradores, los sentia palpitar en sus
‘mismas extrafias. Varios son los memoriales que se elevan al Con-
sejo de Castilla pidiendo proteccién para el campo, y en todos
aparece apremiante la' necesidad de un tribunal que cumpliera e
hiciese efectivas las disposiciones que se’ dictasen en solucién de
sus disensiones. Asi, en el de Muniain (2). El de 1764, y el de
1771 (3) donde CAMPOMANES, en su respuesta fiscal, propone la
“creacion de un tribunal superior, Real Audiencia, para ejecucion
y vigilancia de la Ley agraria de Extremadura. En ella preveia la
necesidad de un organismo jurisdiccional que resolviese por via
contenciosa, sin excluir algunos actos en la voluntaria, los diver-
sos conflictos que por momentos brotaban entre duefios y colo-

A . i . " M ' 0 - a it LR . e .
(1) Feoenico pe Castro: “El Derecho agrario en Espaiia. Notas para su estudio”. Anua-
. rio.de Derecho Ciril. Abril-junio 1954, Pag. 386. . .. . [ A TS Y R T
{2) Expediente formado a representacion de D. Juin GREGORIO MUNIAIN, Comandante
. (yeneral .de Extremadure, sobre bacer.fructiferos fértiles los terrencs montuosos de nin-
aprovechamlento en aquelia rovincia, En articulo “Das manuscritos referentes a
tremadura”, por EDUARDO JULIA MARTINEZ. Revista del Centro de Estndios Extremefios.
Badajoz, Septiembre-diciembre 3 Pﬁg{ n2.

(8) Memorial ajustade de 1764 y emorial ajustado de 1771, como se_dencminan
sucintamente, ambos impresos en Madrid: el primero, en 1771, por JoiCHIN IBARRA, ¥ el
segundo, en 1873, por BLas Romin.: Puede verse una referencia en Joaquin Costa; Colecti-
vismo Agrarie en Espafia. Madrid, 1415, Phig. 1560,
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nos, entre cultivadores de escolios y rozadas de una misma vecin-
dad, foreros y, en general, titulares de la propledad y la posesmn,
dommms du‘ecto y util, htlglos ‘cada vez méas DUmerosos que. cuales-
quiera otros de la esfera privada. Si fué creada la Real Audiencia .
de Extremadura, inuagurada el 27 de abril de 1791 con un dis-
curso debido a MELENDEZ VALDES, fiscal y poeta, pero nada se hizo
en orden a jurisdiccion especial agraria. ’

Las justicias ordinarias continuaban encargadas de decidir so-
bre el cultlvo y distribucién de las tierras, como regla general ‘
pero, y es la excepcmn habia lugares en que se constitufan ju-
rados de vecinos junto al Intendente de la provincia, Sexmero,
Corregidor o Juez, que resolvian, con apelacién ante la Audien-
cia, cuestiones de deslindes, de posesiéon y de disfrute de los pre-
dios rusticos, como nos enseian las Ordinaciones de la ciudad de
Daroca. Interesante es la Cédula de 6 de diciembre de 1785 dis-
poniendo que los duefios recurriesen a la Justicia para que ésta
tasara, previo dictamen de peritos, las rentas que habian de de-
vengar sus heredades arrendadas y decidiesen si por mal uso
de ellas debian ser removidos los colonos.

1. RELIQUIAS TRADICIONALES.—Pero, quizd, en todo nuesiro
Derecho histérico no haya institucién tan definida en este tema
como los dos jueces que los vecinos de la villa de Aliste (4), par-
tido judicial de Alcaiiices y provincia de Zamora, designaban ante
el alcalde dandoles poder para que durante un afio gobernaran,
de las tierras comunes, todo lo concerniente a la rozada, las di-
versas faenas agricolas, las contribuciones en trabajo, semillas y
medios de cultivo de cada vecino, reparto de las cosechas, grano -
y paja, descuento por los dias que faltaron al irabajo, dafios etc,
y como seifial de su jurisdiccién y potestad les entregaban los “ca-
yatos”, realmente varas de justicia.

Es, con toda evidencia, un modelo de tribunal popular que co-
rresponde a elemental concepto de la justicia, aplicada en el mas
sencillo de los mundos sociales: en el ambiente rural, respecto
de Uerras comunes, bajo un sistema de organizacion recuerdo del
primitivo de los Vacceos referido por Dionoro y con la nota de”
fraternidad cristiana entre los justiciables, la cual es mas pura
cuanto méas pequefios sean los nicleos humanos, y por ello se va

(4) Joaquin Costa: Obra citada. Pig. 395.
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reduc;lendo conforme éstos crecen Yy se relacionan con otros ana-
logos, por mtlma naturaleza del hombre, barro y espiritu. Junto"
a él epcontramos “otros pare(:ldos, tales comé los arbitros y ami: _
gables ‘componedores de la Comunidad de Teruel; el Tribunal
del Asesor, en lbiza y Formentera, y el Tribunal de Aguas de Va-
lencia (5).

0s primeros fueron establecidos en dichas Ordenanzas con’
caracter obhgatono para todos los negocios civiles, a fin de evilar’
a los turolenses los grandes danos y gastos de los pIeltos El 1‘ ri-

‘‘‘‘‘

partes para concurrir con el juez de la apelacion. Y los de Aguas,
constituidos ] por labradores elegidos en sufragio, resuelven las cues-
tiones ‘de infracciones de Reglamentos y dafios con ocasién del
riego, excluyendo las cuestiones de posesion y propiedad.

IV, Siaos XIX v PRINcipios DEL XX.—A) Llegado el it
glo XIX, y p051b1emente recordando el consejo que las Corfes de
Cadlz hablan dado a sus sucesoras en los destmos del pais a fa-
vor de Ios _]ueces populares, SALUSTIANO OLOZAGA propuso en el
dxctamen de la Soc1edad Econémica Matntense, fecha 13 de enero
de 1834, sobre el proyecto de Ley de cerramlentos de heredades
rusticas (6), unos tribunales de lahradores cuyos miembros se-
r1an cultivadores de la tierra —propietarios o colonos— en pleno
uso “de sus derechos ciudadanos y con treinta afios de edad cum-
phdos, para resolver los muchos conflictos que surgirian en ma-
teria "de dominio, posesion y servidumbres, con motivo de la apli-
cacién de la Ley, proposicién que referida al aspecto agricola,
preclsamente, no encontré partidarios de su realizacion; pero en
la época hberal es el primer hito hacia el tribunal del Jurado, lue-
go sdlo, estable;:ldo para juzgar de hechos delictivos, excepto al-
gunos, de ellos considerados como de mas gravedad y merecedo-.
res del clasico sistema de enjuiciamiento,

B) No obstante, los medios arbitrales’ y voluntarios para re-
solver conflictos entre propietarios y colonos o productores agri-

L]

(5) Jo.mvfx COSTA: Obra citada.
(8) Diccionario de la Administraet n E: ola, ‘de MamTiNEz ArcupiLLa. 6.4 ediciém.
Tomo I. Madrid. PAg. 273. Joaquixn Costa: Obra citada. Phg. 549,
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,'colas y sus intermediarios, antes ‘de someterse a ia Junsdlcuon

vorduiarla, cuyos procedumentc—s s1empre se han estlmado mas cos-

_losos y duraderkos fueron reglamentados por el Real Decreto ‘de

14 de noviembre de’ 1890 referente a las Camaras Agucolas, pn su
regla 5.+ del articulo 5.°, cuando las partes conviniesen libremente

en someterse a la demslon de la Camara constituida en _jurado.,

Este es el mismo espiritu que después mformo la Ley de 8
de ]uho de 1898 de Comunidades de lahradores, y su Reglamento

j de 23 de febrero de 1906, estableciéndose en cada una de ellas un

jurado para ‘conocer las cuestiones de hecho que se suscitasen en-
tre Jos lnteresados, con ocasién de los servicios del smdlcato e
1mposw10nes de mulias a los infractores de las Ordenanzas, en
las cuales no se podlan incluir hechos consxderados como dehtos

‘o faltas en el Codigo Penal u Ptra ley; ni tampoco las Ordenanzas

podian alterar el estado posesorio de las fincas, y si acerca'de éste
0 del dominio se suscitase cuestion, se abstendrian los jurados de

,conocer de las faltas, excepto transcurridos dos meses y no plan—
“teado el asunto previo ante la autorldad competente, y la reso-

‘lucion del Jurado era apelable ante ‘el Juez de Instruccién, que

conocla del recurso por los tramites dél juicio verbal.
“Tales’ dl.SpOSlClOlles se han mantemdo en lineas generales du-

" rante las distintas v1c151tudes nacionales posterlores, hasta .llegar
"a ser recogidas las estlm.idas fundamentales en el Reglamento de

23 de marzo de 1945 de las Hermandades de labrador& Yy gana-
deros, al que despues nos referiremos.
C) Aiios mas tarde, y con ﬁnahdazd especxﬁca, es de menc:m-

_V’ nar el proyecto de ABa Y BONIFAZ, en su Ley de Bases de fecha

26 de noviembre de 1918, de estabIecmuento de una contnbuclon
sobre el aumento’ de valor de la propiedad inmueble y régimen
fiscal de la m.lsma, en cuya Base 59 decta: “Para’ 1a resolug:mn de
cuestiones que se susciten con motivo del ejercicio de Ios derechos
establecidos anteriormente (prorroga de contratos, fij acién de ren-
tas, mejoras, expropiaciones a favor del arrendatario y de las
Juntas, Comunidades y Cooperatlvas de labradores y obreros agri-
colas), excepfuando los que estén atribuidos al conocimiento de
la Administracién (cesién de fincas piiblicas, etc.), se crearan Tri-
bunales agricolas en las cabezas de partido compuestos del juez

_de primera instancia,. presidenté de €1, de dos jurados y un suplen-

te, cultivadores no propietarios, y de otros dos jurados y suplente,
propietarios. La eleceién de los jurados se hara cada dos afios, en
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la forma en que determinase la Ley, entre todos los vecinos del te-
rritorio en disfrute de la capacidad necesaria. La competencia se
determinara por el lugar donde se halle situada la finca origen de
la controversia. El procedimiento sera sumario y se ajustari, en
cuanto le sean aplicables, a los preceptos de la Ley de Tribuna-
les industriales de 22 de junio de 1912. No se someteran a Ios Tri-
bunales agricolas las cuestiones a que pueda dar lugar la aplica-
cién de la Ley, sino cuando asi lo reclame alguna de las par-
tes” (7).

Al siguiente afio, el dia 5 de marzo, elevaba el socialista LArGco
CABALLERO una proposién al Instituto de Reformas Sociales soli-
citando el establecimiento de organismos arbitrales para solucionar
problemas relacionados con el trabajo y la agricultura (8).

V. Dicrapura: DEcrero bE AuNOs.—Habia concluido la pri-
mera guerra mundial, y las naciones, con ese afan recuperatorio
subsiguiente a las grandes hecatombes, como el enfermo busca la
salud, intensifican sus medios de trabajo y produccién, y enlre
ellos la agricultura, el cultive de la tierra, que es el primer es-
labén de la cadena econdémica, lo que lleva en arménica sinto-
nia de vida humana y derecho al desarrollo progresivo del agra-
rio, de las normas juridicas ordenadoras de los predios rusticos
creandose un ambiente de préctica y estudios, técnica y ciencia,
que apunta en Espafia, como primera preocupacién del legisla-
dor en orden a los nuevos hechos y nuevas necesidades, con el
Decreto-Ley de 21 de noviembre de 1929 sobre arrendamientos
risticos, cuya exposicién de motivos suscrita por el entonces Mi-
nistro de Trabajo y Previsi6n, Epuasrpo AUNGS, es antorcha re-
fulgente, otro verdadero camino de Santiago para los estudiosos
y legisladores del naciente Derecho agrario. Basten a proclamarlo,
a titulo de ejemplo, sefial v muestra, sus mismas palabras, que nos
dan el tono y matiz del espiritu que informa la ley:

Primero, remozamiento cara a la vida de las antiguas normas,
de la liberal e individualista Ley Civil de 1889: “Propietarios y
arrendatarios no tuvieron hasta ahora otro campo de accién que
los articulos del Cédigo Civil, cuya rigidez, en muchos casos, im-

(7) MaNueL Goéncora EcCHENIQUE: E! problema de la tlerra. Madrid. Sin afio, Pégi-
nas 121 y sigulentes.

(8) AuneLIo ArvArez Jusuk: Los Jurados Mixtos de la Propiedad Ristica. Madrid, 1933.
Pag. 41.



46 A, AGUNDEZ

“'pedia el acercamiento de las partes contratantes y dificultaba la
mutua inteligencia,” Luego, recepcién en el ordenamiento juri-
dico de propietarios y cultivadores de la tierra de las tendencias
nuevas que unos afios antes habian animado la Ley de Coloniza-
cién interior y su Reglamento, de 1907 ¥y 1918, respectivamente:
“El sentido social que hoy impera en las legislaciones no podia
estar ausente de la espaiiola en materia de arrendamiento de fin-
cas risticas, y menos teniendo en cuenta que, en otras modalida-
des de contratos, aquel senfido social, hermanado con los princi-
pios de justicia, ha recibido plena consagracién.” Pero sin olvidar
los sagrados pilares del dominio, derecho natural principe, en lo
que aparentemente pudiese haber conflicto con el ahora protegido,
el del trabajo proyectado sobre la posesién como medio para la
subsistencia propia y familiar e incremento de la riqueza, de no
menor rango que aquél: “Serenamente se ha considerado el pro-
blema, cuidando de armonizar en su solucién los intereses legiti-
mos del que cultiva y avalora con su esfuerzo la terra ajena, con
el derecho de propiedad, fundamento de toda organizacién eco-
némica que no quiera degenerar en anarquia.” Y, finalmente, lo
que en este momento concreto nos interesa, al menos como pre-
ludio para unos futuros tribunales agrarios, los Comités parita-
rios de la propiedad rtistica, que habian de conseguir “excelen-
tes resultados buscando un contacto directo entre propietarios y
colonos y habitudndolos a resolver sus conflictos cn el ferreno de
la discusién serena y cordial, con evitacién de gastos y zozobras®,
Asi, ya el texto del Decreto-Ley establece en su articulo 4. la in-
tervencién del organismo paritario para que, por mutuo acuerdo
las partes, propietario y arrendatario, rectifiquen la renta que pu-
diera ser considerada abusiva, por exceso o defecto, en relacién
con otros arrendamientos risticos de la comarca y con la produc-
tividad de la finca, No lograda avenencia, quedaban libres los in-
teresados para pedir su anulabilidad, dentro de los seis meses si-
guientes a la vigencia del contrato, ante el juez de primera ins-
lancia del partido, que resolveria sin ulterior recurso.

VI. Los Juranos MixTos pE LA REPGBLICA—FEs la Repiiblica de
1931, con aquella aficién desordenada que tuvo a resolver todos
los problemas de la vida espafiola bajo directrices de politica de-
magdgica y con olvido de los mas fundamentales conocimientos de
la realidad, que exige el espiritu de la raza y expone la historia,
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por su Decreto de fecha 7 de mayo del mismo afio quien instaurados
primeros tribunales agrarios, los efimeros, ineficaces y desacre-
ditados Jurados Mixtos de la Propiedad Rustica, empezando ya su
existencia con una denominacién inexacta, pues no decidian cues-
tién alguna de propiedad. Por eso dijo ALvVAREzZ JUSUE que debe-
rian haberse llamado de la Contratacién Rustica (9), y Praza los
apellidé de jurisdicciéon “que sélo por eufemismo pudo calificar-
se de arbitral” (10).

1. Normas réguladoras—Dicho Decreto de creacién ordena-
ba en su articulo 1.° que se organizarian para regular las relacio-
nes entre propletanos y colonos, y en los sucesivos fijaba la com-
petenc1a composicién, tramitacién y recursos. En otros preceptos
se referia a los jurados mixtos para los trabajadores y para las
industrias agricolas.

El Decreto de 11 de julio de idéntico afio preceptudé que la re-
visién de rentas seria competencia de los jurados; pero como no
se habian ain constituido, no fué aplicado inmediatamente.

La Orden de 20 de julio de 1931 di6 a los jurados mixtfos ca-
racter circunstancial, residenciandolos en la capital de la provin-
cia y hasta tanto fuesen constituidos normalmente. ’

El Decreto de 6 de agosto del citado afio establecié que la re-
visién de los contratos seria competencia de los jurados mixtos.

El de 31 de octubre derogé los dos anteriores y establecié la
simple revisién de rentas como materia de competencia.

La Orden de 4 de octubre del repetido afio aprueba el Regla-
mento-tipo, cuyas lineas generales habian de ser aplicadas por
cada jurado junto con el Reglamento especifico que elaborase. Sus
cuarenta y tres articulos regulaban los siguientes puntos: Presi-
dente, vocales, competencia, celebracién de sesiones, tramitacién
de los juicios, acuerdo y resolucién, recursos, sanciones y régi-
men econdmico. '

El 27 de noviembre de tan repetido afio era sancionada la Ley
fundamental de los jurados. Ella. y el Reglamento-tipo subsidia-

‘riamente, constituyeron sus principales normas juridieas.

2. Composicién—Los articulos 82 y 83 de la Ley de noviem-

(9) Avunerio Aivamrez Jusuk: Obra citada. Pg
(10) MANUEL DE LA PrLaZA v NavARmo: Derecho Procesal Civil Espafiol. Tomo II. Ma-
drid, 1945. Pég. 361.
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bré fijaban la composicién del jurado: un presidente, un vicepre-
sidente, cinco vocales propietarios y cinco suplentes, cinco vocales
colonos y otros tantos suplentes. El presidente era el Juez de Ins-
truceién (asi se decia erréneamente y no de Primera Instancia,
como corresponde a jurisdiccion civil) de la cabeza de partido
donde residiese el jurado. El vicepresidente se elegia por votacion
unanime de los vocales propietarios y cultivadores y, en su de-
fecto, por el Ministerio de Trabajo, y posteriormente por el de
Agricultura, libremente. Los vocales eran elegidos por las asocia-
ciones de propietarios y colonos, previamente establecidas e in-
cluidas en el Censo electoral social del Ministerio de Trabajo. Ade-
mas, el jurado podia designar otros vocales, llamados asesores,
con caracter circunstancial, con voz, pero sin voto en las delibera-
ciones, dados la cualidad y parecer de elementos técnicos que
de ellos solicitdbanse.

3. Cardcter de esta jurisdiccién—No pertenecian a la ordina-
ria y, por lo tanto, formaban parte de la especial, segiin se obser-
va en todo su sistema de elementos personales componentes, pro-
cedimientos, recursos, secretarias y archivos independientes de los
juzgados de partido e, incluso, como indica Arvarez JUsuE, por-
fque el presidente, el juez, de carrera, en los casos de ausencia le-
gal era sustituido en todas sus facultades y obligaciones por el
vicepresidente, pero no por el juez municipal, pues dependian del
Ministerio de Trabajo, primeramente, v después del de Agricul-
tura, nunca del de Justicia (11).

A mayor abundamiento, los Decretos de 268 de marzo y 5 de
mayo v Orden de 19 de abril, todos de 1932, llaman jueces espe-
ciales a los que se crearon para conocer de las demandas de re-
vision de contratos de arrendamientes risticos, del Decreto de 31
de octubre de 1931, en los lugares donde no hubiese jurados mix-
tos, v si los habia, el designado juez especial era su presidente.

4. Competencia—Su materia la establecia el articulo 80 de Ia
Ley: Determinacién de las bases de los contratos; revisar las ren-
tas; dejar sin efecto las clausulas abusivas; determinacién y abono
de las mejoras ntiles y necesarias realizadas por los colonos; anu-
labilidad de subarriendos; evitar que los arrendamientos infrin-

(11) AvRELI0 ALVAREZ Jusue: Obra citada. Pég. 58.
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jan alguna ley o atenten a la explotacién racional del predio; in-
tervenir en todos los conflictos que surjan entre los propietarios
3y arrendatarios, estudiando e interpretando los contratos dentro
de las leyes vigentes; tramitar y fallar todos los desahucios, ex-
cepto falta de pago y los basados en derechos de tercer adquiren-
te, los cuales seguian atribuidos a los tribunales ordinarios, y, final-
mente, redactar su reglamento.

Interesantes, en este aspecto, son las sentencias del Tribunal
Supremo, Sala de lo Social, fechas 29 de octubre de 1934 y 26 de
junio de 1935, declaratorias, por aplicacion del apartado h) del
articulo 80 de la Ley —pentltimo ahora expuesto—, excluyente
s6lo de los casos de desahucio dichos, de que era incuestionable
que los jurados mixtos tenian competencia para ventilar los su-
puestos de precario. Criterio, a nuestro pensar, aparte de ser hoy
cuestién bizanftina, excesivamente adaptado a la letra de la Ley
¥, por ello, con olvido del espiritu que di6 lugar a aquella juris-
diccion especial, pues el precario es por su naturaleza mera po- -
sesion esencialmente civilista.

5. Procedimientos—Existian dos: uno ordinario para la gene-
ralidad de los asuntos litigiosos, y otro especial, al que se ajusta-
rian los pleitos de revisién de rentas. Sus normas se contenian en
los articulos 19 a 35 del Reglamento-tipo.

a) Procedimienfo general—Presentada la demanda con sus
documentos y copias, débase traslado al demandado citindole para
la conciliacién previa, la cual se celebraba ante el presidente solo,
ante el jurado completo o ante el presidente con delegacién de to-
dos los vocales. No habiendo avenencia, eran convocadas las par-
tes a juicio. Este comenzaba con ratificacién de las partes en sus
peticiones y, seguidamente, proposicién y practica de pruebas. Ter-
minado el juicio, el presidente redactaba el veredicto de pregun-
las que habian de contestar los vocales del jurado; luego eran
éstas leidas y hechas por las partes la adiciones 0o modificaciones
de preguntas, y a continuacién votaban los vocales. El resultado
de la votacién se hacia publico a los litigantes y quedaba conclu-
so el juicio para sentencia, dictada exclusivamente por el presi-
dente en plazo de tres dias.

b) Procedimientin especial para las revisiones de renta.—-Se

i
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regulaban por las reglas previstas, junto a las del procedimiento
general, en los articulos 19 a 35 del Reglamento-tipo, y en cuanto
a las revisiones autorizadas por el Decreto de 31 de octubre de
1931, se tenian en cuenta primordialmente las en é] contenidas
y las del de 5 de mayo de 1932, en sustancias analogas a las de di-
cho Reglamento.

La demanda debia ser acompaiiada de la copia de contrato, s1
fuera escrito, y certificacién catastral de la finca o, en su defecto,
del liquido imponible, y consignando indispensablemente la ren-
ta. Se ofrecia la consignacién y, simultineamente, se daba trasla-
do de la demanda para que, dentro de ocho dias, formulase opo-
sicién el demandante, Opuesto éste, se convoca a las partes a con-
ciliacién, y no avenidas, se llegaba al juicio propiamente dicho
con sus pruebas, veredicto, votacién y sentencia, seglin, esencial-
mente, el procedimiento general.

6. Recursos.—Ademés de los de reposicién contra las provi-
dencias de mero tramite y las de declaracién de incompetencia,
ante el jurado, y, denegada la reforma, apelacion ante el Minis-
terio de Agricultura, existia el principal de apelacién contra las
resoluciones definitivas, en especial sentencia, para ante la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo.

7. Critica—Independientemente de los discutidos problemas
en torno al principio de unificaciéon de jurisdicciones, en los cua-
les nos veda entrar la indole meramente informativa de este tra-
bajo, fueron tachados los jurados mixtos de la propiedad rustica
de desdichados y desacreditados (12). Un juez, buen conocedor
de su teoria y practica, seiiala en diversos pasajes de su obra (13)
ios siguientes defectos:

Primero. Haberse encomendado a personas legas en Derecho,
cuestiones de gran complejidad y trascendencia, como son todas
las de arrendamientos risticos, maxime en la desgraciada etapa
republicana. Y asi se ve recordando que en caso de empate, fre-
cuente por los odios y desavenencias entre duefios y colonos, por
lo tanto, regla general, resolvia el presidente, con lo que, siendo

(12) FEueenNro Vizouez Gunpin: Esiudios practicos de la nueva Ley de Arrendamien:
fos rusticos, Madrid, 1941. Pag. 218,
(13) AURELIO ALvamez Jusuk: Obra citada. Péags. 44, 45 y 104.
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¢ste juez de primera instancia, parecia inttil la creacién del or-
ganismo, y si no habia empate, entonces resolvian sobre mate-
rias genuinamente juridicas (mejoras, subarriendo, interpreta-
cidén, etc.), diez personas que si por un lado eran ajenas al cono-
cimiento del Derecho, por otro se manifestaban bien poco extrafias
a los intereses particulares y de clases, venda que ciega el criterio
de imparcialidad necesario a todo tribunal.

Segundo. Como el jurado interpretaba y revisaba leyes y con-
tratos a su pleno arbitrio, no progresaria nunca el ordenamiento
juridico de los arrendamientos.

Y tercero. Se incrementaron, por el rojo color del ambiente, el
mayor contacto de los vocales representantes de clases, partidos
v banderias, siempre disidentes, y por las pretendidas influencias
del cacique, los odios entre los litigantes.

8. Reforma y derogacién—Como prueba de estos males, lo
que servirfa para relevarnos de ahondar mas buscando otras fal-
tas, bastaria la meridiana de su escasa y efimera vida. Ya en mar-
zo de 1933 se estudié su modificacién por el Consejo de Ministros
en un anteproyecto de Ley de arrendamientos riisticos, que no
llegé a nacer. Alli se reorganizaban mediante la creacién de un
jurado en cada cabeza de partido, presidido por el juez de pri-
mera instancia, con dos vocales propietarios y dos arrendatarios.
Los juicios hasta mil pesetas de cuantfa se resolverian sin apela-
cion. Y si era superior a cinco mil, se daba contra la sentencia re-
curso, anilogo al de casacién, ante el Tribunal Supremo.

En 23 de febrero de 1934 presenté proyecto de Ley de arrenda-
mientos riisticos el Ministro de Agricultura, Sr. per. Rfo RopricuEz,
proponiendo, entre otras cosas, que “las causas de desahucio se
tramitarian unas ante el jurado mixto y otras ante la jurisdiccién
ordinaria (14).

Estos y algunos sintomas més eran su canto de cisne. La Ley
de 15 de marzo de 1935 los suprimié de raiz en su disposicién final
segunda. En la disposicién transitoria primera, II, b), se ponfan
bajo la vigencia de la nueva ley todos los contratos no conclusos,
y asi también aunque hubiesen sufrido modificaciones por fallos
de jurados mixtos. En el mismo mes se dicté el Decreto del dia 23,

(14) EvcENio Vizqeuez Gunpin: Obra citada. Pig. 12.




52 A. AGUNDEZ

cuyo articulo 2.° preceptuaba que el dia 1.° de abril préximo ce-
saran y quedasen disuellos los jurados, dando a continuacion las
reglas para que pasasen los asuntos pendientes en primera ins-
tancia a los jueces ordinarios, al igual que los archivados; los
sometidos a recursos se decidirian por las normas anteriores, y
quedaban extinguidas las consignaciones para personal y material
que gozaban tales jurados.

VII. SItUACION ACTUAL DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRA-
CION EN RELACION CON LA MATERIA AGRARIA. A) Principio general—
Rige el clasico, contenido en el articulo 51 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, de estar atribuidos a la jurisdiccion ordinaria todos
los negocios civiles que se susciten en territorio espafiol entre es-
pafioles, entre extranjeros y entre espafioles y extranjeros, dade
que los asuntos agrarios son estimados de naturaleza civil, crite-
rio ratificado después por el articulo 51 de la Ley de arrendamien-
tos rusticos de 15 de marzo de 1935 y por la tercera disposicion
transitoria de la de 28 de junio de 1940. No obstante estos pre-
ceptos, adviértense notas singulares en el ordenamiento vigente
por las que, en razén a un fuerte matiz social que informa tales
asuntos llegando incluso a calar su médula, unas veces jueces or-
dinarios aplican reglas diversas a las de legislacién general, y
otras, jueces especiales resuelven cuestiones de indole agraria, pero
sin que pierdan su esencia civilista. Finalmente, mencionaremos
érganos administratives que, de cierta manera, ejercen funciones
jurisdiccionales en estos negocios,

Sobre jueces especiales agrarios en Espaiia, recordemos, a ti-
tulo de noticia, los pareceres de ilustres autores modernos. Para
Ropricuez JURADO, su creacién aumentaria extraordinariamente los
gastos del presupuesto del Estado, maxime faltando en la actua-
lidad funcionarios especializados en la materia, y si se constitu-
yera el juzgado especial en la capital de la provincia o dos o tres
puntos estratégicos de la misma, estarian siempre mas distancia-
dos del hecho justiciable que los jueces ordinarios (15). PErez Te-
JEDOR y SERRANO MoRENO, por otro lado, se oponen a su estable-
cimiento fundandose en un principio unitario, dado que los fené-
menos juridicos, econdmicos y sociales forman, entrelazados, una

(15) Avorro RopriGUEZ JurApo: Comenlario a l¢ legislacidn de Arrendamlienios de fin-
cas rusticas., Madrid, 1942, Pag. 246.
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conjuncién armoénica, aunque opinan favorablemente a la exis-
tencia de tribunales conciliadores, integrados por hombres prac-
ticos y buenos conocedores de los conflictos agricolas que, con am-
plias facultades, pudiesen paliar las disensiones entre las par-
tes (16).

B) Especialidades de la jurisdiccién ordinaria. 1. Arrenda-
mientos risticos—a) Excepto los juicios sobre embargo de bie-
nes para pago de deudas nacidas de contrato de arrendamiento,
los de intervencion de cosechas y los de aseguramienio de bienes
litigiosos, que se sustanciaran por las normas propias segin na-
turaleza de la Ley de Enjuiciamiento Civil, los de desahucio, cual-
quiera que sea su causa —menos precario—, pueden facultativa-
mente, a peticiéon actora, tramitarse por las normas especiales de
la tercera regla de la disposicién transitoria tercera, apartado A),
de la Ley de 28 de junio de 1940, y preceptivamente para todos
los demas pleitos no comprendidos antes (exclusion siempre del
precario).

b) Contra las resoluciones que dicten las Audiencias terri-
toriales en cualquiera de los casos dichos, no inferior la cuantia
a 20.000 pesetas, se da recurso de revisién ante la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo. La especialidad radica, aqui, en la existen-
cia de un medio superior de impugnacion procesal en cierto modo
distinto al de casaciéon y en resolverlo la Sala de lo Social y no
la de lo Civil

¢) En los contratos de cesion del suelo para plantaciones mix-
tas de vifias y olivar u otras especies arboreas, establecidos en el
articulo 1.656 del Codigo Civil, la Ley de 18 de diciembre de 1946
dispuso su transformacién en arrendamiento al finalizar el plazo
convenido, habiéndose de fijar la renta, de no acordarla libre-
mente las partes, en juicio, conforme a la norma tercera de la ter-
cera disposicion transitoria de la Ley de 28 de junio de 1940, y el
juez, inexcusablemente, solicitard —preceptia el articulo 4."— in-
forme de la Jefatura agronémica de la provincia. E igual dispone
cl articulo 5.° de la Ley de 15 de julio de 1954 respecto a los arren-
damientos risticos protegidos prorrogados por la de 4 de mayo
de 1948, a efectos de determinar por idémtico procedimiento el

" (‘166)5 M. Pirrz TeYEDOR y E. SERRANO MORENO: Arrendamientos risticos. Gerona, 1951
8. e
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precio de tasacion de la finca que pretende adquirir el colono.
Ademéds de la tramitacién, que hoy casi puede considerarse gene-
ral frente a la de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la singularidad
se desprende en la fase probatoria al ser el dictamen pericial, a
mas de los que puedan libremente proponer las partes, emitido
por un organismo oficial, que antes sélo era posible en el supuesto
del articulo 631 de la ley acabada de citar, es decir, cuando el
informe requiriese operaciones o conocimientos cientificos espe-
ciales y acordado potestativamente por el juez, a instancia de
cualquiera de las partes. Ahora, exigido de manera imperativa, se
pedira de oficio si las partes silencian su proposicién y, propuesto,
no podra denegarse.

2. Patrimonio Familiar—Los titulares de la jurisdiccién or-
dinaria tienen plena competencia en los asuntos civiles derivados
de la aplicacion de la Ley de 15 de julio de 1952 y Ordenes de 27
de mayo y 27 de junio del siguiente aiio, reguladoras de esta ins-
titucién, una de las mas importantes del Derecho agrario; pero en
determinados casos cumpliran preceptos propios de ella diver-
gentes de las leyes comunes (17). Son:

@) Practicado el embargo de bienes del Patrimonio familiar,
el juez que lo decreté ha de ponerlo en conocimiento del Instituto
Nacional de Colonizacién, y antes de dictar auto de adjudicacién
necesita que conste en el pleito la previa aprobacién del Minis-
terio de Agricultura (nimero 5.° de la Orden de 27 de junio de
1953 y articulos 9 y 10 de la Ley de 1952).

b) En los juicios de testamentaria y abintestato que los in-
teresados en el Patrimonio promuevan ante el juzgado de prime-
ra instancia, han de tenerse en cuenta las normas especiales de
los articulos 12 al 16 de la Ley, referentes al heredero que asu-
mira la titularidad con preferencia a otros de igual derecho se-
gin el Codigo sustantivo, usufructo del viudo y cuotas legitima-
rias.

¢) El acuerdo de expropiacion del Patrimonio familiar dicta-
do por el Ministerio de Agricultura, cuando el titular haya infrin-
gido los preceptos fundamentales de la Ley de 1952, es recurri-
ble en revisién ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo,

(17) Véase nuestra obra El Patrimonip Familiar. Madrid, 1654, Pags. 115, 119 a 128
132,
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el cual, si da lugar a ella, y como ya se ha hecho por el Instituto
Nacional de Colonizacién adjudicacién del Patrimonio a otra per-
sona, podra sustituir la reposicién del recurrente por la entrega
de uno distinto (norma 29, apartado f), de la Orden de 27 de mayo
de 1953 y nimero 10 de la de julio del mismo dia y aiio).

d) FEl juez de primera instancia ejecutari el desahucio de-
cretado por el Ministerio de Agricultura Unicamente con el cer-
tificado de la resoluciéon que lo acuerde, sin nccesidad, pues, de
litigio, y que a tal efecto le remitira la Direccion General de Colo-
nizacién , en los supuestos de expropiacién del Patrimonio fa-
miliar (iltimo parrafo del nimero ¢ de la Orden de 27 de junio
de 1953).

3. Colonizacién—Los jueces de primera instancia del partido
& que correspondan las fincas expropiadas por el Instituto Nacio-
nal de Colonizacién, designaran un tercer perito entre los facul-
tativos de la provincia o comarca, a peticién de dicho organismo,
cuando los peritos designados, uno por éste y otro por el duerio,
no estén conformes en la valoracién de la finca y la diferencia
cxceda del 5 por 100 del precio fijado por el del Instituto, o si el
perito del propietario no ha dictaminado (parrafos tercero y cuar-
to del articulo 5.° de la Ley de 27 de abril de 1946 de expropiacién
forzosa de fincas risticas por interés social).

Conforme a su articulo 7.°, la Sala Quinta del Tribunal Supre-
mo conoce a través del recurso de revision de las resoluciones del
Instituto Nacional de Colonizacién adoptadas a efectos de justi-
precio, pago y toma de posesion en ejecucién de la Ley, salvo al-
gunas excepciones. Asi, pues, no estamos en los casos examinados,
ya que es la Sala de lo Social la que resuelve materia publica y
social.

4. Foros—Los Tribunales de Foros, regulados por el Real De-
creto de 25 de junio de 1926, Reglamento de 23 de agosto siguiente
y Decreto de 3 de noviembre de 1931, son, como dice Guase, orga-
nos especializados de la jurisdiccion ordinaria, pero no jurisdic-
cién especial (18). Su materia es eminentemente agraria: resol-
ver los litigios sobre pago de pensiones o rentas, reconocimientos

(18) Jaime Guase Deraabo: Comentarios a la Ley de Enjulciamienio Clvil. Madrid:
1943. Tome 1. Pag. 278,
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de foros, redencion, consolidacién y deméas cuestiones que puedan
suscitarse entre foristas y foreros con respecto a las prestaciones
forales. El tribunal estd compuesto por el juez de primera instan-
cia, que es su presidente, el notario y el registrador de la propie-
dad. Procedimiento, el del juicio verbal civil con apelacién ante
la Audiencia territorial.

C) Jurisdicciones especiales. 1. Jurados de Riegos—Se ri-
gen por los articulos 242 a 247 de la Ley de Aguas de 13 de junio
de 1879. Constituido por el presidente y varios vocales, propieta-
rios pertenecientes a la Comunidad de Riegos, en ntimero que fije
cada Reglamento; su compelencia alcanza solamente a las cues-
tiones de hecho que se promuevan sobre el riego entre los inte-
resados en él y a la imposicion de correcciones a los infractores
de las Ordenanzas de riego, quedandoles excluido resolver cues-
tiones de Derecho, como preceptud la Orden de 15 de marzo de
1849. Su prcedimiento es piiblico y verbal, y los fallos dictados,
ejecutivos.

2. Tribunal de las Aguas de Valencia—E] Decreto de 5 de abril
de 1932 confirmé los privilegios y jurisdiccién que disfruta de an-
tiguo este tribunal. Se rige por la Ley de Aguas y por su propio
y local Reglamento, de lineas generales a las acabadas de decir.

D) Organos de naturaleza administrativa. 1. Tribunales ar-
bitrales de las Hermandades Sindicales del Campo.—Su Reglamen-
to, publicado por la Orden de 23 de marzo de 1945, preceptua en
el articulo 20, parrafo ¢), que la Hermandad Sindical del Campo
resuelve por medio de su tribunal arbitral las cuestiones que sus
asociados le sometan o cuando asi se disponga en las leyes. Y el
115 establece como misiones de este tribunal jurado, en lo que
nos interesa: a) Conocer en funciones de arbitrajes los asuntos
de hecho que se originen entre sus afiliados, cuando éstos los lle-
ven a su jurisdiccion. b) Imponer a los infractores de las Orde-
nanzas las sanciones a que hubiese lugar, sin invadir las atribu-
ciones de la jurisdiceion ordinaria, a la cual comunicaran los de-
litos y faltas (articulo 118).

Esta compuesto asi: presidente, que lo sera el jefe de la Her-
mandad, y tres vocales, dos colonos y el tercero designado entre
los miembros del Cabildo (articulo 116).
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9. Instituto Nacional de Colonizacion-—Los arrendamientos
forzosos constituidos a su favor por mandato de las Leyes de 26
de diciembre de 1939 y 3 de noviembre de 1940 y Ordenes del Mi-
nisterio de Agricultura de 30 de diciembre de 1941 y 13 de enero
de 1942, quedan excluidos del conocimiento de los tribunales co-
munes. El articulo 20 de la de 1941, dice: “El arrendamiento for-
zoso regulado en esta disposicién tiene, por su origen y finalidad,
un caricter administrativo que sustrae al conocimiento de la ju-
risdiccién civil ordinaria todas las cuestiones que su establecimien-
lo, interpretacién, vigencia y extincién pudiere dar lugar. Todo
acuerdo del Instituto a estas cuestiones referentes podra ser ob-
jeto de recurso de reposicion, siempre que no haya sido adop-
tado en uso de facultades discrecionales. La resolucién de dicho
recurso sera inapelable, y pondrd, por consiguiente, fin a la via
administrativa”. Claramente aparece, pues, la competencia de la
Administracién respecto de relaciones juridicas agrarias deriva-
das de contratos de arrendamiento.

3. Comisiones de Concentracién parcelaria—Establecidas en
la Ley de 20 de diciembre de 1952, articulo 10, se componen del
juez de primera instancia, como presidente, y el registrador de la
propiedad, el notario, un técnico agronémico designado por el Mi-
nisterio de Agricultura y dos propietarios en representacién de los
de la zona afectada nombrados por la Camara Sindical Agra-
ria, todos vocales. Son de caricter administrativo, pero en sus ex-
pedientes han de enfrentarse con problemas de dominio, posesion
y Derecho arrendaticio, que, frecuentemente, requeriran aplicacion
de las normas juridicas comunes de colonato, mejoras, indemni-
zaciones posesorias o de las especiales de Patrimonio familiar y
de legislacion de Colonizacién.

DERECHO EXTRANIJERO

I. GENERALIDADES.—La importancia de los problemas agrarios,
punto crucial de instituciones publicas y privadas, bandera de
programas politicos, potencia y accién en los movimientos socia-
les, indice del progreso de las naciones, encuentra desde tiempos
remotos atencién en todas las legislaciones. Nunca hubo cambio
interno en pais alguno que, antes en sus causas y después por sus
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efectos, estuviese ajeno totalmente a los litigios del agro. Que si
en un momento histdrico —el precedente a las nacionalidades-—
eran de caracter dominical, territorialista (reivindicaciones, des-
lindes y acotamientos), normalizadas las titulaciones comenzaron
a afectar, en gran nimero, a duefios y cultivadores, poniendo en
contraposicion y lucha dos capitales derechos: el de propiedad y
el de posesion. Y segiin el color del régimen imperante en la si-
tuacién, asi era resuelto el problema, inclindndose ya hacia uno
o hacia el otro de aquéllos o procurando entre ambos un equi-
librio méas cargado de tolerancias partidistas que de sentido ju-
ridico. Desde otro punto de vista, dichosamente elevado por cima
de estas pasiones humanas, conviene saber la gran trascendencia
v beneficios de la influencia de la agricultura y los medios rura-
les en la historia de la Civilizacién, como aparece de la famosa
“teoria del contorno” que expone TONYBEE en su magistral obra
Estudio de la Historia (19).

Si se trataba de establecer, por consecuencia, érganos distin-
tos a los ordinarios, para sustanciar y decidir los pleitos concre-
tos que de dichas relaciones dominicales y posesorias emanasen,
el matiz del ambiente en turno predominaria también, en no pe-
quefio grado, en su orden y estructura, sobre todo en la época en
que se estim6 como panacea universal el tribunal del jurado, muy
a tono con los principios democraticos politicos —-no sociales—
de que el juez profesional, el de carrera, estd organizado bajo
formas ruinosas, tiranicas y humillantes (20). Sin dedicarnos aho-
ra a polémicas de mayor envergadura, por otra parte ajenas a
la indole de estas paginas, la falta de seriedad de tal critica se
pone de relieve al advertir que las ensefianzas de sus peligrosos
ensayos limitaron los tribunales populares a un sistema mixto: pre-
sidencia de juez técnico e intervencién, con voz y voto, de repre-
sentantes de las clases en discrepancia. Lo mejor que se ha escrifo
hoy sobre esto es debido al ilustre magistrado de Marsella RoGer
Beraup, a que aludimos seguidamente, y cuya lectura recomenda-
mos a quien interese el particular,

Expondremos a continuacién los tribunales agrarios exisientes
en cuatro paises extranjeros, para asi tener idea de la organiza-

(18) Amnowo J. Toynser: Estudio de Ia Historla, Editorial Emecé, Buenos Aires, 1951.
Volamen 1. Pﬁ? 279 a 301 y 518 al final.
(20) Joaquin CosTa: Obra citada. Pﬁg 548,
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cién adoptada por cada uno de ellos. Todas vienen a representar
la trayectoria universal del presente momento.

II. Francia (21).—Aunque es de recordar un fugaz preceden-
le de 1917, los tribunales agrarios franceses nacen, €n verdad, du-
rante la ocupacién, con el régimen de Vichy, por obra de la Ley
de 4 de septiembre de 1943, modificada en 17 de abril de 1944, ins-
tituyéndose las Comisiones paritarias de cantones y partidos, mas
tarde suprimidas, al llegar la liberacion, por las Ordenanzas de 26
de julio y 9 de agosto de 1944. Pero, meses después, la Ordenanza
de 4 de diciembre del mismo afio, que derogd expresamente la Ley
de 1943, las hace subsistir pasando a competencia de los munici-
pios la confeccién de las listas de asesores, antes realizada por la
Corporacién Nacional Rural. Luego, la Ordenanza de 17 octubre
de 1945 ampli6é la competencia de los tribunales paritarios y cred
las comisiones consultivas. Y, finalmente, las Leyes de 13 de abril
de 1946 y 9 del mismo mes y afio 1947 contienen la organizacién
actual del enjuiciamiento especial agrario. Como dice BErAUD, tan-
las disposiciones constituyen una inflacién peligrosa, “a une ca-
dence accelerée qui temoigne d’un aflotement de la machine legi-
slative”.

Composicion—La primera instancia se tramita ante el tribu-
nal paritario cantonal, formado por el presidente, que es el juez
de paz, y cuatro asesores, dos arrendadores y los dos colonos o
aparceros. La apelacién se sigue ante el tribunal paritario de par-
tido constituido por un presidente, que lo sera el del tribunal or-
dinario del partido o un juez designado por él, y cuatro asesorcs
en representacién de duefios y colonos. Tales asesores se desig-
nan por eleccién y han de ser vecinos del municipio y llevar, por
lo menos, cinco afios de arrendadores, unos, y de arrendatarios o
aparceros los otros.

Competencia—Es general y exclusiva para resolver todas las
diferencias surgidas en los contratos de arrendamiento y aparce-

(21) Rogir BeriUp: “Une exgerience udicinire: Les Tribunaux Elarietnlres”. Revue
Droit Social. Paris. Diclembre 1947, Pags. 398 a 403.—Jrax MazeauD: “E1 Derecho Privado
en Francia durante los afios 1936 a 1945”. En Revisia de Derecho Privado. Madrid. Sep-
tlembre de 1946. Pags. 688 y 689. “El Derecho Privado francés en el afio 1946. La misma
revista, nimero de junio de 1947. Pags, 503 y 504.—ALBERT0 BarLLarin: La evoltcidn ju-
ridica en Francia hacla un mederno Derecho Agrario, Madrid, 1953. Pags. 13, 14 y 16.
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ria, El tribunal cantonal decide hasta la cifra de diez mil {rancos,
sin apelacién, y en los litigios de mas valor, con recurso ante el
de partido. Entre otros, citemos como casos justiciables: fijacion
de la cuantia y condiciones de la venta de la finca, cuando el be-
neficiario del derecho de preferencia estima exageradas las que
determiné el arrendador; autorizacién de la venta a no profesio-
nales de la agricultura, cuando ni al arrendatario ni a los profesio-
nales (labradores y técnicos) interesa la adquisicion; nulidad de
ventas irregulares en supuestos de violacion de reglas legales, con
la declaracién de abonos de daiios ¥ perjuicios causados al arren-
datario lesionado o al adquirente suplantado; fijacion del importe
de mejoras; prérrogas de contratos, cuya duracién minima es de
nueve aios, conversion de aparceria en arrendamiento; desahu-
cios, y determinacién de renta y participaciones en la aparceria,

Comisiones consultivas—Cada comisién consultiva se compo-
ne de dos propietarios y dos colonos y estd presidida por un juez
que designa el presidente del Tribunal Civil del Departamento,
figurando en ella, sin voto, el director de servicios agricolas, el
de la Caja regional de crédito mutual, un delegado de la organi-
zacion agricola departamental de notarios, el ingeniero agronomo
departamental, el conservador de aguas y bosques y el director de
servicios veterinarios. La comisién asesora e informa al prefecto
—bajo cuya direccién inmediata estai— en todas las cuestiones que
éste consulte, forma los contratos tipos de arrendamiento y apar-
ceria, fija las bases para determinacién de las rentas y toma, en
fin, todas las decisiones importante en la materia.

Asamblea general—Una vez al afio se retinen los asesores de
los tribunales paritarios en la capital del Departamento en Asam-
blea general, presidida por el director de servicios agricolas, sin
intervencién de los magistrados presidentes, para elegir los miem-
bros de las comisiones consultivas y, especialmente, cambiar im-
presiones sobre los asuntos de su competencia.

III. Irauia (22).—En 1926 aparecen los origenes inmediatos de
las actuales secciones especializadas. Eran los colegios arbitrales,

(22) Vimernio ANDRIOLI: “Aspetll processuali delle controversie agraria”, Manio Bac-
craarvei: “I1 gludice a?-arlo specializzato, Critica di un concetto”. GIUSEPPR Gronpano:
“Sui limiti delle sezloni specializzate instituite al sensi deil’art. 7 della legge 7 agoste
1948, n° 1.094”, en Aiti del lerzo congreso nazionale di Diritlg Agrario. Palerme, 19-23 ot-
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regulados por el Reglamento de 16 de septiembre, de la Obra na-
cional combatiente. Formados por magistrados y técnicos resolvian
controversias sobre indemnizaciones, asignaciones de tierras en
en enfiteusis o colonato y transmisién en dominio de los bienes ex-
propiados por la Obra. A la terminacién de la tltima guerra avan-
za la ruina por los campos, multiplicanse los litigios, v las clases
sociales en lucha anhelan intervenir en las decisiones de los jue-
ces. En consecuencia, es promulgado el Decreto de 19 de octubre
de 1944, que establece comisiones de distritos y regionales con ex-
clusiva competencia para determinacién de las participaciones de
cedente vy aparcero en las distintas variedades de estos contra-
tos, Afios después, el Decreto de 1 de abril de 1947 crea dos co-
misiones en cada tribunal para decidir los pleitos de prérroga
legal y revisién de renta, una la de convenios parciarios y la otra
respecto a arrendamientos en cultivo directo.

En la doctrina se inicia la discusion de si las comisiones tie-
nen naturaleza de jurisdiccion especial o estan comprendidas en
el concepto de especializadas que apunté CuiovENDA en 1909. Y
con el articulo 102 de la Constitucién, fecha 27 de diciembre de
1947, declaratorio de que la jurisdiccién corresponde a los jueces
ordinarios y prohibiendo los extraordinarios y especiales, tinica-
mente permite existan en los organismos judiciales, y con ciuda-
danos legos, secciones especializadas en determinadas materias, se
abre camino para la sustitucion de aquellas comisiones por las pre-
sentes secciones especializadas agrarias, seglin la Ley de 4 de agos-
to de 1948. En esencia, ella no hace més que pasar la facultad de
designar los expertos por el prefecto al presidente del tribunal.

En cada uno de éstos funcionan dos secciones, presididas por
aquél o por el magistrado en quien delegue, y completadas por los
dos técnicos, que nombré el presidente a propuestas sendas de las
asociaciones sindicales de los litigantes. El procedimiento es sencillo
y breve, pero dilatado muchas veces por no asistencia de los téc-
nicos, pese a las sanciones y amenazas de caducidad previstas por
el legislador. Es de doble grado en los casos de prérrogas legales y
demas litigios en general, y de tnico en las controversias sobre
fijacién de renta justa.

tobre 1952. Milano, Dott. Antonine Giuffré, editor. 1954. Pags. 345, 346, 348 y 353, 376,
378, 383 y 384, y 387, 388 y 389, respectivamente.
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IV. ARGENTINA (23).—La Ley de septiembre de 1946, de reba-
ja de renta y prérroga en los arrendamientos agricolas, es el an-
tecedente inmediato de la de 8 del mismo mes y aiio 1948, que en-
tr6 en vigor el 1.° de junio del siguiente, y cuyo articulo 46 crea
las Camara central y las regionales paritarias, érganos jurisdic-
cionales agrarios dependientes del Ministerio de Agricultura. Son
de naturaleza especial y ajenos a los tribunales ordinarios, segin
se deduce de los articulos 1, 32, 52 y 53 de la vigenie Ley de orga-
nizacion de la Justicia nacional, que son la Corte Suprema, las
Camaras de Apelacién y los Juzgados de Primera Instancia, aun-
que las segundas pueden conocer de recursos en materia agraria,
como después veremos.

Composicion—Las Camaras regionales estin constituidas por
funcionarios especializados del Ministerio de Agricultura, buenos
conocedores de la zona en que deban actuar, y por representantes
de los propietarios y de los arrendatarios y aparceros designados
por dicho Ministerio de entre los de una terna presentada por las
entidades agrarias de mayor importancia.

La Camara central se constituirA con nueve miembros: tres
funcionarios especializados del Ministerio y los restantes propie-
tarios y colonos.

Competencia—Es muy amplia: decisiones de todos los liligios
entre arrendadores, arrendatarios y aparceros en materias de pré-
rrogas; revision, rebaja y fijacion de rentas; subarriendo y cesion;
explotacién irracional del suelo; mejoras realizadas obligatoria-
mente por el dueifio y facultativamente por el colono; educacion
escolar; conclusion de Ia aparceria por muerte o incapacidad del
aparcero, y continuacién de sus herederos; inscripeién del contra-
to en el Registro inmobiliario; prérrogas de los contratos de una
sola cosecha, y de los también de una sola cosecha que estuviesen
vigentes por titulo de simple tenencia a la prommulgacién de la
Ley; excepciones a tales prérrogas; prohibiciones de pagar can-
tidades fijas en la aparceria o proporcionadas a los frutos en caso
de arrendamiento; consignaciones de rentas, e indemnizaciones por
mejoras.

(23) Informacién extranfera. Bolefin de Informacion del Ministeric de Jusiieta, de %
¥ 15 de septiembre de 1954. Phgs. 19 y sigulentes, y 15 y siguientes, respectivamente,
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Procedimiento.—En primera instancia consta de dos fases: con-
ciliacién y juicio contencioso. La conciliacion es previa y obliga-
toria, debiéndose en ella procurar la avenencia de las partes. La
contenciosa consta de los periodos de alegaciones y pruebas, con
sujecién a los principios de oralidad, eventualidad y concentra-
cion, impulsion de oficio ¢ inmediacion, gratitud, sencillez y cele-
ridad de tramites. Dentro de noventa dias propunciara su fallo la
Cémara regional.

Respecto a la segunda instancia, es apelable este fallo en re-
lacion en el plazo de quince dias ante la Camara central o, a elec-
cion del vencido, ante la de Apelacién —antes llemada federal—,
debiendo resolver el tribunal recurride en plazo de sesenta dias.

Ejecucién—Las relaciones de ambas Camaras se ejecutaran
por las autoridades judiciales ordinarias.

V. RepUBLica Dominicana (24).—Junto a los tribunales de De-
recho comiin —Juzgados de Primera Instancia y Cortes de Ape-
lacién—, existen los tribunales de excepcion, que son los Juzgados
de Paz y el Tribunal de Tierras. Sobre todos ellos esta la Corte
Suprema de Justicia.

El de Tierras, con organizacién completamente distinta a los
otros, tiene jurisdiccién nacional y sus miembros forman una cor-
poracién tinica, es decir, sin limitacién de territorics. El presiden-
te concede jurisdiccién al juez del tribunal a quien encomienda
la sustanciacién y resolucién de cada pleito concreto, y ¢l celebra
las audiencias en el lugar que considera oportuno.

La materia sobre que versan los litigios es el Ilamado sanea-
miento inmobiliario, o sea, existencia de todo derecho o interés
acerca de la tierra; pero mientras en su origen, afio 1920, este tri-
bunal especial entendia de todos los litigios de fincas risticas, hoy,
si las tierras estan registradas conocen las Cortes de Apelacion, y
¢l solo de las no registradas. Otra nota peculiar es que el proce-
dimiento no es impulsado por las partes, sino por el mismo tri-
bunal.

(24) Informacién extranjera. En el Boletin de Informacién del Ministerio de Jus-
ticia. Madrid, 15 noviembre 1950, Péigs. 16 y 17.
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CONCLUSION

I.—Son, pues, tres los sistemas legislativos en orden a la deci-
sién judicial de los conflictos agrarios:

1° El que atribuye la competencia a los jueces ordinarios. Exis-
te en los paises de economia fundamentalmente industrial, como
Inglaterra y Alemania, y en los que siendo eminentemente agri-
colas, asi Portugal y Espaiia, no ha sido viable el establecimiento
de organos mas o menos especiales por el culto rendido a la an-
tigua legislacién y por diversos criterios politico-sociales, enlaza-
dos con los principios de unidad de jurisdiccion y determinacién de
funcionarios titulares y sus asesores practicos,

2° El de jueces especiales, como en la tltima nacién reseia-
da. Considerando el legislador la gran importancia de la materia
agraria en toda su amplia esfera de lo rural, forestal, minero, etc.,
¥ la necesidad de conocimientos técnicos, sélidos y extensos, en quie-
nes han de juzgar sus repercusiones juridicas, instituye unos tri-
bunales distintos e independientes de los de la jurisdiccién ordi-
naria.

3° El sistema intermedio, adoptado por los pueblos de mayo-
res conflictos sociales y, por ende, de maximo progreso legislativo:
Francia, Italia vy Argentina, de matizaciones diversas correspon-
dientes a la propia politica e idiosincrasia. Es el sistema mixto, de
jueces togados y ciudadanos expertos que completan con su saber
profesional los elementos racionales y practicos de todo proceso.

II. CRITERIOS DETERMINANTES DE LOS SISTEMAS DICHOS.—Parece
evidente que cada nacién construye su derecho de enjuiciar con-
forme a las peculiares caracteristicas geograficas y sociales que
le dié Ia Historia. La experiencia de si misma, la advertida en to-
das las demds, especialmente en las de rasgos étnicos, religiosos
v lingiiisticos analogos, las doctrinas de sus estudiosos y cientifi-
cos y el régimen directivo de gobierno, dan arquitectura moder-
na a las vetustas leyes. De aqui que el plan seguide en una de
ellas tenga facil acomedo en otra, o resulte ruidoso fracaso en la
de mas alla. Pero en todas hay unas bases, unos principios genera-
les, que les son comunes, porque emanan de la propia naturaleza
del hombre, de sus relaciones de convivencia y de la misma esen-
cia de la funcién judicial. De cllas derivanse estos puntos o cri-
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terios, convenientes de recordar en el instante de pouer punto final
al interesante tema que nos ocupa: ‘

1» Cardcter politico—Ya sea la misma Administracién publi-
ca, las organizaciones sindicales o los partidos, de cualquiera de
estas entidades surge la pretension de afiadir a los iribunales or-
dinarios nuevas materias de competencia o el excluirles algo que
venian conociendo, guidndose de interés banderizo, las mas de las
veces, que de fundamento juridico.

2° Independencia judicial--Toda modificacién en los orga-
nos encargados de administrar justicia ha de respetar la autono-
mia de sus componentes y, si es posible, reforzarla. Cuando se
trata de juez especial, puede atacar su imparcialidad la Admi-
nistraciéon por obra del departamento a que pertenezca, distinto
del clasico matriz, Si son tribunales mixtos, puede venir ofendida
por las clases sociales y los partidos politicos de los asesores y téc-
nicos que los componen junto al togado.

3.° Falta de confianza en los jueces profesionales.—Si ésta vie-
ne del Estado, él posee medios formativos, selectivos y disciplina-
rios para tener los mejores funcionarios. Si procede de las faccio-
nes que se disputan el Poder, ello es consecuencia de la carcomida
sociedad a que todos pertenecen.

42 Incapacidad técnica de los jueces—Dos procedimientos hay
para evitarla, aun no admitiendo su realidad: exigencia de una
robusta preparacion cientifica y practica, que no es tan imposible
de lograr, y aseguramiento de la eficacia de la fase probatoria con
mayores garantias de moralidad, conocimientos y veracidad en los
peritos, tampoco dificil de conseguir.

5.0 Nuevos hechos justiciables—Cuando el progreso humano
¥y las complejidades econémicas y sociales incrementan las rela-
ciones de Derecho y dan nacimiento a figuras antes desconocidas
v a otras yuxtapuestas sobre las antiguas, nuevas normas sustanti-
vas y modernos procedimientos enjuiciativos se hacen imprescin-
dibles para conservar entre aquéllas y sus efectos una sincroniza-
cién adecuada. ;Seran competencia de la jurisdiccién ordinaria?,
que es por naturaleza extensiva y acogedora. ;O han de crearse

5
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flamantes tribunales? Si como tantas ramas de Derechos auténomas
se hacen necesarios propios jueces, muy poca materia le quedara
reservada a aquéllos. Y aqui otro problema entra en juego: supre-
siéon de jueces ordinarios porque carezcan de trabajo y resulten
un gravamen al presupuesto estatal, ya aumentado con el de los
nuevos, o reorganizacion de toda la carrera profesional para man-
tener dicha adecuada sintonia, alcanzando la reforma a las cir-
cunscripciones geograficas, comunicaciones, importancia de pue-
blos y ciudades, y a los mismos servidores de la administracién de
justicia, igual en su aspecto burocratico que en el humano.




