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Por
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Presidente del Institvto de Estudios Agro-Sociales

INTRODUCCION

No creo peque de inmodestia, si afirmo, que acaso la primera
cuestién que debe ser explicada es la de mi presencia en esta tribu-
na. Y digo esto, porque careciendo de titulo técnico que me abra el
acceso a la misma y sin una actuacién destacada en el campo in-
dustrial, pudiera atribuirse a simple amistad o carifio lo que tiene,
por otro lado, una satisfactoria explicacién.

Posiblemente esta amistad que hacia mi sienten los organizado-
res de este Congreso, y a la que debidamente correspondo, no ha sido
ajena, efectivamente, a mi designacién. Pero hay algo méas que esto,
y éste algo més, no es otra cosa que el deseo, de que el Instituto de
Estudios Agro-Sociales, organismo vivo y palpitante que recoge y
canaliza muchas de las aspiraciones de nuestra agricultura, no per-
maneciese alejado de este Congreso a pesar de que el temario del
mismo, desborda el cuadro de sus actividades, centradas fundamen-
talmente alrededor de los problemas econémicos y sociales.

En mi calidad de Presidente del mismo, acudo, pues, a este si-
tio anticipando que la nica razén que me mueve, es la de exponer
todo cuanto se viene haciendo en Espafia por la recuperacién de su
agricultura, el enorme esfuerzo realizado y, en Gltimo extremo, las
consecuencias que se derivaran del logro de los objetivos hacia don-
de nos dirigimos.

Voy, pues, a exponer algunas ideas—pues no otra cosa ha de
ser esta conferencia—y espero también que cuantos me escuchan,
sepan ver entre los muchos errores y seguramente algin acierto,

(*) Conferencia pronunciada el dia 4 de junio en el salén de actos del Consejo
Superior de Investigaciones Cientfficas con motivo del X Congreso Internacional
de Industrias Agricolas.
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dénde estd mi pensamiento y participacién y dénde el de los que
me han ayudado en este trabajo. A ellos habra forzosamente que
atribuir cuanto pod4is encontrar de afortunado.

I—-FACTORES LIMITATIVOS DE LA AGRICULTURA
ESPANOLA

Espafia, agricolamente considerada es el pais de los grandes con-
trastes. Por eso es tan dificil lanzar opiniones acertadas sobre ella,
partiendo de una répida visita; porque siempre existe el peligro de
confundir la impresién parcial y fragmentaria con una visién de
conjunto que exigiria un estudio mucho ma4s dilatado y el olvido
de las primeras impresiones. Contrasta la jugosidad y verdura del
litoral cantébrico, con sus prados apacibles y frescos y sus dulces
montafias y la paramera castellana, 4rida, desértica ¥y seca, sin un
posible descanso visual en su desolado paisaje; contrastan los pri-
morosos bancales, las cuidadas terrazas y los feraces vifiedos de la
bien trabajada tierra de Catalufia, con las laderas desoladas ¥ los
cerros calizos de Aragén; contrastan finalmente, dentro de una
misma regién, la de Andalucia, los paisajes lunares, las extensiones
erosionadas y draméticas de la provincia de Almeria, con las fera-
ces vegas de Granada, los movidos olivares de Jaén, o las tierras
ubérrimas de la campifia cordobesa.

Quien se deje impresionar por la “cintura dorada” mediterra-
nea que le sale al paso al llegar a nuestro pafs, o por la agricultura
de influencia atlantica de nuestra regién cantabrica, es indudable
formar4 una falsa impresién de los factores naturales que caracteri-
zan nuestra agricultura y que, al propio tiempo, y para nuestra des-
gracia, limitan y condicionan su desarrollo.

Es preciso abandonar el litoral y adentrarse en las altiplanicies
castellanas y aragonesas para comprender que la Peninsula Ibérica
no ha recibido un trato de favor dentro del continente europeo, e
incluso del conjunto mediterrdneo.

La variedad del factor geografico espafiol determina existan un
gran nimero de comarcas perfectamente diferenciadas. Comenzan-
do por la orografia repetiremos una vez mas, que Espafia es el se-
gundo pafs de Europa en cuanto se refiere a altitud media, supera-
do tan sé6lo por Suiza, merced a lo cual el viajero puede pasar de la
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contemplacién del cultive tropical a la vegetacién propia de las
nieves perpetuas con s6lo recorrer unas decenas de kilémetros.
Cerca del 62 por 100 del suelo nacional tiene una altitud supe-
rior a los 600 metros, ¥ el 24 por 100 excede de los 1.000. A la gran
altiplanicie de la Meseta Central se enlazan dos grandes cordilleras:
los Pirineos, por el Norte, y la Bética, por el Sur, que dejan entre si
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GrAFICO NUM. 1.—ALTITUDES

dos grandes depresiones triangulares; la fosa tecténica del Ebro y
el valle del Guadalquivir. La Cordillera Cantabrica es un baluarte
que mantiene la sequedad de la meseta al separarla de los vientos
hiimedos procedentes del Norte. Los que penetran por el valle del
Guadalquivir, no pueden tampoco beneficiar las llanuras castella-
nas. (Grafico nim. 1.)
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La movilidad del terreno proporciona, por otra parte, abundan-
tes laderas y barrancos en donde la erosién ha dejado sus huellas.
Un perspicaz viajero del pais vecino (1), que recorrié Espafia no hace
mucho tiempo, afirmaba que existfan muy pocos lugares en el mun-
do en donde la erosién se encuentre en fase tan avanzada como en
los alrededores de Guadix o al norte de Almeria.

En el 70 por 100 de nuestras tierras llueve menos de 500 milf-
metros, e incluso existen zonas importantes en donde no llega a los
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GriFico NUM' 2.—TIPOS CLIMATICOS

350. Pero, como es sabido, la mayor o menor abundancia de preci-
pitaciones no es suficiente para la caracterizacién de un clima. Con-
‘forme se elevan las temperaturas aumenta la aridez, para una mis-
ma pluviosidad y de todos es conocida la fuerza y luminosidad del

(1) RENE DumoNnT.—Economie agricole dans le monde.—Dalloz.—Parfs, 1954.
Pégina 233.
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sol de Espafia. No puede extrafiar que modernos autores (2) clasifi-
quen el 59 por 100 de nuestro territorio en los tipos climéiticos de
semidrido y arido. (Gréfico ntm. 2.)

Como consecuencia de las dificiles condiciones del medio am-
biente, el aprovechamiento del suelo nacional es, en general, limi-
tado en extensién o intensidad. De los 50 millones de hectareas
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GrAFICO NOM. 3.—DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE NACIONAL

que constituyen el solar patrio, sélo se cultivan 21 millones, que
representan el 42 por 100; la extensién dedicada al monte, en gran
parte en avanzado grado de deforestacién, ocupa 25 millones, es
decir, la mitad de la superficie; el resto se considera como impro-

(2) Tames (C).—u«Bosquejo del clima de Espafa, segin la clasificacién de
C. W. Thornthwaiten, Boletin del Instituto Nacional de Investigaciones Agro-
némicas. Madrid. Vol. IX. Nam. 20. Junio 1049. Pégs. 71-73.
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ductiva (Gréfico nam. 3.) Cultivamos, en cifras relativas, menor
extensién que Francia e incluso que Italia, no obstante lo cual es
innegable que los cultivos han rebasado las superficies aptas, ya
que en estos ultimos afios de necesidad, se han roturado tierras que
deben volver al pastor y al monte.

De los 21 millones de hectireas cultivadas, aproximadamente el
66 por 100 se dedica a la produccién de cereales ¥y legumbres. Los
cereales se cultivan en el secano en alternativa de afio ¥y vez o al
tercio, dejandose, por tanto, descansar la tierra durante un periodo
que puede ser de un afio o0 més, en el caso de barbecho blanco o de
algunos meses cuando los barbechos se semillan con leguminosas.
La vifia cubre 1.500.000 hectéreas que se distribuyen por casi todo
el &mbito nacional. El olivar se concentra en la regién andaluza y
catalano-aragonesa, y ocupa, aproximadamente, 2.200.000 Has. La
importancia de las superficies de -vifiedo y olivar se debe, en gran
parte, especialmente en lo que se refiere al primero de los cultivos
indicados, a las dificiles condiciones del medio.

Pero si importante es para enjuiciar una agricultura, analizar el
medio natural sobre el que se desarrolla, mayor interés presenta co-
nocer la forma en que el hombre aprovecha ese medio natural, la
distribucién que se ha hecho de la tierra a través de las vicisitudes
histéricas, y las consecuencias que se derivan de esa distribucién de
la propiedad para la poblacién agricultora y no agricultora del pafs.
En Espafia existe, de una parte, una notable concentracién de la
propiedad en pocas manos y de otra una atomizacién de la peque-
fia, distribufda entre muchas. Grandes y pequefias propiedades, con-
trastes y extremismos, opuestas vertientes, que caracterizan una
vez més el complejo problema agrario espafiol. En un polo, las gran-
des extensiones de terreno que, en ocasiones, son consecuencia 16-
gica de la pobreza del medio y que no aconsejan, desde el punto
de vista estrictamente econémico, la actividad o intensidad que la
funcién social exige. En el extremo opuesto, la pequefia propiedad,
deshecha, triturada, constituida por multitud de parcelas disemi-
nadas a los cuatro vientos, manteniendo un “paro encubierto” e im-
pidiendo por su defectuosa estructura una més alta intensidad y
productividad por hombre empleado.

Si defectuosa es, desde el punto de vista social, la concentracién
de la propiedad, absurda resulta, desde el punto de vista econémico,
la estructura de la pequefia y mediana propiedad agricola espafio-
la. En las llanadas o pidramos castellanos, es corriente la propiedad
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constituida por decenas y a veces centenas de parcelas, que aguar-
dan, pacientemente, la “visita” rdpida del agricultor, en la que
consume, tan sélo, una parte reducida de su quehacer cotidiano.
Al contemplar el grado de parcelacién de ciertas regiones, cuesta
trabajo el comprender cémo se ha podido llegar a semejante situa-
cién sin el menor deseo de enmendaria o cuando menos de frenar
el dafio y evitar su propagacién. Y cuesta, asimismo, el comprender
cémo todo ello ha podido ocurrir con el beneplécito de los propios
agricultores que si por un lado se quejaban del mal, seguian divi-
diendo la propiedad entre los suyos, como si no pudieran alcanzar-
les las consecuencias. De un términe municipal perteneciente a la
provincia de Guadalajara se han sacado los datos que se resumen
en el grafico nim. 4 (3).

Y si de la propiedad pasamos a un concepto m4s completo y
moderno, el de 1a empresa, nos encontramos con que la poblacién
empresaria, se eleva a tres millones setecientos cincuenta mil in-
dividuos, de los cuales el 56 por 100 son propietarios cultivadores
directos; el 12 por 100, aparceros, y el 32 por 100 restante, arrenda-
tarios (4). De la superficie cultivada, se explota directamente por
los propietarios el 64 por 100, llevidndose, en régimen de aparceria
y arrendamiento, el 15 ¥ el 12 por 100, respectivamente. En el grafi-
co ntiim. 5 puede observarse la distribucién de la poblacién empre-
saria dentro del ambiente nacional.

Queda, por tltimo, un factor de gran interés dentro de los limi-
tativos de nuestra agricultura y es el derivado de la densidad de
- poblacién que sobre ella trabaja y de ella vive. En Espafia el 50 por
100 de Ia poblacidén activa (5) se dedica a la agricultura, y, aproxi-
madamente, el 64 por 100 del total vive en poblaciones de menos
de 20.000 habitantes y en las que, en términos generales, no existe
otra actividad que la relacionada directamente con las faenas agri-
colas.

Expuestos a grandes rasgos los factores naturales y humanos
que caracterizan el problema agrario espafiol, vamos a referirnos,

(3) Instituto DE Estuplos Acro-SociaLes.—«El parcelamiento de la propie-
dad rdstica en Espafian. Madrid, 1952. Pag. 40.

(4) Garcfa pE Otevza (L.}—«Los regfmenes de explotacién del suelo nacio-
nalp.——Revista de Estudios Agro-Sociales. Ndmero 1, Octubre-diciembre 1951,
P4gina 50.

{5) Segin los datos del Wltimo censo correspondiente a 1950, la poblacién
activa en Espafia se eleva a 10.793.057 y la agricola a 5.271.039, representando
por tanto esta ultima aproximadamente el 50 por 100.



14 EMILIO LAMO DE ESPINNSA

para “cerrar” esta primera parte de nuestra exposicién, a lo que esta
agricultura contribuye a la renta nacional.
Segan recientes estimaciones, la renta agricola, no obstante los

Sup. total: 20 - 31 - 53 Has.
Nim. de parcelas: |256
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GrAFico NOM. 4 —CARACTERISTICAS DE UNA PROPIEDAD DE LA
PROVINCIA DE GUADALAJARA

factores limitativos que condicionan el desarrollo y desenvolvi-
miento de nuestra agricultura, representa, aproximadamente, la
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tercera parte de la renta nacional (8). La consecuencia de ello no
puede ser otra que la tantas veces repetida y es que somos un pais
eminentemente agricola y que nuestra economfa depende, hoy por
hoy, y aunque no nos guste reconocerlo, de su no préspera agri-
cultura.

En los paises industrializados como Inglaterra, Estados Unidos
0 Alemania Occidental, la renta agricola representa, en cifras re-
lativas, del 5 al 12 por 100 de la renta nacional (7) ¥ en aquellos me-
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Gririco NOM. 5.—SISTEMAS DE EXPLOTACION

dianamente industrializados como Italia, que poseen ademés unas
condiciones de medio més favorables y, por tanto, una agricultura
més moderna, el valor de la renta agricola representa el 28 por 100
de la total. (Grafico ntim. 6.) Se comprenderd, pues, ficilmente, la

(6) Segin Ros Jimeno (J), «La renta agricola de Espafa y el problema de
su valoraciénn. Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 6, Enero-marzo 1954.
Pigina 12. La renta estrictamente agricola se eleva a 73.070 millones de pesetas,
que representa el 31 por 100 de los 233.800 millones de pesetas que da el Consejo
de Economfa como valor de la renta nacional en 1951,

(7) Ros JmEeno.—Trabajo citado. Pig. 13.
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distinta estructura de nuestra Patria, y la imposibilidad de aceptar
como buenas las normas y orientaciones que en otros paises han
podido ofrecer 6ptimos resultados sin someterlos previamente a una
critice rigurosa. Pero, ademas, si se tiene en cuenta las fluctuacio-
nes extremas de nuestra produccién agricola, ficilmente se deduci-
ra la necesidad de que este coeficiente de la renta agricola, dentro
del total de la renta nacional, disminuya sensiblemente si queremos
alcanzar cierta estabilidad econémica y un nivel medio de vida an4-
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GrAFICo NUM. 6.—PORCENTAJES DE LA RENTA AGRICOLA CON
RESPECTO A LA RENTA NACIONAL

logo al de los paises occidentales. Pero para ello es necesario esta-
blecer una nueva estructura econémica del pais. Y aun reconocien-
do que la industrializacién eg factor fundamental para este cambio
¥ que debe ser tenido muy en cuenta al planificar una nueva eco-
nomia, vamos a ceflirnos exclusivamente en esta conferencia, a las
consecuencias de que esta planificacién deben deducirse en relacién
con nuestra agricultura.
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II.—-HACIA UNA NUEVA AGRICULTURA

1.0 ORIENTACION POLITICA Y REALIZACIONES. (Periodo 1939-53.)

La primera preocupacién del Gobierno espafiol al finalizar la
guerra civil, fué la de reconstruir un campo en ruinas para lograr
las producciones necesarias para el abastecimiento nacional. Pero
al mismo tiempo que se iba tras la recuperacién de la agricultura se
dictaban las disposiciones necesarias encaminadas a modificar la
estructura de nuestra economia agraria; se modernizaba el equipo
agricola, en la medida que lo permitia la dificil situacién interna-
cional y las limitaciones naturales del pafs, y se capacitaba al agri-
cultor con objeto de que pudiera aprovecharse de los tiltimos avan-
ces de la técnica.

El répido crecimiento demografico y el importante porcentaie
de poblacién dedicada a las actividades agricolas, aconseja que la
expansién de nuestra agricultura se busque fundamentalmente me-
diante la transformacién de tierras de secano en regadio, sin pre-
tender, en general, aumentar la superficie cultivada mediante nue-
vas roturaciones que, ademéas de ofrecer un reducido margen de
aumento de la produccién, a costa de una baja sensible en el ren-
dimiento nacional, restaria extensi6n al ya menguado patrimonio
forestal.

La transformacién en regadio de importantes zonas y el proceso
de industrializacién seguido, ha permitido, no obstante el exceso de
poblacién que gravita sobre el campo espafiol, modernizar el utilla-
je agricola y mantener un satisfactorio nivel de empleo. Se han
seguido, pues, los dos criterios admisibles desde el punto de vista
econdémico para transformar una agricultura como la nuestra:
aumentar la produccién mediante la creacién de nuevos regadfos
y mejorar la productividad de las explotaciones de secano. Estos
dos criterios econémicos se han completado con otros de carécter
social: instalar sobre las zonas transformadas un elevado namero
de colonos, futuros propietarios y estabilizar sobre la tierra a los
modernos arrendatarios, creando al mismo tiempo las instituciones
necesarias para garantizar y asegurar la permanencia de la obra
conseguida.

A) Modificaciones de la estructura agraria—Las caracteristi-
cas especiales de nuestro campo y el singular régimen de lluvias
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que padece, hacen del agua de riego un elemento de vital impor-
tancia para el desarrollo de la agricultura espafiola. No puede, por
tanto, extrafiar la atenci6n prestada a las transformaciones en re-
gadio de caracter privado y la concesién de absoluta preferencia
a las inversiones de fondos ptiblicos en obras hidriulicas.

El Estado espafiol concede toda clase de facilidades a través de
la Ley de Colonizacién de Interés Local al agricultor que desea ha-
cer una transformacién. En determinados casos el Instituto Nacio-
nal de Colonizaci6n, organismo al cual compete la aplicacién de la
mencionada disposicién, formula el correspondiente proyecto gra-
tuito y en todos, una vez aprobada la petici6n, concede un présta-
mo del 60 por 100, del valor de la obra, el cual se comienza a rein-
tegrar pasados cinco afios de finalizada la mejora. El Estado, en
determinados casos, otorga subvenciones a fondo perdido que lle-
gan hasta el 20 por 100 del costo de la transformacién. Hasta pri-
meros de enero del corriente afio se habfan concedido anticipos y
subvenciones por valor de 306,5 millones de pesetas, los cuales se
han aplicado en transformacién y mejora de 106.800 Has. (8).

El Gobierno espafiol ha empleado, ademas, para estimular la
transformacién de secano en regadio de las fincas particulares otro
resorte: la politica de precios. En una coyuntura dificil para el
abastecimiento nacional se estableci6 un precio, favorable para los
productos obtenidos sobre nuevos regadios, que ha determinado se
transformen 80.000 Has.

Pero como es sabido, la puesta en riego rebasa en muchos casos
el marco forzosamente limitado de la iniciativa privada y exige la
intervencién del Estado para proyectar, realizar y regular todo el
complejo problema que plantea la transformacién y colonizacién de
una gran zona regable. Este género de transformacién se realiza
mediante la aplicacién de la Ley de 21 de abril de 1949, sobre “Co-
lonizacién y distribucién de la propiedad en las zonas regables”,

(8) Los datos que se recogen en este apartado y en los siguientes sobre las
realizaciones logradas en el perfodo 1939-54, han sido proporcionados por los
Organismos directamente relacionados con cada una de las actividades expresa-
das. En tal sentido agradecemos la colaboracién prestada por la Direccién Ge-
neral de Obras Hidrédulicas, Direccién General de Agricultura, Secretarfa Gene-
ral Técnica del Ministerio de Agricultura; Direccién General de Coaordinacién,
Crédito y Capacitacién Agraria ; Instituto Nacional de Colonizacién, Servicio de
Estadfstica del Ministerio de Agricultura, Mapa Nacional Agronémico, Instituto
de Investigaciones Agronémicas e Instituto para la Produccién de Semillas Se-
lectas. R
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que coordina la actividad de los Ministerios de Obras Ptblicas y
Agricultura, y regula la redaccién del plan general.

Las obras de interés general de la zona regable corren a cargo
del Estado en su totalidad, quien, a su vez, otorga subvenciones del
40 por 100 para las denominadas de interés comin de los sectores
(red de acequias, desagiies, obras de nivelacién, etc.), y del 30 por
100 para las de interés agricola privado, tales como las viviendas
¥ dependencias agricolas de las explotaciones.

En las zonas de aplicacién de esta Ley no pueden existir después
de la transformacién mdas que tres clases de unidades de explota-
cién: la “unidad superior” que no debe alcanzar las 125 Has.; la
“unidad de tipo medio” inferior a 18 Has. y los huertos familiares
de 0,50 Has. como maximo. A los propietarios afectados se les re-
-serva una parte de su finca, que no puede exceder, en ningin caso,
de la “unidad superior” establecida, con la obligacién de realizar la
transformacion al ritmo que se le fija y la de obtener unos indices
minimos de produccién; el resto se les expropia a un precio previa-
mente determinado. Con las superficies procedentes de dichas ex-
propiaciones que se denominan “tierras en exceso”, son con las que
se atiende a la fijacién de nuevos colonos.

Las zonas regables que se estdn colonizando bajo la direccién
del Instituto Nacional de Colonizacién, abarcan una superficie de
375.000 Has. y dentro de ellas las tierras reservadas, exceptuadas,
por tanto, de expropiacién, pero que habrén de ser transformadas
por los particulares beneficidndose de las obras de interés general
¥y de interés comln que realiza el Instituto, suponen 240.000 Has.
(Grafico nim. 7.)

Al propio tiempo el Instituto Nacional de Colonizacién ha cons-
truido 28 poblados con 2.334 viviendas, encontrindose en periodo
avanzado de construccién 26 pueblos mds con 3.710 viviendas e
iniciados 102 nuevos niicleos urbanos.

Para modificar la defectuosa distribucién de la propiedad ris-
tica y resolver urgentes problemas de carécter social, se ha seguido
también la politica de parcelacién de grandes fincas, susceptibles
de incrementar la produccioén para su entrega en propiedad median-
te pago aplazado a los colonos o arrendatarios de las mismas. A este
fin se faculté al Instituto Nacional de Colonizacién para adquirir
las fincas que le fueran ofrecidas voluntariamente por su propie-
tario. Como complemento de esta medida se han puesto en vigor un
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(Datos 1.° de enero de 1954)
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EBROYLODOSA  (MARGEN 1g0)  PUEBLANUEWA 600 Has. 1.598 Has.
2729 Has 1.030 Hlas, o7 las (E)GUADALEN BAG (5) pa s
(2) T0RD ¥ 00 Has.  (creion 5 acuoance)
ZAMORA (S)cwgbzm ALBOLOTE 2650 Hax.
as
4300 Has. (4) MOTRIL ¥ SALDBRERA
5340 Has.

GriFico NOM. 7.—ZONAS DECLARADAS DE INTERES NACIONAL POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION
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conjunto de disposiciones extraordinariamente generosas que per-
miten al colono la adquisicién de su parcela en un plazo de veinte
afios, sin que se le exija, en ocasiones, aportacién econ6mica algu-
na inicial. Asimismo, se conceden al colono todo género de facili-
dades de pago, para adquirir los medios de explotacién que precise.

Con objeto de intensificar las parcelaciones y no depender ex-
clusivamente del ofrecimiento voluntario, se dict6 la Ley de 27 de
abril de 1946, que permite la expropiacién forzosa de fincas rasti-
cas por razén de utilidad social, cuando sean necesarias tierras para
resolver problemas de esta naturaleza, de cardcter no circunstancial.

En los afios transcurridos desde la vigencia de las disposiciones
Gltimamente resefiadas sobre parcelaciones, se han adquirido mas
de 232.000 Has. y el conjunto de todas estas medidas ha permitido
al Instituto Nacional de Colonizacién instalar un ntmero de colo-
nos que excede de los 28.000.

La otra vertiente del problema, o sea, el de la atomizacién de
la propiedad, ha sido abordado con la Ley de 20 de diciembre de
1952, sobre concentracién parcelaria, ya que la subsistencia de de-
fectuosas empresas hacen imposible todo intento de modernizacién
y racionalizacién de nuestra agricultura. La importancia que en-
cierra dicha disposicién no es preciso encarecerla. Iniciada la labor
hace poco més de un afio se trabaja en una superficie superior a
las 100.000 Has. pertenecientes a unos cuarenta términos municipa-~
les que voluntariamente han solicitado dicha mejora.

Gran interés ofrece, asimismo, un proyecto de Ley sobre “Uni-
dades minimas de cultivo”, en la actualidad en estudio por la Co-
misién de Agricultura de las Cortes y por la que se extiende a todo
el 4mbito nacional, la prohibicién establecida para las zonas en que
se lleva a cabo la concentracién, de dividir por bajo de dicha uni-
dad minima.

Estas medidas limitativas de la subdivision de la propiedad por
debajo del limite técnicamente aconsejable, tienen su complemen-
to necesario en la Ley de Patrimonios Familiares, que asegura la
pervivencia de los lotes que entrega el Instituto Nacional de Colo-
nizacién, al impedir la divisién de los mismos.

La Ley de declaracién de fincas manifiestamente mejorables de
3 de diciembre de 1953, persigue, asimismo, la intengsificacién de la
produccién agricola, mejorando la estructura fisica de las explota-
ciones. Concebida para extensiones de terreno poco o mal cultivado
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por la deficiente calidad de su suelo o por su lejania de los cen-
tros de consumo, arbitra una serie de auxilios y ayudas para los
propietarios que deseen realizar los planes de mejora que se aprue-
ben y, en su defecto, faculta a un tercero para su ejecucién, previa
adquisicién de la finca.

Se ha seguido también una politica encaminada a incrementar
la produccién de determinados articulos o a fomentar la extensién
de nuevos cultivos, con resultados extraordinariamente satisfac-
torios.

Todas estas disposiciones, cuya extensién estd basada, en parte,
en la iniciativa privada y en parte en la accién estatal, sélo persi-
guen un fin, el de mejorar la estructura agricola de una explotacién
0 de una zona. Pero existen también proyectos—que ya son, en
ocasiones, prometedoras realidades—encaminados a levantar la eco-
nomia de provincias poco desarrolladas de nuestro territorio, cuyos
proyectos, no s6lo se enfrentan con el aspecto agrario, sino que,
ademds, contemplan todo el problema provincial y pretenden su to-
tal solucién econémica, mediante una industrializacién adecuada a
las caracteristicas de la provincia y el establecimiento de la red d=
comunicaciones precisas. Entre este grupo de proyectos pueden in-
cluirse los planes provintiales de Badajoz y Jaén que no s6lo abor-
dan la utilizacién integral de las posibilidades hidraulicas de la
provincia—transformacién y colonizacién entre otras—, sino que
también buscan el aprovechamiento de los recursos naturales y la
creacién de las industrias transformadoras de los productos agri-
colas y ganaderos que serdn necesarios como consecuencia de la
nueva ordenacién productiva.

En las Leyes de 7 de abril de 1952 y 17 de julio de 1953, aproba-
torias de los planes de Badajoz y Jaén, se cifran las inversiones del
Estado en 5.500 y 4.000 millones de pesetas, durante los catorce
afios de desarrollo de ambos planes. (Graficos ntims. 8 y 9.) Has-
ta la fecha las obras realizadas responden, en lineas generales, a las
previsiones establecidas. Los Planes han recogido las obras ya rea-
lizadas o iniciadas con anterioridad a su aprobacién, tales, en lo
que a Badajoz se refiere, como las presas de Cfjara y Montijo, los
canales de Montijo y Lobén y los nuevos pueblos de Valdelacalza-
da, Guadiana del Caudillo y Pueblonuevo de! Guadiana, engarzén-
dolas dentro de dichos Planes, de manera que se obtenga la méixi-
ma utilidad de ellas.
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B) Modernizacion del equipo—En el transcurso de nuestra
guerra civil, el ganado mular, que constituia la fuente de energia
clasica de nuestra agricultura, se redujo de forma considerable y
se perdieron, casi de manera absoluta, los escasos medios de me-
canizacién. La segunda guerra mundial, vino a dificultar la repo-
sicién del ganado de trabajo y la importacién de medios meca-
nicos, no obstante lo cual, pudo recuperarse a los pocos afios el
censo de ganado mular y el de vacuno de trabajo.

El proceso de mecanizacién de la agricultura ha sido lento en
sus comienzos. En 1940 existian en Espafia 5.300 tractores. En 1947,
la cifra se elevé a 6.500 y es a partir de esta fecha cuando el ritmo
de las importaciones permitié una mas rdpida mecanizacién del
campo. Hoy estamos con un parque nacional préximo a los 25.000
tractores.

El consumo de abonos ha superado ya el nivel alcanzado con
anterioridad a 1935, empledndose actualmente 1.300.000 toneladas
de superfosfatos, 400.000 de sulfato aménico ¥ 200.000 de nitratos
¥ otros abonos nitrogenados. Debe advertirse gque en 1936 la indus-
tria nacional no suministraba ni el 5 por 100 de nuestro consumo
de abonos nitrogenados y que en el momento actual la capacidad
de produccién de nuestras plantas industriales, ser4 suficiente para
cubrir gran parte de nuestras necesidades, gracias a la ampliacién
de las antiguas instalaciones ¥ a la creacién de nuevas fabricas,
debidas a la iniciativa privada y fundamentalmente al Instituto
Nacional de Industria.

Hay que hacer presente que merced al Plan de intensificacién
de produccién de trigo que viene realizando el Servicio Nacional,
se ha incrementado notablemente el consumo de abonos, tanto de
superfosfatos, como de nitrogenados, ¥ se espera aumente todavia
més en un futuro préximo. Esta intensificacién ha de permitir una
elevacién del rendimiento de produccién ¥y sus efectos comenzarin
a advertirse en la presente campafia. Este Plan de intensificacién
se basa en facilitar, a través de una politica crediticia, semillas y
abonos, y en la campafia actual se ha extendido a una superficie de
siembra de 900.000 Has. y se conffa que en los tres afios préximos
extenderd sus beneficiosos efectos hasta un total de 2.500.000 Has.
de siembra, o sea, aproximadamente, un 60 por 100 de la superficie
total.

En cuanto a la obtencién y empleo de semillas selectas se han
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dado los primeros pasos con la creacién en 1947 del Instituto Na-
cional para la Produccién de Semillas Selectas. Ello, no ohstante,
son reducidos los porcentajes de semillas de garantia que se produ-
cen actualmente en relacién con las necesidades de siembra, si bien
justo es reconocer que la labor requiere muchos afios y nos queda,
pese al esfuerzo hecho, un largo camino por recorrer. Por esta cau-
sa no se obtienen en cantidad apreciable semillas seleccionadas de
cebada, centeno, avena ni de ninguna leguminosa para consumir
en grano y los porcentajes que se obtienen de patata, no bastan para
sembrar el 20 por 100 de las respectivas superficies.

En cuanto al trigo, ya se ha llegado al méximo de lo previsto,
pues en la presente campafia se ha distribuido, aproximadamente,
el 25 por 100 de las necesidades de siembra, o sea, que en cuatro
afios se puede sustituir la totalidad de la semilla que se emplea,
merced a la multiplicacién que puede hacer el propio agricultor. El
Servicio prevé el mantenimiento de este ritmo de produccién de se-
milla, o sea, aproximadamente, unos 13.000 vagones anuales, si bien
paralelamente sigue trabajando en el sentido de encontrar varieda-
des de semillas mas adecuadas y de mejor rendimiento.

Es de destacar también el aumento experimentado en la obten-
cién de semillas de hibridos de maiz. En 1950 comenzaron los ensa-

-yos, produciéndose 5 Tm.; en 1951 se obtuvieron 272 Tm.; en 1952,

896 Tm., y en 1953, se han superado las 2.300 Tm. Lo que repre-
senta el 25 por 100 de las necesidades. Dada la atencién que en

. cuanto a obtencién y multiplicacién de semillas viene presentando

el Instituto para la produccién y a los trabajos de seleccién que, por
su parte, realiza con tanto acierto el Instituto de Investigaciones
Agronémicas, es de esperar que en pocos afios se logren resultados
realmente satisfactorios y muy superiores a los que en un princi-
pio podian preverse.

C) Formacion técnica del agricultor-—Pero de poco o nada
servirfan las disposiciones encaminadas a modificar la estructura
agricola del pais o a impulsar la renovacién de su equipo, si no se
capacitase al agricultor para tales empresas. Por ello ha sido obje-
to de especial atencién en el periodo analizado, la labor de forma-
cién profesional, tanto del empresario como del obrero agricola.
El Instituto Nacional de Colonizacién va creando centros de Ca-
pacitacién en las zonas regables donde actia, donde se prepara y
forma a los colonos, futuros propietarios. La educacién de la ju-
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ventud rural descendiente de los colonos se atiende en las escue-
las primarias de orientacién agricola, que son tuteladas, asimismo,
por el Instituto.

Por otra parte, la Direccién General de Capacitacién, en colabo-
racién con las Camaras Oficiales Sindicales Agrarias, Diputaciones
¥ otros organismos provinciales y locales, realiza anualmente un
amplio programa de cursillos que sirven para iniciar o perfeccionar
en una técnica determinada a los alumnos, muchos de los cuales
son, ademas, ayudados econémicamente. Mediante esta labor se han
formado tractoristas, bodegueros, podadores, regadores, maestros
queseros, etc. Los demés se seleccionan de acuerdo con las necesi-
dades de la regién o comarca en la que se realiza el cursillo. En el
afio 1953 se celebraron 373 cursillos, a los que asistieron mas de
20.000 alumnos. (Grafico nam. 10.)

Se han creado nueve escuelas de capataces agricolas y de otras
especialidades, en las cuales permanecen los alumnos en régimen
de internade durante dos cursos.

Por otra parte, el Gobierno, en su deseo de incrementar en todos
los sentidos la obra de formaci6én profesional, ha arbitrado, a par-
tir del afio actual, los medios econémicos precisos para dar un gran
impulso a esta tarea, mediante el establecimiento de un recargo so-
bre determinadas aportaciones de cardcter social. Estos fondos se
distribuyen entre los distintos departamentos que tiene a su cargo
la labor formativa y el de Agricultura tiene el proyecto de crear
otras varias escuelas de capataces, triplicando, cuando menos, el
numero actual, ya que es indudable que la formacién, para ser real-
mente efectiva, precisa de cierto plazo y esto sélo puede conseguir-
se en escuelas con régimen de internado.

El Ministerio de Agricultura se ha preocupado, ademas, de la
capacitacién de la poblacién rural a través del libro, de la radio y
del cine. Resultaria prolijo enumerar los distintos caminos empren-
didos para hacer llegar al agricultor los conocimientos de la téeni-
ca. Baste decir que el Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Agricultura lanza anualmente méis de un millén de ejemplares de
hojas divulgadoras, carteles, gréificos rurales, folletos, boletines ma-
nuales, cartillas, ete.

A esta labor de formacién profesional agricola contribuyen de
una manera muy especial los Ministerios de Educacién Nacional y
Trabajo. El primero a través de los Institutos labores y escuelas de
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Orientacién Agricola, y el segundo, en sus Centros de Formacién
Profesional. La ayuda que a través de estos Centros se viene pres-
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tando a la formacién de futuros agricultores, se hace cada dia mas
patente y, con el tiempo, serd inestimable.
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2.9 Prangs. (Perfodo 1954-65.)

La convergencia de las iniciativas y planes anteriormente es-
bozados, atn carentes de perfecta coordinacién, repercutird no sélo
sobre nuestra agricultura, sino también sobre toda la estructura
econdémica y social de la Nacién. Pretender analizar sus multiples
derivaciones, nos llevaria demasiado lejos, haciéndonos salir del li-
mitado contorno de una conferencia. Ello no obstante, vamos a
intentar prever las consecuencias, que del conjunto de toda esta
accién experimentara nuestra agricultura en el afio 1965,

Como ya hemos dicho no existe un plan de conjunto que abar-
que el plazo que vamos a considerar, o sea, el de los once afios que
se extiende de 1954 a 1965. Por este motivo, para poder llegar a
conclusiones ha sido necesario coordinar las distintas aspiraciones,
siguiendo en todo momento las directrices generales ya expuestas,

La finalidad primordial que se persigue es aumentar el volu-
men de las cosechas con objeto de satisfacer las necesidades ali-
menticias de la creciente poblacién espafiola y aumentar las expor-
taciones agricolas para contribuir al equilibrio de la balanza de
pagos.

Teniendo en cuenta que las previsiones estadisticas cifran la
poblacién espafiola para el afic 1965, en 31,5 millones de habitan-
tes (9) y suponiendo una dieta media diaria de 2.700 calorfas, se han
calculado las necesidades totales para dicha fecha distribuyendo las
referidas calorias entre los distintos alimentos. (Cuadros ntims. 1 v2)

La dieta adoptada resulta superior a las normas alimenticias
propuestas por la F. A. O., ya que, tomando las cifras dadas por ésta
para los distintos grupos, segtin la edad, y de acuerdo con la distri-
bucién por edades del censo de nuestra poblacién, se Ilegarfa a un
promedio de calorias necesarias, por habitante y dia, de 2.300. Tam-
bién es superior a las metas que la F. A. O, ha fijado en sus planes
alimenticios, para los diversos pafses mediterraneos. Es de llamar

(9) Aplicando los coeficientes de natalidad y mortalidad del decenio 1940-1950,
periodo mds reciente del que se disponen estos datos de la poblacién espafiola,
se han calculado las cifras de dicha poblacién en los afios préximos, que son
las siguientes :

1955 ... ... ... ... ... ... .. .. .. 29,5 millones de habitantes
1960 ... ... ... ... .. ... ... ... ... 304 » »
1965 ... ... e L 312 » »

La poblacién, segin este supuesto, se estabilizarfa en el afio 2050 con 35,6
millones de habitantes.
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la atencién que el problema fundamental que se nos plantea, no es
€l de aumento de calorias, sino el de modificar sensiblemente la
composicién de la dieta, racionalizdndola, lo que implica una orde-
nacién en cuanto a cultivos, capaz de satisfaceria. Pues bien, hecho
el estudio correspondiente puede afirmarse que las producciones

CUADRO NUM. 1t
DIETA ADOPTADA Y NECESIDADES DE LA POBLACION EN 1965

Necesidades
PRODUCTOS Dieta totales de la
alimenticia poblacién
Pan... ... oLl 136 Kgs. 42.840.400 Qm.
Patatas ... ... ... ... ool e e e e e e 110 » 34.650.000 »
Legumbres secas... ... ... ... vov e v o 13 » 4.085.000 »
Arroz blanco ... ... ... ool e e e el 8 » 2.520.000 »
Frutas ... ... oo cor iy cir iee eer e eee aen e s 80 » 25.200.000 »
Hortalizas ... ... co ver cer ver vve cee e e e aee 117 » 36.855.000 »
AZAcCar... ... ... o e e e i e et e s 16 » 5.040.000 »
VINO.. ool cir vhr it i cih e e e e e e s 54 litros |17.010.000 Hls.
N L 14 Rgs, 4,410.000 Qm.
TOCINO... ... tiv e it ih e e e e e e e 8 » 2.520.000 »
Carne. ... ... ... vor tir i den e e e e e e 17 » 5.355.000 »
5 0 T T 7 » 2.205.000 »
Leche ... ... ... . o el e e e e e e s 78 litros |24.570.000 Hls.
Pescado... ... .. ... oo e e 10 Kgs. 3.150.000 Qm.

precisas para satisfacer la nueva demanda pueden alcanzarse siem-
pre que se cumplan necesariamente los tres supuestos siguientes.

1.0 Que se conviertan en regadio en el periodo 1954-65 un to-
tal de 750.000 Has.

2.2 Que la intensificacién de la produccién en los cultivos de
secano compense la disminucién de la superficie dedicada
a los mismos que se producird como consecuencia de la con-
versién en regadio proyectada, ya que dicha superficie
cultivable no debe ser compensada con la roturacién de
nuevas tierras.

3.2 Que se alcance en 1965 un pargue nacional de tractores de
52.000 unidades, que permita un mejor laboreo y, sobre
todo, la sustitucién de parte del ganado de trabajo por ga-
nado de renta.
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A continuacién intentaremos justificar la posibilidad de que se
cumplan cada uno de los tres supuestos.

A)  Nuevos regudios y colonizacion.—Como ya se ha indicado
anteriormente, la transformacién de las grandes zonas la realiza el
Estado a través de los Ministerios de Obras Piblicas, en ecuanto se
refiere a la construccion de la gran obra hidrjulica y canales prin-
cipales de distribucién y de Agricultura en cuanto se refiere a la
colonizacién propiamente dicha de la zona.

Segun datos procedentes del Ministerio de Obras Publicas, la
superficie que, merced a las obras hidriulicas realizadas por el Es-
tado, quedard dominada en el periodo comprendido entre 1954 y
1965, seri del orden de las 900.000 Has. En la actualidad se han ini-
ciado ya la construccién de las obras correspondientes a unas
300.000 Has. Considerando que dicha cifra se refiere a superficie
“dominada” por los canales en construccién o en proyecto, se pa-
sard a la superficie “Gtil” o efectivamente cultivable, reduciendo
aqueélla en un 30 por 100, por lo que en el afio 1965 se encontraran
en condiciones de ser explotadas en regadio unas 630.000 Has.

Segtin los planes del Instituto Nacional de Colonizacién las ci-
fras previstas come consecuencia de su actuacién en grandes zonas,
son las siguientes: en el afio 1954 se ultimara la transformacién de
30.000 Has., ¥ en los cinco afios siguientes, un total de 250.000, con
un ritmo variable que asciende de 30.000 en 1955 a 40.000 en 1956,
50.000 en 1957, 60.000 en 1958 y 70.000 en 1959. Suponiendo—lo que
no es hipétesis aventurada——que se mantenga este Gltimo ritmo
para los cinco afios siguientes—1960 a 1965—se lograradn transfor-
mar otras 350.000 Has., lo que nos dard un total, para el perfode
a que nos referimos, de 630.000 Has., cifra que coincide con la su-
perficie 1til dominada por los canales en construccién o en proyec-
to, segiin log datos del Ministerio de Obras Pidblicas,

Para alcanzar el total transformado, habrd que sumar a esta
cifra las transformaciones que se logren en pequefios regadios. En
fincas propiedad del Institutc Nacional de Colonizacién fuera de
zonas regables, puede preverse un ritmo de 2.000 Has. anuales, lo
que supone, en definitiva, en los once afios que contemplamos,
22.000 Has., y por la iniciativa privada, con o sin auxilio estatal.
puede ficilmente lograrse un total de. 110.000 Has., manteniendo un
ritmo de 10.000 Has. anuales.
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De las consideraciones anteriores se deduce que la total super-
ficie a transformar en regadio de 1954 a 1965 entra perfectamente
dentro de lo posible, se eleve por la accién directa del Estado en
grandes zonas, a 630.000 Has., y fuera de ésta por iniciativa priva-
da, con o sin auxilio estatal, a 132.000 Has., o sea un total de 762.000
hectéreas. '

Ello no obstante, para el estudio de la nueva ordenacién de
cultivos se considera, en nameros redondos, una superficie trans-
formable en el periodo 1954-65, de 7.500.000 Has.

B) Plan de intensificacion del secano—El supuesto estableci-
do de lograr en 1965 las producciones que se obtienen actualmente
en el secano, no obstante reducirse la superficie en 750.000 Has., se
considera factible, ya que ello supondra un reducido aumento del
indice de productividad, no mayor de un 5 por 100. No resulta
aventurado suponer se logre este incremento de los rendimientos
de los cultivos de secano, dado el amplio campo que existe, para
un mayor empleo de semillas selectas y abonos y a la puesta en
prictica del Plan de intensificacién que viene realizando el Servi-
cio Nacional del Trigo. Pero si esta consideracién no bastase para
justificar la viabilidad de la hipétesis, puede afiadirse que al au-
mento que lleve consigo la modernizacién del equipo habri que
sumar la influencia favorable que sobre los rendimientos ejercerd
la modificacién de la estructura de las explotaciones agricolas,
como consecuencia de la aplicacion de las leyes de concentracion
parcelaria v de fincas manifiestamente mejorables y a la poli-
tica de fomento de productividad que se estd ejerciendo a través
de la Ley sobre explotaciones agrarias ejemplares. Si a todo ello se
afiade que una gran parte de las 630.000 Has. a transformar en gran-
des zonas, son tierras actualmente de pastos e improductivas de
Extremadura y Aragén, con una agricultura marginal, bien se com-
prende lo facil que ha de resultar el compensar mediante una in-
tensificacién en el secano, la produccién que sobre estas 630.000 Has.
se obtiene actualmente.

C) Plan de mecanizacién.—La aspiracibn de conseguir en el
afic 1965 un parque de tractores de 52.000 unidades es posible que
parezea poco ambiciosa. Pero no debe olvidarse que la mecaniza-
cién de la agricultura espafiola tropieza con grandes dificultades e
inconvenientes. I.a mecanizacién se ha extendido en estos tGltimos
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afios por las regiones que reunian las mejores condiciones y, dentro
de ellas, en las grandes y medianas explotaciones. Conforme avanza
el proceso han de entrar en juego comarcas menos idéneas para el
empleo de los medios mecanicos y explotaciones en que, por su ex-
tensién superficial y fragmentacién parcelaria, estdn préximas al li-
mite en que resulta antieconémico el empleo de un tractor. Ademés
de estos factores naturales limitativos de la mecanizacién, no deben
olvidarse las circunstancias de caricter econémico que hacen del
tractor, habida cuenta de su procedencia extrafa, un elemento caro,
de dificil sostenimiento, ya que la falta de una cultura mecénica
en los agricultores, impide una buena amortizacién y un racional
empleo de las méaquinas. Estas circunstancias es de esperar mejo-
ren en un futuro préximo como consecuencia del proceso de in-
dustrializacién del pais y de la labor de formacién de capataces y
obreros mecénicos, ya en marcha.

La cifra de las 52.000 unidades procede de considerar tnica-
mente se mantengan las actuales importaciones anuales de tracto-
res. que representan en potencia unos 100.000 HP., si bien cabe
esperar que en estos afios que faltan hasta 1965 comience efectiva-
mente la fabricacién de tractores de produccién nacional, ya que
esta cuestién ha sido abordada y resuelta por el Gobierno, lo que
constituye una seria exigencia para alcanzar, sin riesgos e inter-
ferencias ajenas, una nueva estructura de nuestra agricultura. Si
se tiene en cuenta el periodo de vida econdmica del tractor se Ilega
2 la consecuencia, que tan gélo estardn en servicio en el afio 1965
los incorporados al parque nacional a partir de 1951 (10).

(10) Segtin datos suministrados por la Secretar{a General Téenica del Minis-
terio de Agricultura, !as importaciones de tractores durante los afios 1951 a 1953
han sido las siguientes:

Ndmero de Potengia

unidades total enc. v.
Segundo semestre de 1951 ... ... ... 868 29.041
ARO 1052, oo i e e et ed e e aee e eee eee 3.144 102.676
Primer semestre de 1953.. ... ... . .ol 2.040 68.316
Tolal en dos ados ... ... ... 6.052 200.033

Estimando que la vida econdmica de un tractor en Espafia es de 15.000 horas,
cifra elevada si se compara cnn las 8.000 a 10.000 en que se calcula la amortl-
zacién econdmica en otros paises, puede considerarse el perfodo de utilizacién
media de un tractor de unos quince anos, en el supuesto de un empleo anual
medio de mil horas de trabajo. Ello quiere decir que el parque nacional de Trac-
tores en el afo 1085 esturd compuesto exclusivamente por los que se incorporen
a partir de 1051,

3
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La potencia aportada durante quince afios puede facilmente
ascender a 1.500.000 HP. y el ntmero de tractores, suponiendo
tengan una potencia media de 29 HP. se elevarj a 52.000, que ir4n,
¢n su mayor parte, destinados a las explotaciones de secano. Tan
s6lo se considera que seis mil de ellos se empleen en las explota-
ciones de regadio de mayor extensién, ya que en las de tipo medio
se seguir utilizando el ganado vacuno mixto de trabajo y renta (11).

III.—LOS EFECTOS DE LOS PLANES SOBRE LA ORDENA-
CION DE LOS CULTIVOS Y GANADERIA EN 1985

Hemos visto que los tres supuestos sentados anteriormente
como necesarios, pueden aleanzarse en el afio 1965. Supone, eso si,
un inmenso esfuerzo que resalta con la sola consideracién de que
la puesta en riego de 750.000 Has. representa el incrementar la
superficie actualmente regada en un 45 por 100,

Ahora bien, sentada esta posibilidad, falta averiguar si, logra-
dos los supuestos anteriores, una adecuada ordenacién de culti-
vos puede hacer viable 1a dieta alimenticia buscada para la pobla-
cién espafiola de 1965. Para ello, se ha estudiado la posible utili-

Partiendo del supuesto de que la importacién de tractores se mantenga du-
rante los préximos afios al mismo ritmo que el promedio obtenido para los afos
195183 la potencia total del parque de tractores alcanzard en el afo 1965,

200.000
x 15 = 1.500.000 ¢, v.
2

Durante el expresado perfodo 1951-53 1a potencia media de las unidades im-
portadas fué de 33 c. v., promedic que deber4 probablemente reducirse al incre-
mentar el nimero de unidades de nuestro parque de tractores, consecuencia de
realizarse aquel incremento a expensas de explotaciones de superficie menor que
las actualmente mecanizadas, por o que gran parte del citado aumento habra
que efectuarse con unidades de menor potencia.

Se estima que al final del plazo considerado las unidades del parque de tracto-
res se distribuyan segin su potencia de la siguiente forma :

Un 10 por 100 de tractores de 60 c. v. Un 30 por 100 de tractores de 33 c. v.
Un 60 por 100 de tractores de 22 c. v.

La potencia media resultante serd de 29 c. v. y por lo tanto la potencia totat
1.500.000
calculada de 1.500.000 c. v. estar4 integrada por la de ——— . = 51.725
29
unidades, es decir, en niimeros redondos, 52.000 tractores.

(11} Para las 750.000 hectdreas que se calculan se pondrdn en regadfo antes
del afio 1965 se supone una distribucién anéloga a la que se viene observando en
las grandes zonas regables, es decir, un 40 por 100 de pequefias explotaciones de
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zacion de las 750.000 Has. afectadas por la transformacién, distri-
buyendo su superficie entre los distintos cultivos con el fin de sa-
tisfacer, en primer término, las necesidades alimenticias de la po-
blacién en productos agricolas o ganaderos, y en segundo lugar,
aumentar la produccién de materias primas para la industria.

Para esta distribucién de la superficie se ha supuesto que el
indice de superficie de siembra (relacién entre la superficie, suma
de las ocupadas por las distintas cosechas a lo largo de un afio y
la superficie topografica) sea del 120 por 100, ya que en ciertas
zonas regables pueden obtenerse dos, e incluso excepcionalmente,
tres cosechas al afio y, por lo tanto, a efectos de distribucién de
cultivos debe aumentarse en un coeficiente la superficie real trans-
formada. Consecuente con lo indicado, se ha distribuido sobre la
superficie topografica aumentada en un 20 por 100, la totalidad
de los cultivos como si éstos fuesen de cosecha tnica.

Con esta suposicién, siendo la superficie topografica total de
750.000 Has. la superficie disponible para su distribucién entre los
distintos cultivos serd de 900.000 Has. A continuacién se recoge
la distribucién de los cultivos clasificados de acuerdo con su destino.

A) Productos destinados directamente (0 con escasa transfor-
macién) a lo alimentacion humana—Partiendo de las necesidades
de la poblacién prevista para 1965, y de las producciones que habran
de alcanzar las superficies no afectadas por la transformacién, se
ha determinado los déficits o los excesos y, por consiguiente, por
diferencias la superficie que serd necesario dedicar a cada cultivo
para satisfacer el abastecimiento nacional.

Las superficies que en los nuevos regadios deberdn ocupar los
cultivos destinados a la produccién de alimentos de consumo di-
recto, sera la siguiente (12):

unas cinco hectdreas cada una y 60 por 100 de una superficie media de 75 hecta-
reas. Las superficies totales que ocuparin los dos tipos medios de explotaciones
se elevardn, pues, a 300.000 y 450.000 hectdreas, respectivamente.

Estos dos tipos de explotacién adoptardn medios de laboreo totalmente distin-
tos, ya que en las de pequefias superficie aqué! se efectuard exclusivamente a
costa de ganado de aprovechamiento mixto de trabajo y renta, en tanto que en
la de mayor extensién, ademés de! indispensable empleo de ganado de labor, una
parte del trabajo agricola habré de realizarse con medios mecanizados, lo que exi-
gird contar para cada una de ellas con un tractor de potencia media. Eilo supon-
dr4 se destinen a los nuevos regadios unas 6.000 unidades.

(12) Para determinar las superficies de nuevos regadfos que son precisas des-
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Cereales panificables (trigo, centeno)... ... 150.000 Has.
Patata ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. ... ... 90.000 ”
Legumbres secas ... ... ... ... ... oo ... .. ... 50.000 ”
Frutales ... ... ... e e e cer et e el 55.000 ”
Hortalizas y legumbres frescas ... ... ... 25000 "

Para las frutas, hortalizas y legumbres frescas, se ha conside-
rado, ademds de las necesidades de la poblacién, el volumen nor-
mal de las exportaciones, obteniéndose asi las superficies expre-
sadas.

B) Productos destinados ¢ la alimentacién humana tras sufrir
una transformacidn industrial—Se han estudiado también lag su-
perficies de los nuevos regadios que habran de dedicarse a la obten-
cién de productos que hayan de destinarse al abastecimiento ¥ que
requieran una previa transformacién industrial y entre éstos, y
fundamentalmente el aztcar, el vino y el aceite.

En relacién con la remolacha azucarera, se estima necesario
dedicar a esta rafz 90.000 Has. para que el consumo de azlcar por
habitante y afio en 1965 sea de 16 kilogramos. Fin cuanto al aceite
serd necesario mejorar el actual sistema de cultivo para obtener,
con analoga superficie. la produccién necesaria para satisfacer el
gbastecimiento de la poblacién, ademés del correspondiente exce-
aente exportable. Ello no obstante no se considera necesaria au-

tinar al incremento de la produccién de alimentos para conseguir las metas fija-
das, se ha procedido de la forma siguiente:

a) Se han calculado las cantidades en que es preciso inerementar cada uno
de los productos, estableciendo la diferencia entre lo previsto para el afio 1965,
de acuerdo con la poblacién espafiola en esa fecha v la dieta propuesta y las
producciones medias en Espafta para el decenio 1926-35.

b) Para los cereales panificables (trigo, centenn), patatas y legumbres secas,
se ha calculado la superficie teniendo en cuenta las producciones unitarias nor-
males en regadio y los descuentos tamb’én normales gue deben hacerse por el
concepto de siembra, referido a la misma unidad superficial.

¢) Respecto a la superficie dedicada a frutales y hortalizas, en cdlculo analogo
se ha tenido en cuenta el mantenimiento de unos excedentes exportables que
aumentan el incremento teérico a alcanzar en estas producciones.

d) Respecto a la remolacha azucarera se ha considerado no sélo la super-
ficie necesaria para la produccidén de la rafz, sino también aquella otra que se
precisa para la obtencién de la semilla que el incremento de esta produccién exige.

e) Respecto a las plantas oleaginosas una vez efectuados los caleulos se ha
llegado a la conclusién de que con las plantaciones de olivar existentes se puede
lograr el incremento de produccién necesaria con tan sélo intensificar sus méto-
dos de cultivo, especialmente la poda. Se ha previsto, sin embargo, una determi-
nada superficie para cubrir los posibles déficits temporales de grasas vegetales.
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mentar la actual superficie y sélo se admite la posibilidad de cu-
brir los posibles déficits de grasas vegetales, dedicando circunstan-
cialmente parte de los nuevos regadios a plantas oleaginosas. Res-
pecto al vino, las necesidades del consumo en 1965, quedan asegu-
radas con la superficie dedicada actualmente al vifiedo, por lo que
no habra que considerarse dicho cultivo en la ordenacién de los
nuevos regadios, siempre que no varie, claro estd, las actuales con-
diciones del mercado ni aumente el volumen de las exportaciones
En cuanto al alcohol, no parece existan previsiones para el future
gue no puedan ser atendidas con la produccidén normal, incremen-
tada en la que podrd obtenerse como consecuencia de! aumento de
produccién de remolacha.

Podra extrafiar no se haya tenido en cuenta en esta ordena-
cién de cultivos, el del arroz. Ello es debido a que su produccién
actual se considera suficiente incluso para las previsiones de 1965,
por lo que no parece aconsejable el incrementar la superficie dedi-
cada a esta graminea, salvo que circunstancias especiales que sur-
jan en Extremo Oriente alteren sustancialmente la produccién
mundial de arroz, o se interrumpan los cauces normales de abas-
tecimiento de los paises consumidores. A pesar de ello, es de supo-
ner que parte de la superficie que ha de quedar transformada en
regadio se dedique transitoriamente al cultivo del arroz, por ser
esta planta eminentemente colonizadora y ademas, porque su cul-
tivo permite el lavado de tierras de excesiva salinidad. Hay que
prever, pues, para los préximos afiosg, un exceso de produccién que
podra ser absorbido mediante exportaciones o si fuese necesario,
con una disminucién en la superficie actualmente dedicada a este
cultivo, ya que hoy son arrozales tierras que pueden dedicarse a
la produccién de cualquier otra clase de alimentos, como incluso
ya lo estuvieron anteriormente algunas.

C) Productos dedicados a la alimentacién del ganado. —
El satisfacer las necesidades alimenticias del pueblo espafiol en
1965 de productos ganaderos implica un sensible aumento en la
cabafia nacional, lo que ohligard a que se destinen importantes
extensiones de los nuevos regadios a piensos y forrajes. Dificil re-
sulta, por otra parte, concebir una explotacién en regadio, que no
mantenga un elevado peso vivo por unidad superficial y como
consecuencia de ello, que no se dediquen superficies considera-
bles a plantas forrajeras.

Calculadas las unidades nutritivas necesarias para conseguir

.
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en 1965 los correspondientes incrementos sobre las actuales pro-
ducciones de carne, leche, tocino y huevos, se han deducido las que
proporcionaran los subproductos de las cosechas obtenidas en las
Zonas transformadas, asi como los piensos procedentes de las su-
perficies disponibles a consecuencia de la sustitucién del ganado
de labor por tractores, de acuerdo con las lineas que se exponen
en el plan de mecanizacién, Traducidas dichas unidades nutritivas
a superficie de cultivo, resulta serd preciso destinar 360.000 Has. de
los nuevos regadios, para obtener la produccién de forrajes y
piensos transformables en productos ganaderos, que el abasteci-
miento naclonal exigird en 1965 (13).

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, la su-
perficie transformada en el perfodo 1954-65 habra de adoptar en
este Gltimo afio la siguiente distribucién por cultivos:

Cereales panificables (trigo, centeno) ... ... 150.000 Has.
Patatas ... ... ... ... .. oot ool vs e s e .. 90,000
Legumbres secas ... ... ... ... ... ... ... ... 50.000 ”
Frutales ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. 55000 "
Hortalizas y legumbres frescas ... ... ... ... 25.000 ”
Remolacha azucarera ... ... ... ... ... ... ... 90000 "
Piensos y plantas forrajeras ... ... ... ... 3860.000 "
Plantas textiles, oleaginosas y otras ... ... 80.000 "
ToTAL ... ... b .. ... ... 900.000 ~

(13) Para ¢l célculo de la superficie de regadio que es necesario destinar a
cultivos forrajeros para alcanzar la produccidn de alimentos de origen animal
prevista, se ha procedido de la siguiente manera:

1. Se ha calculado el incremento en la produccién de pienso valorado en
unidades nutritivas que ser4 necesario para alcanzar las producciones de 535.000
toneladas de carne, 250.000 toneladas de tocino y 2.457 millones de litros de leche,
previstas para el afio 1965,

El aumento sobre las producciones actuales segin el censo ganadero del afio
1950 serd, segin los célculos, de 329.000 toneladas de carne de cerdo, 60.000 to-
. neladas de carne de otras especies y 917.000.000 de litros de leche.

Las unidades nutritivas que se precisa transformar para obtener los expresa-
dos aumentos en las producciones se eleva a 3.387 millones.

2.2 Se ha calculado también el incremento en la produccién de unidades
nutritivas que se logrard como consecuencia :

a) De la supresién en parte del ganado de labor debido al plan de meca-
nizacién agricola. .

b) Del aumento en la produccién de residuos y subproductos con destino
a la ganaderfa, debido al aumento de las cosechas previstas consecuentes con
las transformaciones en regadio proyectadas.

Adoptando distintos coeficientes de sustitucién de ganado mular por tractores,
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IV—SU REPERCUSION SOBRE LAS INDUSTRIAS
AGRICOLAS

Establecidas las lineas generales de la politica seguida por el
Estado espafiol en materia agraria, analizados sus planes y obteni-
da, por ultimo, la posible distribucién de cultivos en los nuevos
regadios con el fin de satisfacer el abastecimiento nacional de la po-
blacién espafiola de 1965, quedando al propio tiempo atendidas las
demandas de la exportacién, parece alcanzado el momento de de-
ducir algunas consecuencias.

Comprendo que al llegar a este punto y recapacitar sobre lo
dicho se observen algunas lagunas. Me he dejado llevar por los
planes ya en marcha, sin recapacitar sobre los efectos, directos e
indirectos, que estos mismos planes han de producir sobre la es-
tructura econdémica y social del pafs. Se ha demostrado se puede
lograr una dieta racional en 1965, sin considerar si el poder adqui-
sitivo del espafiol medio, podra satisfacerla. He dejado a un lado el
proceso de industrializacién del pafs ¥ también los efectos de orden
social que el plan de mecanizacién lleva consigo. No se han estu-
diado tampoco, las posibilidades financieras de la nacién para lle-
var a feliz término los planes previstos de transformacién agra-
ria. Pero atiin reconociendo que todo ello hay que tenerlo en cuen-
ta, me he dejado llevar por otras razones. Interesaba més que la
perfeccidén del estudio el llegar a la conclusién, de que como con-

segtn la diferente potencia de estos ultimos se llega al resultado de que como
consecuencia del plan de mecanizacién se obtendrd una sustitucion de 165.750
yuntas de ganado mular. Valorando en 3.600 unidades nutritivas el pienso con-
sumido por cada yunta al afo, el ahorro de pienso debido al plan de mecaniza-
ci6n puede cifrarse en 597 millones de unidades nutritivas.

Como consecuencia de los aumentos en la produccién de residuos y subpro-
ductos, tales como patatas de desecho, .subproductos de molienda del trigo, coro-
nas y hojas de remolacha y pulpa desecada, se llega a la conclusién de que el
valor nutritivo de las nuevas disponibilidades de piensos valoradas en unidades
nutritivas, asciende a 268 millones de unidades nutritivas,

En resumen, el aumento de las disponibilidades de piensos para el ganado
puede estimarse, pues, en 865 millones de unidades nutritivas, aproximadamente.

3. Se ha calculado la diferencia entre las unidades nutritivas necesarias para
incrementar la produccién de alimentos de origen animal hasta el nivel pre-
visto y el aumento de las disponibilidades de pienso, debido al incremento de las
cosechas planificadas y al ahorro de los de piensos como consecuencia del plan
de mecanizaciéon. Esta diferencia se eleva a 2.522 millones de unidades nutritivas.
Supuesta una produccién media de forrajeras por hectdrea en regadio de 7.000
unidades nutritivas ser4 preciso destinar para el fin indicado 360.000 hectdreas
de nuevos regadios a la produccién de alimentos para el ganado de renta.
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secuencia de los planes ya en marcha, podiamos alcanzar en un fu-
turo préximo, una importante superficie transformada en regadio
¥ una distribucién racional de la misma en cultivos, determinada
fundamentalmente, en funcién de las necesidades nutritivas de la
nacion. Y me interesaba, como digo, llegar a este punto, para apro-
vechar la feliz coincidencia de la celebracién del Congreso Inter-
nacional de Industrias Agricolas y Alimenticias ¥ plantear un
tema que considero de vital importancia para el porvenir de la
agricultura de nuestra Naci6n. Y este tema, que mas bien consti-
tuye un problema, es el de la industrializacién de nuestra agri-
cultura.

. Planificar una ordenacién de cultivos con ser mucho no es
todo. Es preciso llegar a més; es necesario prever la transforma-
cién del producto para que se aseguire en unos casos el cultivo, en
otros la conservacién del mismo producto y en todos, lo que es mas
importante, el mantenimiento de un precio estable y remunerador.

Las cifras de las superficies que deberan ser ocupadas por los
cistintos cultivos, a que en esta primera aproximacién se ha llega-
do, nos indican la magnitud del problema. Es necesario fomentar
el establecimiento de las industrias que permitan lograr esas su-
perficies y esas producciones, pues, es innegable que en una agri-
cultura forzada, si la fase industrial no le acompafia, se estd inde-
fectiblemente al borde del fracaso.

Podria deducirse, de las cifras a que hemos llegado, que existen
industrias como la harino—panade_x:a, que es suficiente en cuanto a
capacidad, no obstante el incremento que experimentard la cose-
cha de cereales panificables durante el periodo de 1954-65, y que,
por lo tanto, no es preciso la ampliacién de sus actuales instala-
ciones. No sucede lo propio, por ejemplo, con la azucarera, cuya
capacidad actual de molienda, tendrd que aumentar en un proxi-
mo futuro de un 10 a un 20 por 100, ademés de trabajar en sus
instalaciones actuales a pleno rendimiento. Ambas industrias, con-
secuencia de las nuevas zonas de produccién habran de trasladar
algunas de sus actuales instalaciones o emplazar las nuevas en
lugares mé&s adecuados. Y también en ambas serd necesario mo-
dernizar su utillaje.

A través de estas cifras, obtenidas demasiado de prisa para el
interés que encierran, también se vislumbra el incremento que
~habrdn de experimentar las industrias earnicas cuyas instalacio-
nes habrdn de aumentar su capacidad de sacrificio y completarse
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con la red de frigorificos necesarios—incluidos en el Plan Nacio-
nal del Frio—para cerrar el ciclo de transformacién, distribucién y
consumo. Y también se intuye, el espléndido porvenir de las indus-
trias lacticas, comenzando por las centrales lecheras y terminando
por las industrias de transformacién que habrén de triplicar, cuan-
do menos, su capacidad actual.

En este rapido recuento de industrias que han de adquirir ne-
cesariamente un mayor desarrollo, no puede olvidarse la-textil, ya
que el algodén, lino, cAfiamo y acaso el ramio, pueden constituir la
esperanza y promesa de muchas nuevas zonas regables, lo que re-
percutird en las instalaciones de desmotado y desborrado. Ni tam-
poco, las de aprovechamiento de residuos agricolas, de tan destaca-
do interés para revalorizar los subproductos o excedentes de escaso
o nulo valor. En este Gltimo aspecto cabe citar, de manera espe-
cial, las industrias de fermentacién y multiplicacién de levaduras
v, en general, las de aprovechamiento biolégico de las cosechas.

En las distintas sesiones de este X Congreso Internacional de
Industrias Agricolas, se habrin estudiado los procesos y progre-
sos técnicos de cada una de las industrias para las cuales se vis-
iumbra un claro porvenir. Por mi parte no podfa hacer otra cosa
en este Congreso de marcado caricter técnico, que dejar lanzadas
algunas ideas que destaquen el enorme interés que desde el pun-
to de vista econémico y social, atribuyo a las industrias agricolas
dentro del proceso de expansién de la agricultura espafiola. Y la
de proponer, por dltimo, c6mo me permito hacerle ahora, dirigién-
dome a los congresistas espafioles, se acepte la necesidad de que se
estudie un “Plan Nacional de Industrializacién Agraria” en el que
se arbitren las medidas adecuadas para fomentar las industrias
agricolas, tanto en las zonas no transformadas como, en especial,
en aquellas para las que se prevén amplios planes de transforma-
cién de secano en regadio. Fn pocas palabras, que lo ya realizado
para las provincias de Badajoz y Jaén, ampliando, a ser posible,
sus objetivos, se estudie, con la necesaria visién de conjunto, para
toda la Nacién.




