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I

En el sugestivo libro que en 1539 publicé Fray ANToNIO DE GUE-
vARA con el atrevido titulo de Menosprecio de Corte y Alabanza de
Aldea, se dice: “Es privilegio de aldeas que el que morare en ella
tenga harina para cerner, artesa para amasar y horno para cocer...,
los que viven en el aldea y amasan en su casa tienen abundancia de
pan para su gente..., tienen salvado para los puercos, bollos para
los nifos, tortas para ofrescer, hogazas para los mozos, harina
para bufiuelos y aun hojaldres para los sabados”, y aiade: “Es
privilegio de aldea que todo hombre que morare en ella tenga lefia
para su casa, porque alli nunca falta roble de la dehesa, encina de
lo vedado, cepas de viiias viejas, etc., etc.” Aun con todo lo hiper-
bdlico que se aprecia en el texto del que fué ilustre Obispo de Mon-
dofiedo, refleja bien a las claras un estado econémico que ofrecia
un general bienestar a la poblacién rural de Espaiia, que, desgra-
ciadamente, falta en nuestros dias. No es de este lugar el estudio
de las causas que han determinado el cambio adverso que hoy ofre-
cen extensas zonas rurales de nuestra Patria, El insigne LArrAz ha
estudiado, con notable acierto, especialmente las causas econdémi-
cas que determinaron esa evolucién adversa, en su interesante re-
cepcion de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, con
el titulo La época del mercantilismo en Castilla, 1500 a 1700.

Con razon, afirmé BERMUDEZ CARETE que los que se han ocupado
de nuestra Historia Econémica no han sabido o no han querido
estudiarla en relacion con el resto de sus contemporaneas vidas
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econOmicas; si lo hubiesen hecho “se hablaria, no de decadencias
por culpas ajenas, sino de raquitismo en el desarrollo de nuestro
pre-capitalismo”. Lo cierto e indudable es que en nuestros tiempos
los pueblos de zona rural, e incluso las ciudades y poblaciones de
tipo agricola, acusan una vida languida y, concretamente, un bajo
nivel de vida, tanto social como ciudadano. No es posible repenti-
zar soluciones para reparar los descalabros, las torpezas reitera-
das de siglos anteriores. Desgraciadamente, el ambiente politico
de Espafia en estos tiltimos siglos fué hostil para las zonas rura-
les; al menos, se advierte en toda la literatura una falta de preocu-
pacion por ellas que facilité el hundimiento de las mismas, sin
lograr que renaciese aquella paz y bienandanza que mosiraron en
el Siglo de Oro.

La situacion econémica de los Municipios rurales se agravé con-
siderablemente, primero con aquella pugna feroz entre dos inte-
reses, que debieron siempre estar coordinados y en equilibrio, y
que todavia hoy se concretan en las mismas posiciones antagoni-
cas: ganaderos, que pretenden mantener unos viejos privilegios
del Concejo de la Mesta, y en labradores o campesinos, empefnados
también en mantener unas posiciones irreductibles de exclusivis-
mo para el laboreo de la mayor extension posible de tierra (1). En
el estudio publicado por Jurio KLEIN (2) sobre la Mesta se han re-
cogido interesantisimos datos y documentos demostrativos del ex-
traordinario poderio que alcanzé la Mesta, que, en definitiva, no
fué otra cosa que una Asociacion protectora encargada de velar
por los intereses de la cabaiia nacional y de defender a sus miem-
bros ante la Justicia, procurando para ellos toda clase de venta-
jas; lograndolas de tal manera que un escritor del siglo xviu (3)
pudo decir “que no hay Grande de Espaiia que esté tan bien defen-
dido, por Jueces y Alguaciles, como lo estin sus ovejas”. Pero lo
que realmente precipité el desastre econdémico, junto a los arrai-
gados vicios derivados de los privilegios que durante el reinado de
los Reyes Catolicos se otorgaron a la Mesta, los cuales, en aquellos
tiempos, coincidian con las ambiciones mercantiles de la época,
dando satisfaccion a los deseos de los ganaderos, que lograron evi-
tar todo acotamiento en los comunales o en los predios particula-

(1) J. LarBaz: La Decadeéncia Economica en Espafia en el siglo XVI. Ensayo de una
de una interpretacidn.

(2) Juiio KLEIN: “La Mesta”. Revista de Occidentie, Madrid, pag. T4.

(3) Somarin: Medicina Espaifiola, Granada, 1616, pag. 131,
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res, mediante refrendos en distintos Decretos reales, que aun hoy,
no obstante haber perdido toda vigencia, se exhiben en pleitos y
contiendas, fué la Desamortizacién, que determiné el empobreci-
miento y miseria de tantos Municipios rurales espafioles.

I

La cosa es sencilla y facil de comprender. La Ley de 1. de
mayo de 1855 declaré desamortizados y en estado de venta los bie-
nes de propios, con objeto de que pasaran al dominio particular,
poniendo a disposicidon de los Ayuntamientos, hecha deducciéon de
un 20 por 100, el precio de la venta en forma de inscripeion in-
transferible de la Deuda Publica, para de esta manera asegurar
en el presupuesto municipal un ingreso equivalente a la renta de
los biencs de propios que se enajenaban.

Las consecuencias de esta reforma fueron desastrosas por la
torpe forma en que se efectud la enajenacidén, con una total falta
de sentido econdémico y social, a impulsos de una concepcién rigi-
damente individualista, que, por un contagio de afrancesamiento
decadente, inspiro la obra de MeNDIZABAL y sus seguidores. Cientos
de Municipios rurales sufrieron los desastres de una politica que
empobrecié y redujo a la miseria a esos pueblos, a quienes, tor-
pemente, se les arrebatd el patrimonio comunal, en provecho ex-
clusivo de los especuladores, a quienes fué facil enriquecerse ad-
quiriéndolos por pequefios desembolsos que durante unos aiios
iban a ingresar en el Tesoro, restande para ello una minima parte
de los pingiies ingresos que los bienes comprados les facililaban.

Ni siquiera tuvieron presente los que decretaron la Desamorti-
zacion la ley de la demanda y de la oferta. En unas cuantas déca-
das, ofrecen en venta valiosisimas extensiones de terreno, que, en
su mayor parte, se adquirieron alegremente, pues, aun cuando,
conforme a la legislacion administrativa, tales bienes se enajena-
ban en subasta puiblica, fué facil la venalidad y connivencia entre
posibles licitadores, haciendo posible que aquellas tierras, que apro-
vechaban en condiciones ventajosisimas, en parte sin dispendio
alguno, los vecinos de los Municipios rurales, pasaran seguidamente
a integrar los patrimonios de los compradores, a quienes, con una
titularidad perfecta, les faltd tiempo para sentirse propietarios
conforme al Derecho Civil. De esta manera, se empobrecieron estos
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Municipios, determinando la emigracién de gran ntmero de sus
habitantes y condenando a una situacion de miseria a los que, ape-
gados al terrufio donde nacieron, no tuvieron mas remedio, si
quisieron cultivar tierra, que someterse a las condiciones mas o
menos leoninas de un arrendamiento sumamente ventajoso para
los improvisados propietarios que acudieron a las subastas de este
patrimonio. Ello provocd, ademas del desastre econdmico, una de-
sazén creciente en aquella poblacién campesina, que no se resig-
naba a comprender que ya no podian cultivar aquellas tierras que
fecundaron tantos afios con su sudor, que no podian retirar lefia
para calentarse ni enviar sus ganados domésticos al monte, como
lo habian hecho sus padres y sus abuelos.

Los tedricos quisieron justificar la Desamortizacién diciendo
que no implicaba otra cosa que un mero cambio en la forma de la
propiedad; la realidad fué, desgraciadamente, oira, pues implicoé
el empobrecimiento y miseria de estos pueblos y la ruina de cien-
tos y cientos de hogares campesinos, condenados a paro forzoso
si no aceptaban el pago de rentas onerosas para culiivar aquellas
tierras que cuando eran del Concejo cultivaban gratuitamente.

Segiin BERNIS, los bienes de Corporaciones civiles realizados
desde 1876 a 1907 ascendieron a noventa y tres millones de pese-
tas, y segin la resefia geografica publicada por el Ministerio de
Fomento en 1888, el niimero de hectireas aprovechadas durante
el quinquenio de 1860-65 fué de 35.721.731, de las cuales corres-
pondian 18.774.000 a2 montes de propios, 2.700.000 a montes de apro-
vechamiento comun y 960.000 a dehesas boyales (4).

La Desamortizacion se llevo a efecto a impulso de ideas poli-
ticas, sin la mas pequefia reflexién o consideracién de tipo econo-
mico. Fué una operacion impuesta por el Estado que determiné
la quiebra de miles de Municipios rurales espafioles. No hubo la
mas pequeila previsién para escalonar el proceso de enajenacion
de estos patrimonios comunales de forma que hubieran logrado
alcanzar precios remuneradores; ni siquiera se tuvo presente la
idea de parcelacién, que hubiera evitado su concentraciéon en pocas
manos. No hubo el cnidado de prever un futuro de revalorizacion
de la tierra con la consiguiente depreciacion del nominal de aque-
llos titulos de la Deuda, y por eso hoy los pueblos que aun tienen
memoria contemplan, indignados, como el monte que fué suyo y

(4) Frawncisco BerNIS: La Hacienda Espafiola. Los Impuestos, pag. 52.




LA DESAMORTIZACION Y LOS MUNICIPIOS RURALES 87

que se vendio, por ejemplo, por 100.000 pesetas, de las que sélo
entregaron en las arcas municipales 80.000, se mantienen invaria-
bles y siguien siendo ochenta mil, mientras el monte en cuestién
ha logrado un valor fabuloso de cuatro ¢ cinco millones de pe-
setas (5).

Tal desastre lo comprendieron bien pronto nuestros hombres
de gobierno y los mas esclarecidos economistas de la época; pero
los pueblos siguen pobres, privados de su patrimonio, y los que
remataron las subastas de la Desamortizacion continlian lucran-
dose afio tras afio con el regalo que el Estado les hizo a costa de
esos pueblos.

IT1

No es cosa de traer aqui la apasionada polémica que suscitéd
esta reforma, pero no rehuimos el consignar las juiciosas reflexio-
nes que en la discusion parlamentaria expuso el diputado extreme-
fio Sr. Bueno, quien manifesté que en Extremadura habia bienes
de propios de dos clases: “dehesas para los ganaderos, que pagan
una renta mddica por los gastos, y tierras de labor destinadas a
lotes de labranza, las cuales no se arriendan en publica subasta,
sino que son repartidas todos los afios por los Ayuntamientos a
jornaleros v labradores pobres, quienes, gracias a eso, obtienen
un fundo anual en que emplear sus brazos y mantener a sus fa-
milias, pagando una corta retribucién o canon”. Y afiadia, abogan-
do por el statu quo, “trabajan ese fundo como propio, haciendo
suyo el producto integro de su trabajo, lo cual no sucedera si se
enajenan esos hienes, porque los pobres que ahora los disfrutan
y usufructiian a virtud del reparto anual que se hace, no han de
poder comprarlos, y los capitalistas a cuyas manos irdn a parar
se aprovecharan del trabajo de esos infelices, se alzarin inmensas
fortunas a expensas de los pueblos, nacera una clase de ilotas y
mendigos y se habra dado vida a otro feudalismo como el medie-
val, que sera la explotacién del hombre por el hombre” (6).

{3) Ciriro MarTin RETORTILLO, Abogado del Estado: EI Municipio Rural, Boch, 1950,
9

ag. .
v s(ﬁ) Diario de Sesiones, de las Cortes Constituyentes. Sesién de 27 de marzo de 1855,
nimere 116

Prescindimos de traer aqui los juicios atinadisimos, serenos y reflexivos del insigne
D. MarceLiNe MENANDEZ PELAYO, que tan severamente enjuicld la Desamortizacién, e igual-
mente omitimos loa duros y apasionados, pero no por elio menos exactos, que sobre las
Leyes Desamortizadoras, en distintas obras, emitié el ilustre poligrafo, alto aragonés, Joa-
qulx CosTa, para cerrar esta exposicion, recogiendo e! criterio de otro hombre de gobierno
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Y el insigne Maura, en el discurso inaugural del curso 1897-98
en la Real Academia de Jurisprudencia, con ocasién de abordar el
problema de Ia propiedad de las personas juridicas, se expresaba
en los términos siguientes:

“La propiedad municipal inmueble es el cimiento mas sdlido
de la hacienda del Municipio rural; es la verdadera caja de aho-
1ros colectiva del vecindario; es la defensa del pobre contra el aco-
so del hambre; es la Ginica garantia de la conservacién de cierto
nivel de bienestar, indispensable para que la incultura y la deses-
peracién no se ensefioreen totalmente del campesino; la Ley Des-
amortizadora no esta derogada. Las prohibiciones en ella conteni-
das subsisten, pues, sin que el Cédigo Civil las haya abolido, al
menos expresamente, y este es uno de los problemas que hay que
abordar sin dilacién, anticipandose a la reforma total de los Mu-
nicipios.”

“Desbaratar y suprimir la propiedad concejil fué mutilar el
cuerpo de la Nacién en una de sus mas nobles entrafias, y nadie
sabra calcular los desastres causados; porque la vida agricola y
pecuaria, la vida rural, era la mayor parte de nuestra vida. Por
eso, es mas para sentida la destruccion de los patrimonios que
tenian los Concejos, las Comunidades de tierra y los Agregados a los
cuales se propagd el estrago a mediados de siglo. Las otras per-
sonas juridicas disfrutaban sus bienes como si fuesen individuos,
mientras que la propiedad comunal es apoyo inexcusable de la pe-
quefia propiedad privada y supuesto necesario de la vida rural.
El Municipio necesita propiedad tanto como otra cualquier perso-
na colectiva v mucho mas que la individual. Las excepciones admi-
tidas en nuestras leyes de desamortizacién civil confiesan la ver-
dad sin desagraviarla.” Ideas estas que después articulé en su cé-
lebre proyecto de reforma de la Administracién local, que presen-
6 el 26 de mayo en el Senado, logrando su aprobacién por dicha

de nuestros dias que alcanzé especial autoridad en las cuestiones econdémicas y de gobier-
no. Nos referimos a D, FRancisGo CaMBO, quien condensé su pensamiento sobre este proble-
ma en los términos siguientes:

“I.a desamortizacién de los bienes propios es una de las mayores expoliaciones gue
jamés se hayan cometido. No se contenié el Eslado con vender mal, y en beneficio exclu-
sivo de prestamistas y banqueros, los bienes que formaban el patrimonio secular de los
pueblos, sino que el mezquino producto obtenide fué reducido y mermado, y quedé rete-
nido, en buena parte, por el Estado.

Asi se ha consumado la ruina de los pueblos y se ha creado esa Alla Banca de Ma-
drid, comanditaria del Estado, que influye més que los partidos en las funciones de gobier-
ne E que tiene asociado su interés al interés del Estado y al Estado por escudo.

1 problema, el gravisimo problema de la Hacienda Municipal, viene planieado prin-
cipalmente por la desamortizacién, con cardcter de expeoliacién, de los Bienes de Propios.”

(El Pesimismo Espafiol, Madrid, 1917, pag. 72.)
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alta Camara, sin conseguir refrendo en el Congreso de los Dipu-
tados (7).

Y el Conpe DE RoMaNONES, con su ideologia netamente liberal,
en el discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales
v Politicas, después de plantear el problema de si el Ayuntamiento
es persona juridica con plena capacidad para adquirir y conser-
var, afirmaba que la propiedad municipal inmueble es el cimiento
mas s6lido de la hacienda del Municipio rural; estimando grave-
mente nociva para dicha hacienda la obra desamortizadora.

El mal lo captaron todos los hombres de gobierno, sin que pue-
da explicarse por qué no se puso el remedio adecuado. Otro poli-
tico de significacién eminentemente liberal, como fué D. SanTIAGO
ALBA, con fecha 24 de septiembre de 1914, siendo Ministro de Ha-
cienda, presento a las Cortes un proyecto de Ley sobre liquidacién
de los débitos del Estado con los Ayuntamientos, en cuya Exposi-
cion de Motivos se decia:

“Es principio generalmente aceptado en las legislaciones mo-
dernas sobre Haciendas locales, el dotar a éstas de un patrimonio
propio, patrimonio de renta territorial o industrial, segiin las con-
diciones de cada pais; y volviendo en ello a lo que es la genuina
tradicién espafiola, se coloca en el proyecto la primera piedra en
tal sentido, suspendiendo las leyes desamortizadoras que pusieron
en venta los bienes y derechos patrimoniales de nuestras Corpora-
ciones locales; y se manda devolver los que se encuentran en la
actualidad en estado de venta, y reintegrar los que, en lo sucesi-
vo, vayan apareciendo con el mismo caracter, para que los usen
y disfruten en la forma que las leyes determinen, que no pueden
ser otras que las de obtener de ellos el maximo de rendimiento
o producto.”

Por todas partes el clamor iba aumentando, puesto que muchos
de los compradores de los patrimonios que fueron de los Muniei-
pios, en un principio, con una tictica habil y de captacion, permi-
tieron a los campesinos del pueblo que cultivasen aquellas tierras
con rentas moadicas, para paliar, en cierto modo, el disgusto del
vecindario, ¥y poco a poco, cuando se consideraron en la plenitud
de derechos y en una posicién ventajosa, se decidieron a ejercitar
los derechos dominicales, y vinieron los lanzamientos en masa,
a medida que las circunstancias econémicas iban estimulando para

(7) Propiedad de las Personas juridicas. Amortizaciéon y Vinculacién. Madrid.
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que los asi improvisados grandes terratenientes, realizasen la ex-
plotacién directa de estas fineas, eon lo que se agravaba la situa-
cion de alguno de estos pueblos, ya que, extinguido el patrimonio
comunal y desahuciados de las tierras los que fueron primeros
arrendatarios, al incorporarse aquél a la propiedad privada, les
faltaron los necesarios medios de vida,

v

Cuando el insigne CaLvo SoTELo promulga el Estatuto Munici-
pal, en su articulo 5.°, de una manera solemne declaré: “Quedan
derogadas las leyes desamortizadoras en cuanto se refiere a los
bienes de los Municipios y de las Entidades locales menores.” El
mal, sin embargo, ya se habia consumado para la generalidad de
estos Municipios, y ello no fué un remedio si no para unos cuan-
tos, en los que por las mil incidencias buroeraticas a que dieron
lugar los expedientes de la desamortizacion, no se habian efectuado
las ventas que decreté la Ley de MENDIZABAL. No fué un remedio
nacional, sino exclusivamente una medida muy limitada que fa-
vorecié a dos o tres docenas de Municipios. Desde entonces, se
apuntaron remedios que no lograron la solucion justa y deseada
por tantos y tantos pueblos. La reforma agraria de la Republica,
por sus radicalismos, por el espiritu sectario y de generalidad con
que se aplicd, no did solucién a este agudo problema.

No hemos de silenciar que el Parlamento espaiiol, con la céle-
bre Ley de autorizaciones de 2 de marzo de 1917, consintié la pro-
mulgacién del Real Decreto de 3 de marzo de 1918, en el que se
autorizaba al Gobierno para preparar la constitucion de las Ha-
ciendas locales, y al efecto de constituir en lo posible aquéllas so-
bre la base de un patrimonio tferritorial, suprimioé las Leyes de
1.° de mayo de 1855 y la de 11 de julio de 1856, mandando que los
bienes que se encontraban en estado de venta se devolvieran a las
Corporaciones para su uso y aprovechamiento. Como decimos, to-
dos estos precedentes, y otros muchos que omitimos, demuestran
la unanimidad de juicio al sefialar los desasires que siguieron a la
desamortizaciéon de los patrimonios comunales, que, a nuesiro mo-
desto criterio, constituyen la causa principal de la decadencia de
la poblacién rural; pero, en cambio, conocido el mal no se ha pues-
to el remedio adecuado aun cuando ahora se viene propugnando
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por ello, y son dignas de elogio las medidas que al efecto se vienen
poniendo en practica tanto a través del Patrimonio Forestal del
Estado como del Instituto Nacional de Colonizacién. Con el mis-
mo empeiio trabaja la Delegacién Nacional de Sindicatos, y es de
alabar el calor y pericia con que se abordé este problema en el
Congreso Sindical de la Tierra celebrado en Sevilla.

v

a) La materia ofrece dificultades verdaderamente extraordi-
narias, ya que las situaciones juridicas creadas con las célebres
subastas, a las que acudieron los entonces potentados, bien indi-
vidualmente o por grupos de mayores contribuyentes, no pueden
ser desconocidas y, por ende, respetadas; pero como también nues-
tro régimen juridico da medios para, dentro de sus canones, adop-
tar medidas cuando asi lo demanda el interés nacional, hemos de
desear que, siguiendo esos caminos que el Derecho seiiala, se abor-
de el problema de los patrimonios comunales, para que estos pue-
blos recuperen la base de sustentaciéon economica de los campesi-
nos humildes, estimulando asi la vitalidad y bienestar de zonas
muy extensas.

b) En tanto llega la reforma de estos Municipios despojados,
cuya relacion nominal es facil hacer a través de los expedientes
que dormitan en los archivos de las Delegaciones de Hacienda,
bien podria compensarseles econémicamente con un recargo en la
contribucién rustica de aquellas fincas comunales enajenadas en
las subastas de la desamortizacién, superiores, por ejemplo, a vein-
ticinco hectareas que no hayan sido divididas o parceladas entre los
labradores pobres de la vecindad, en cuantia adecuada al incre-
mento del valor alcanzado por la tierra, excluyendo, claro esta, lo
que corresponda a mejoras introducidas por los adquirentes. Todo
ello, bien para emitir titulos de la Deuda con estas aportaciones
contributivas o, sencillamente, para engrosar sus presupuestos de
ingresos aminorando las imposiciones municipales que sufragan
los labradores pobres, cubriendo holgadamente el capitulo de gas-
tos vecinales. Con esta reforma se lograria mantener, en cierto
meodo, el equilibrio en los valores, pues no es justo que mien-
tras la lamina que se le entregé al Municipio mantiene inva-
riable el nominal, la tierra que se le sustrajo, y que se adjudico
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por escaso precio a los afortunados compradores, haya logrado
subir una cifra de cien y mil veces més, Las determinaciones que
se adopten sobre este particular, entendemos que no deben tener
caricter general; pero son muchos los casos en que se podrian res-
catar parcelas de esas fincas enajenadas, para con ellas integrar
un patrimonio municipal mas o menos extenso, segun el ntimero
de campesinos avecindados en cada Municipio, los cuales, por
carecer de tierra propia, pudieran tener asegurado el cultivo de
una parcela de extension adecuada a las caracteristicas de la lo-
calidad y a los rendimientos medios de esas tierras, que les ase-
gurasen un minimum de sustentacién con una minima exaccién
para la Caja municipal.

Dado el coste de la vida actual, si se quiere mantener la pobla-
cién campesina en estos pueblos, es indispensable de todo punto el
facilitar tierra a los trabajadores que pueda proporcionarles un
ingreso que, reforzando el jornal que cobran en los trabajos del
campo, les facilite un mejor vivir y les estimule a continuar su
tarea como campesinos, teniendo asegurado, sin las inquietudes
que siente el obrero de zonas industriales, un minimo de ingresos
compensatorios de las privaciones de orden social que implica el
tener que permanecer en estas zonas rurales. Seria interesanie
meditar si convendria mas reforzar los medios economicos de los
pueblos ya existentes que crear de nueva planta otros poblados
sin el arraigo de tradicién y sélo con miras de técnica agrond-
mica, lo cual supone un costo mucho mayor que el que implica-
ria la simple mejora de los Municipios ya existentes, puesio que
ya tienen una organizacion, un sentido de comunidad arraigado,
y seria facil al Instituto de Colonizacion inyectar vida a los mis-
mos si se les facilitara a los cultivadores modestos la tierra y los
elementos de cultivo que viene facilitando a los pueblos de nueva
creacién. Todos los municipios rurales espaiioles, aun en medio de
la crisis econdmica que atraviesan, tienen algo de un valor extra-
ordinario: una historia, un sentido nacional y un espiritu de co-
munidad que no se puede repentizar en los de nueva creacion.

¢) No olvidemos que en el Fuero del Trabajo se consigna, en-
tre otros, el siguiente postulado:

“Se conseguira el embellecimiento de la vida rural, perfeccio-
nando la vida campesina y mejorando las condiciones higiénicas
de los pueblos y caserios de Espafia.” Y en el punto 17 de Falange
Espafiola y de las J. O. N. S, se decia: “Hay que elevar a todo
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trance el nivel de vida del campo, vivero permanente de Espafa.”
Y en el 18 se hacia esta solemne declaracién: “Enriqueceremos la
produccion agricola (Reforma econémica) por los medios siguien-
tes: ... Exigiendo que se devuelva al campo, para dotarlo suficien-
temente, gran parte de lo que hoy absorbe la ciudad, en pago de
sus servicios intelectuales y comerciales.”

“Difundiendo la ensefianza agricola y pecuaria...”

“Ordenando la politica arancelaria en el sentido protector de
la agricultura y de la ganaderia.”

“Acelerando las obras hidraulicas.”

“Racionalizando las unidades de cultivo para suprimir tanto
los latifundios desperdiciados como los minifundios antieconémi-
¢os, por su exiguo rendimiento.”

d) La emigracion campesina se ha producido principalmente
por la desaparicién de estos patrimonios concejiles, pues, tan pron-
to como los adquirentes de los bienes que pertenecieron al Muni-
cipio enajenados a virtud de las Leyes desamortizadoras iniciaron
los desahucios, la mayor parte de los colonos que cultivaban estas
tierras quedaron convertidos en simples braceros, sin otro medio
de vida que el simple jornal eventual, que percibia precisamente
trabajando en aquellas tierras que cultivé directamente y por las
que satisfacia un canon o merced muy limitado. Estos vecinos des-
poseidos de esa base de sustentacion que les permitia cosechar
lo necesario para el sustento familiar y, a la vez, formar sus pe-
quenos ahorros, al quedar convertidos en simples braceros, im-
potentes para solucionar su problema econdmico, ya que ni si-
quiera el jornal diario tenian asegurado, emigraron en masa, des-
esperados y dolidos.

Por eso, si se recortasen las grandes fincas mediante una par-
celacion adecuada que permitiese a esos hombres el cultivo direc-
to de esas parcelas, volveria la vida rural a su ser, y serian mu-
chas las familias que, al encontrar una base de sustentacion eficien-
te, se estabilizarian en estos pueblos, con el consiguiente aumento
de riqueza para la Nacion. Es necesario reparar los desastres de
la desamortizacién de manera eficiente, pues no basta el preceplo
derogatorio de dichas Leyes desamortizadoras; hay que reponer las
cosas a un estado (ue permita que esa poblacién campesina ob-
tenga unos ingresos vitales para que cubran holgadamente las
necesidades mas imperiosas de la vida.

El propio Carros Marx, en su Capital (capitulo XXVII), atri-
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buye el nacimiento del proletariado agricola en Alemania en el
siglo xv1 al despojo que de los bienes de la Iglesia Catélica se hizo
al consolidarse el protestantismo.

En Espaiia, si no ha sido creado este proletariado agricola por
la Desamortizacion, desde luego es indudable que ella lo incre-
mentd extraordinariamente. Incremento que no surge de manera
simultanea, ya que las ventas de los bienes que pertenecieron a
los Municipios no se produjeron en una fecha dada, sino escalo-
nada, a medida que los expedientes de venta quedaban ultimados,
y, ademds, porque no todos los que compraron los bienes de los
pueblos, procedieron sibitamente al lanzamiento de los vecions
cultivadores de dichas tierras. Al contrario, parece que hubo una
tactica preconcebida, para no provocar conflictos con los desahu-
cios en masa, y éstos se iniciaron de una manera paulatina, pro-
vocando una situacion de verdadero desvalimiento en las familias
campesinas que, afios tras afios, venian cultivando una “parcela”,
una “suerte” en el monte del pueblo, practicamente sin pago de
renta alguna, de la que obtenian rendimientos que, unidos a los
ingresos de su trabajo, a los jornales que cobraban, les permitia
vivir decorosamente. Asi perdié la familia campesina espaiiola la
base principal de sustentacién que la ligaba y vinculaba a la tierra
en que trabajaban todos los miembros, permitiéndole obtener re-
cursos para un buen pasar. Al ser despojada de la tierra, quedo
a esa familia un 1nico ingreso: el jornal eventual que pudiera
alcanzar el padre si encontraba trabajo de temporada; jornales
bajos de por si que no les permitian cubrir las mas pequeiias ne-
cesidades, y, fatalmente, sobrevino la desintegraciéon de la fami-
lia, el éxodo colectivo a la ciudad o la emigracion, siempre triste,
a lejanos paises.

No se tuvieron en cuenta las acertadas indicaciones que Don
ALvanro FLores Estrapa formulé cuando, al decretarse la Desamor-
tizacién, pidié que ésta se hiciera en términos que el labrador y el
colono, en muchas partes conduefios, por el uso y hasta por el de-
recho de la tierra que labraban, fuesen Hamados a participar de
la propiedad y entrar de lleno en aquellas clases que habian de ser
luego el verdadero sostén de la economia nacional.

e) El propio legislador ha reconocido los desastres que la
Desamortizacién causé en la poblacion rural. Concretamente, en el
Real Decreto de 5 de diciembre de 1883 y en [a Real Orden de 28
de mayo de 1884, al establecer la Comisién que debia estudiar las
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medidas encaminadas a mejorar la clase obrera, tanto agricola
como industrial; en dicha Real Orden, en uno de los cucstiona-
rios que se formulan, se pide informe sobre “el influjo de la des-
amortizacién y de la division de la propiedad en el numero de
labriegos propietarios”, y en la Exposicién de Motivos del indicado
Real Decreto se afirma concretamente que la propiedad territorial
se ha transformado profundamente en Espafia, por efecto del sis-
tema llamado de desamortizacion, que alteré “de un modo radical
las relaciones del obrero y del colono con los propietarios, y de
aqui el estado actual que pide inmediato remedio”. Conocido el
mal, urge poner remedio, volviendo, en lo posible, a reponer las
cosas al estado relativo que las circunstancias normales permiten,
guardando, en todo caso, el respeto que la Justicia impone median-
te las compensaciones convenientes para los titulares favorecidos
por la legislacién desamortizadora.

También la IV Asamblea de las Hermandades Sindicales de La-
bradores y Ganaderos se pronuncié sobre este tema, y en la Po-
nencia encargada al efecto se formulé propuesta bien concreta y
razonada, estimando que “los patrimonios comunales de los Ayun-
tamientos y Entidades Locales, de caracter esencialmente rural,
constituyen la base econémica fundamental de los mismos y con-
servan reminiscencias y posibilidades que permiten pensar en su
restauraciéon en plazo relativamente breve”. En esta ponencia se
aconseja a las Entidades sindicales que deben promover en todos
los pueblos en que ello sea posible, en colaboracién con los Ayunta-
mientos, la investigacion de los bienes propios y comunes de éstos
que se hayan ido perdiendo por distintas causas o cuyo aprovecha-
miento y disfrute esté en manos de quienes no sean legitimos pro-
pietarios, y se afiade que es de extrema urgencia y necesidad que
por el Gobierno, concretamente por el Ministerio de Agricultura,
se dicte una disposicion que, corrigiendo la situacién creada por
las Sentencias del Tribunal Supremo, que al anular las Ordenes
Ministeriales de deslinde de bienes comunales, por el simple hecho
de que cualquier colindante plantee en los expedientes respectivos
una cuestién de propiedad, que se considera que no puede ser dis-
cutida en procedimiento Contencioso-administrativo, destruye toda
la eficacia y los frutos practicos de dicho deslinde y hace caer los
bienes en la situacién de abandono o depreciacién en que aniles
se encontraban, sustrayéndolos de hecho al dominio de las Enti-
dades locales a quienes legitimamente pertenecen. Y en la duodé-
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cima de sus conclusiones se dice: “Que se considera de suma ur-
gencia el que se promulgue una Ley sobre patrimonios comuna-
les que permita recoger, bajo la persona moral de los Municipios,
aquellas pérdidas de terreno que originé la accién desamortiza-
dora.”

Dicha Ley ha de contener normas precisas que conduzcan a su
restauracion y a su ordenacién econdémica para que tales bienes
respondan a su elevada finalidad social y cumplan la funcién pro-
tectora en beneficio de los vecinos de cada término.

El anhelo de restaurar estos patrimonios municipales se mantie-
ne vivo en todas partes. Si por la evolucién de la vida econémica
en lo que va de siglo, quiza para muchos Municipios haya dejado
de ser necesidad primordial, en cambio, se mantiene, con esa acu-
ciosa necesidad, en un nfimero considerable de pequeilios Muni-
cipios agricolas, de manera especialisima en aquellos en que la
la casi totalidad o la mayor parte de la tierra de labor est4 vincu-
lada en media docena de grandes propietarios, que al modernizar
sus cultivos empleando la mas perfeccionada maquinaria agricola,
han prescindido de aquellos braceros que, afio tras afio, trabaja-
ron la tierra, quedando poco menos que en situacién de paro for-
z0s0. Por eso, mas que el sistema de investigacién para rescate
de las tierras que fueron comunales, que implicaria en la practica
un estado de subversién o, al menos, de irritacién para muchos,
deberi aplicarse el sistema consagrado ya por el Instituto de Colo-
nizacién y por el Patrimonio Forestal del Estado, para llegar pau-
latinamente a reconstruir o crear estos patrimonios concejiles, con-
forme a unas normas juridicas meditadas y unas orientaciones
técnicas adaptadas a cada lugar que no podrian comprenderse en
una simple instruccién dictada con cardcter uniforme para todos
los pueblos rurales de Espaiia. Ello contribuiria de una manera
directa y eficiente a mejorar las condiciones de vida de gran parte
de la poblacién campesina, con el consiguiente beneficio para la
economia nacional (8).

{8) Ello velveria, por otra parte, al angunstioso problema de las Haciendas locales
en los Municipios rurales, cuyo arreglo no se conseguir4 con meros recargos contribulivos
o participaciones en los tributos del Estado, aunque su asignacidén y disiribucién se haga
por las Diputaciones Provinclales.




