LA DEPRESION MERIDIONAL Y LA CAJA PARA

LAS OBRAS EXTRAORDINARIAS DE INTERES

PUBLICO EN LA ITALIA MERIDIONAL (CASSA
PER IL MEZZOGIORNO)

Por el

Prof. NALLO MAZZOCCHI ALEMANNY

Cumpliendo una de las finalidades de la REVISTA
pg EsTup1os AGRO-SOCIALES, cual es la de mantener
contacto con el movimiento agrarista del mundo
entero, nos complacemos en publicar en este ni-
mero un inferesante trabajo sobre la “Cassa per
il Mezzogiorno”, original del ilustre economista y
agrarista italiano profesor NaLLo MazzoccHi ALE-
MANNY. _

El doctor MazzoccHi es una de las figuras mds
preeminentes de la colonizacién en Italia. Ex pro-
fesor del Instituto Central de Estadistica, forma par-
te del Comité directivo del Istituto Nacionale di
Economia Agraria. Durante cuarenta afios ha tra-
bajado en la labor colonizadora de Somalia, Etio-
pia, Tripolitania, etc., y dirigid, como Inspector Ge-
neral de la Obra Nacional de Combatientes, la trans-
formacion del Agro-Pontino, asi como la del lati-
fundio siciliano. Actualmente es Consejero de Ad-
ministracién de la “Cassa per il Mezzogiorno”. Fe-
cundo publicista, tiene publicados buen namero de
articulos y trabajos de reconocido interés.

(1) La traduqciéli y extractos de _este traba(j}% han sido realizados por el Ingeniero
Agrénomo y Licenciado en Economia D. Emilio 6mez Ayau.
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El trabajo que nos ha enviado el profesor Maz-
ZOCCHI consta de tres partes: a) aspectos y conse-
cuencias de la depresion meridional; b) preceden-
tes, estructura y actividad de la “Cassa per il Mez-
zogiorno”, y c) algunas consideraciones criticas res-
pecto a esta tltima. Dada la extension del trabajo,
que excede de las posibilidades de esta REVISTA, y
a fin de insertarlo en un solo niumero, evitando asi
la pérdida de unidad e interés, hemos optado por
hacer un extracto de la primera y tercera parie del
trabajo, lo suficientemente amplio para que no
pierda ningiin punto de vista ni ninguna considera-
cion de interés, respetando integramente la traduc-
cion literal del texto de la segunda parte, en el que
se aborda la estructura y actividad de la “Cassa
per il Mezzogiorno”.

1—ASPECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA DEPRESION ME-
RIDIONAL

Comienza afirmando el profesor MazzoccH1 que el Mediodia de
Italia es, indiscutiblemente, una zona de economia atrasada, tanto
desde el punto de vista fisico como desde el punto de vista moral,
incluyendo en este aspecto moral los elementos histéricos, institu-
cionales y estructurales que en el tiempo han caracterizado y ca-
racterizan todavia a este territorio.

Mucha literatura se ha publicado sobre el problema del Medio-
dia; de él se han ocupado los politicos, los técnicos, los economis-
tas, los socitlogos, e incluso, literariamente, con cierto aire ro-
mantico. Toda esta abundante literatura ha conducido a un exage-
rado confusionismo. El primer estudio completo en este aspecto
fué la Inchiesta Jacini, sobre las condiciones de la agncu]tura me-
ridional. Ultimamente, por no citar méas que los trabajos mas des-
tacados, DE Ciiis y PANTANELLI, dos grandes agrénomos, repre-
sentan la negacion del exceptismo antiguo, al asegurar la posibi-
lidad de vivificar y mejorar intensamente la produccién de estas
regiones del Sur. ‘

Dos caras presenta la agricultura meridional. Por una parte,
la méas importante en extension y en volumen, se caracteriza por
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una explotacién extensiva de tipo cerealista sobre un fondo de la-
tifundio, en el sentido econémico de la palabra, y por otra, se ma-
nifiesta en una sorprendente agricultura de multiples producciones
anuales. Agricultura que, como la de los alrededores de Napoles,
no presenta paralelo en el mundo. Dice MazzoccHi, con facil ex-
presién, que “a los extremos males de un sistema productivo que
alimenta un desconsolado empobrecimiento fisico y espiritual se
opone la paradoja de una intensidad de cultivo que, por su ex-
cesiva atomizacién y por su caracter precario, hace que sobre la
mas rica zona agricultora de la tierra se apoye y viva la mas mi-
sera poblacién cultivadora”. - '

La parte que pudiéramos llamar extensiva de esta agricultura
meridional es la que abarca un mas amplio territorio; ocupa, apro-
ximadamente, las dos terceras partes de la superficie agraria y fo-
restal y se extiende, sobre todo, en el interior, en la zona de colina
y de montaifia. Se caracteriza por una explotacion a base de cerea-
~ les y pastos, con una escasa inversién de capital por hectarea. En
el Mediodia la renta media de la agricultura es un 20 por 100 in-
ferior a la renta media nacional, y como a esta inferioridad en la
agricultura se une también una inferioridad en la industria, la ren-
ta media total por individuo discrepa aun en mayor cuantia de la
renta media total del pais.

(Puede vencerse esta situacion? PANTANELLI, en un estudio, que
califica Mazzoccul de magistral, en relacion con las posibilidades
productivas del Norte y del Sur, precisa “que el problema en sus
propios términos se plantea de la forma siguiente: si la paraliza-
cion estival del Mediodia limita la produccién méas o menos que la
paralizacién invernal del Norte”, y concluye afirmando que la res-
puesta es favorable al Mediodia. _

Ponderando las condiciones econémicas, las fisicas y las insti-
tucionales, l1a S. V. I. M. E. Z. hizo un estudio, en el que calcula el
grado de inferioridad econémica del Mediodia, que cifra en un
30 por 100 con respecto a las condiciones medias de Italia y en
un 50 por 100 con respecto a las de la Italia Centro Septentrional.
Precisamente sobre este estudio se bas6 el Comité de Ministros
que dirige la “Cassa per il Mezzogiorno” para preparar el Plan de-
cenal de actuacion.

Los indices mas caracteristicos que marcan las diferencias en
las condiciones econémicas de la Italia del Sur y de la del Norte
y .Centro se recogen a continuacion:
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Sur Centro y Norte

Superficie que ocupa en el te- _

rritorio nacional ......... 36 % 64 %
Poblacién total ............ 17,6 mill. (17,4 %) 29,5 mill. (62,6 %)
Poblacién activa (sobre la to-

tal) ... ..l 49 % 57 %
Poblacién activa agricola en

relacién con la activa total. 51 % 42 %
Poblacion activa industrial en

relacién con la activa total. 22 % 32 %
Paro obrero en relacién con

la poblacién que trabaja . )

(1951) ... ... i, 175 % 10 %
Producciéon bruta vendible de

la agricultura (1951) ..... 91.000 L/Ha. 154.000 L/Ha.
Tractores en relacién con la

superficie sembrada (di-

ciembre de 1951) ........ 1 por cada 865 Ha. 1 por cada 95 Ha.
Energia eléctrica (1950) .... 165 kw. p/habit. 757 kw. p/habit.
Vehiculos automotores ..... 8 °/w habit. 26 */
Consumeo de carne (1952) .. 8 kg. habit. y aifio 16 kg. habit. y afio
Leche en fresco ........... 15 1. habit. y afio 68 1. habit. y aiio.
Azdecar .......coiiiiieaeann 4-7 kg. habit. y afio 10-17 kg. habit. y afio
Tabaco ............. P 0,64 kg. habit. y afio 0,95 kg. habit. y afio
Numero de teléfonos ....... 1-10 /e habit. Mas de 20 °/w habit.
Numero de habitaciones ‘

(6 1:1:5 3 T 551 °/ habit. 829 °/» habit.
Kilémetros de carretera por .

km?. de superficie ........ 0,36 : . 0,76
Distancia media a camino en

KM, o oieiiiiiieiiieaenean . 2,5 a 3,7 1,3
Indice de producto neto por

PErSONA ....oveuruanrnnan Menos de 5C 100

Esta depresiéon del Mediodia obedece a una serie de causas, y
se deducen de ella tales consecuencias que, por su interaccién, crean
facilmente una espiral involutiva, de la cual es dificil salir, y por
los medios ordinarios, practicamente imposible. -

Frente a la economia predominantemente industrial del Norte
se proyecta esta economia exclusivamente agricola del Sur.

Hasta ahora, los medios empleados para combatir esta situacion
han sido modestos en su cuantia y desorganizados en su forma de
aplicacién. Es necesario reconocer el conjunto de dificultades que
impedian afrontar el problema y, sobre todo, la falta de informa-
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cién en que apoyarse, que s6lo muy recientemente se ha consegui.
do. Sélo ahora, en realidad, por el volumen y la importancia que
esta clase de estudios ha adquirido en el mundo, se tienen sufi-
cientes conocimientos y se dispone de una técnica adecuada para
afrontar un problema de tan gran importancia como es el de po-
ner en marcha toda la economia de una segiéon o de un pais. No
existe una regla general para todos los casos; hay que distinguir en
esta politica econémica los paises poco poblados, de los que, como
Italia, padecen un exceso de poblacién. Hay que distinguir también
aquellos que disponen de un gran equipo industrial de aquellos en
que, por el contrario, la agricultura predomina. Es necesario gra-
duar la intervencién del Estado y, sobre todo, medir las posibili-
dades financieras, no sé6lo desde el punto de vista nacional, sino
incluso partiendo de la ayuda que pueda proporcionar el exterior.

Pero el problema de los problemas, dice MazzoccHi, es el as-

pecto politico que impone una u otra orientacién, segin la reper-
" cusién que la cuantia, la forma y la duracién de la intervencion
del Estado pueda tener en un determinado momento histérico y en
un. determinado, también, clima politico.

De aqui quizé las miiltiples criticas que han surgido con moti-
vo de la creacion de la “Cassa per il Mezzogiorno”. La mas general
es la que afirma que hubiera sido preferible afrontar de plano la
industrializacién del Sur en vez de comenzar por una politica de
vigorizacién y mejora de la agricultura como fase que pudiéramos
llamar de “preindustrializacién”. Dice MazzoccHI que, frente a esta
actitud, conviene hacer observar que el Sur carece de la estruc-
tura adecuada para montar sobre ella una rapida industrializa-
cion. ' : :

Que es necesario primero crear esta estructura; que asi se des-

“arrolla una actividad menos espectacular quiza, pero mas fecunda

en posibilidades para el futuro. Que frente a unas condiciones
fisicas dificiles de vencer y frente a una estructura social deficien-
te, es necesario realizar primero una revolucién en este medio fi-
sico y social para que pueda servir de base a una estructura in-
dustrial posterior, porque, como dice muy graficamente Mazzoc-
cui: “No es el latifundio, en el sentido econémico, un mal fisico,
sino un mal moral.” ' : '

La moderna técnica permite y proporciona posibilidades que,
aplicadas a una zona atrasada como la del Mediodia, tendra efec-
tos multiplicadores extraordinarios. Asi, por ejemplo, el incremento
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productivo en el Norte por la accién del regadio varia entre el
50 al 100 por 100. En el Sur, en cambio, este incremento alcanza
valores del 300 al 500 por 100. Con una adecuada estructuracién

pueden lograrse “primores de la produccién”, imposibles de con-
seguir en el Norte. '

Si se hubiera adoptado una politica de pura industrializacién,
puede asegurarse que hubiera sido aprovechada integramente por
el Norte, cuya estructura se lo permite y donde el efecto multi-
plicador necesariamente es inferior al del Sur. En cambio, en es-
tas regiones del Mediodia  las deficiencias fundamentales de su es- ‘
tructura no le hubieran permitido beneficiarse de esta politica. La
diferencia entre el Norte y el Sur hubiera sido econémicamente
cada vez mayor, y en vez de llegar a una mayor uniformidad na-
cional, se hubiera conseguido precisamente lo contrario. Hubiera
constituido esta orientacién un grave error politico y social, por-
que este retraso econémico del Sur seguiria repercutlendo grave-
mente en la industria del Norte. En cambio, la vigorizacién, la in-
tensificacién de la agricultura, la elevacién del nivel de vida de
la poblacién meridional se traducirdn inmediatamente en un au-
mento de mercado y en un aumento de beneficios para las indus-
trias del Norte.

Lo que acaba de ocurrir con la compra de tractores para las
tierras de reforma agraria del Sur, que ha permitido absorber en
en el mercado interior gran parte de la produccion del Norte, es
una buena prueba de esta afirmacién. No quiere decir esto que
se vuelva la espalda a toda industrializacién. Por el contrario, se
da una gran importancia a los primeros pasos para el estableci-
miento de una industria de transformacién que abrira el camino
al desarrollo de una posterior mas compleja.

H—IL.A CASSA PER IL MEZZOGIORNO
La BON-iFicA ANTERIOR A 1940

Antes de tratar especificamente de los fines, de la estructura y
de la actividad de la “Cassa per il Mezzogiorno”, parece oportuno
hacer una breve referencia a las principales actuaciones en politi-
ca econdémica agraria, de particular interés para nuestras zonas
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meridionales, que precedieron a la creacién de la “Cassa per il
Mezzogiorno” y que casi constituyen. por su fisonomia su natural
premisa. Trato de referirme a la legislacion de bonifica y a 1a de
reforma fundiaria, vigentes con anterioridad a la creacién de la
“Cassa per il Mezzogiorno”.

En el curso de unas conferencias que di en Madrid a fines de
1950 en el Instituto Nacional de Colonizacién, ya expuse los
conceptos doctrinales y las realizaciones practicas de aquel com-
plejo legislativo y de actuacién que se conoce con el nombre de
Bonifica Integral (1).

- Asi como reaccioné como se debe reaccionar ante la critica ge-
nérica e indiscriminada, que después del desastre bélico se cebd
con particular dureza contra la ley fundamental de 1933, que cons- -
tituye una de las pruebas de mayor sabiduria juridica y técnica,
perfectible, naturalmente, pero admirable en sus fundamentos (to-
das las leyes que la sucedieron y toda la actividad vivificadora de
nuestra agricultura se han apoyado y se apoyan constantemente
en ella), no dejo de reconocer la conveniencia de una critica ob-
jetiva que, constructivamente, rellene lagunas y carencias observa-
das en el corto espacio de tiempo en que se aplicé, tanto en la ley
como en su forma de aplicacién: sobre todo, frente a la urgencia
en la solucién del problema demografico que ha obligado a acor-
tar (quiza con una prisa peligrosa) el tiempo de ejecucion.

Résumiendo: los defectos fundamentales de la Ley pueden agru-
parse de la forma en que méas adelante se hace, si bien he de pre-
cisar que mis observaciones se refieren de un modo especifico a las
tierras de. latifundio en nuestro Mediodia.

En primer lugar, el considerable retraso entre la ejecucion de
las obras ptblicas y las de transformaciéon fundiaria que deben
ejecutar los particulares. La escasa coordinacion entre las diferen-
tes obras publicas, con demasiada frecuencia estudiadas y ejecu-
tadas en forma desorganizada, sin unidad de criterio y, a veces,
no muy adaptadas a la realidad y a las necesidades. Otra objecion
hace referencia a las relaciones contractuales de trabajo; éstas, es
necesario renocer objetivamente, que no han sido suficientemente
recogidas en cuawwo a su carater precario y a su falta de equidad.
Por 1ultimo, hacemos observar la frecuencia con que la propiedad

~ (1)y. El .concepto integral de la honiﬁca no hace referencia al solo -aspécto hidrdulico
o. higiénico o de obras pablicas meramente, sino que se va concretando en la doctrina y
en su’ aplicacién practica, a través de una larﬁn y trabajosa evolucién de ldeas y de ex-
mriencms, en una compleja leglslacién en continuo perfeccionamiento.
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ha sido sujeta a unas normas y obligaciones excesivamente rigidas,
vincoli di bonifica, como consecuencia de las “directrices para la
transformacién fundiaria”. También hay que reconocer la exce-
siva lentitud con que se ha realizado la transformacién, no com-
parable, mas bien en pleno contraste, con la acuciante exigencia
de la realidad social.

He de reconocer también la existencia de algunos factores ex-
ternos que, en contraste con la misma concepcion doctrinal de la
legislacién de bonifica y por encima de la voluntad de los particu-
lares, influyeron grandemente en acentuar las dificultades. Ta-
les son la inestabilidad, la inadaptacién y la discontinuidad
de la ayuda financiera del Estado, tanto para las obras publicas
como en relacién con los subsidios a las obras de interés privado;
su improductiva dispersién; la insuficiencia genérica de la admi-
 nistracién, muy frecuentemente dividida en compartimentos es-
tancos de dificil comunicacién; algunas directrices concebidas de
un modo unilateral en relacién con los tipos de explotacion que
conviene extender en las zonas, etc. :

Sobre todo —y éste es un elemento que no puede subestimar-
se—, la acentuada falta de madurez psicoldgica y social de la ma-
yor parte de los propietarios meridionales (y, con ellos, de sus re-
presentantes politicamente preeminentes), que, muy lentamente y,
a veces, con hostilidad manifiesta, tardaron en darse cuenta de
sus propios deberes y de sus propios intereses. '

Asi ocurrié que mientras la constitucién de los Consorcios de
Bonifica (que con una expresién juridica nueva impregnada de por-
venir, la Ley de 1933 creaba como Entes de doble caracter priva-
do y ptiblico) producia realizaciones importantes en ¢l ambiente
‘mas maduro del Norte del pais —donde, ya por tradicién antigua,
el sentido de asociacién y bonificador de los agricultores habia ad-
quirido formas de alta civilidad—, en el ambiente mas atrasado y
deprimido del Mediodia, en cambio, no era capaz de conseguir nin-
guna realidad apreciable en el campo de la actividad privada.

Bien es verdad que la Ley preveia la aplicacién de sanciones
severas para los que no cumplieran la Ley, llegando incluso a la
medida drastica de la expropiacion. Pero lo cierto es que ninguna
sancién de esta naturaleza ha sido aplicada ni pudo aplicarse en
un ambiente, todavia histéricamente poco maduro, donde la pro-
piedad territorial, depositaria principal del poder politico, se de-
fendia con todos los medios, inteligentes o no, frente a cualquier
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veleidad aplicativa de estas sanciones. Mucho menos pudo pensar-
se en establecer una legislacién mas decisiva en el aspecto social,
es decir, una verdadera Yy propia reforma fundiaria.

Se llevaron a cabo, si, algunos ej emplos de intervencién ex-
propiatoria, por parte de la “Obra Nacional para Combatientes”,
sobre todo, en las tierras del Agro pontino, en el “Tavoliere di Pu-
glia” y en el Volturno. Ejemplos drasticos ¥y que, indiscutiblemen-
te, tuvieron, ademas de sus efectos directos, una influencia nota-
ble en promover la actividad de los propietarios. Se realizaron, es
verdad, en estas zonas transformaciones fundiarias espontaneas
en una superficie casi equivalente a la expropiada. Esto, indis-
cutiblemente, tuvo gran resonancia. Pero, al mismo- tiempo, la
viva reaccién politica que sigui6 a esta actitud impidié casi toda
posibilidad de sucesivas actuaciones publicas, impidiendo la ex-
tension aplicativa de un método que, con todos sus defectos, ha-
bia demostrado una eficiente y prometedora validez ejecutiva. Mu-
cho menos era posible, repetimos, en aquel momento histérico y
con aquella orientacion politica, imponer una actuacién organica y
técnicamente correcta por medio de una reforma agraria funda-
mental. A » : ‘

No obstante, poco antes de la ultima guerra, se inicié una ac-
tuacién —basada juridicamente en la Ley del 33— en las tierras
de latifundio, de Sicilia. La experiencia, que se caracteriza por
una decisiva y plena cooperacién entre la voluntad del Estado y
la de los particulares (“La bonifica con los propietarios, y no con-
tra los propietarios”, como se dice ahora), habia empezado ape-
nas a mostrar sus frutos 'y su fecundidad inesperada, sobre todo
como instrumento eficaz para seleccionar la capacidad activa de
los propietarios, cuando el conflicto bélico todo lo revolucioné y
deshizo.

DESORIENTACIéN PRIMERO Y NUEVA ACTIVIDAD EN LA POSTGUERRA

Inmediatamente después de la guerra, mientras las devastacio-
nes, el desorden econémico y el desastre moral, hacian mds vivo
¥ agudo el problema de nuestro exceso de poblacién y de nuestra
‘escasez de tierras, se produjo una critica destructiva e indiscrimi-
nada sobre la bonifica, alimentada por un caos ideolégico gene-
ral y por la urgencia de encontrar soluciones a los problemas: so-
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ciales; poco a poco se fué abriendo camino dentro de este des-
orden de ideas un examen més objetivo y una critica mas pura
que pretendia conservar, o mejor dicho volver a considerar, todo
lo que era sustancialmente bueno de las actuaciones anteriores,
y bajo esta nueva tendencia se sinti6 la necesidad de ordenar le
nuevo nuestra legislacion agricola, sin dejar de reconocer, claro
esta, como un grave defecto la exageracion constructiva de la eta-
pa anterior ni sin suprimir todo lo caduco y defectuoso, dando asi
nuevo impulso a esta clase de actividades.

De esta forma, dentro de un desordenado trabajo doctrinal y
legislativo, maduraron __consecuencia de complejas intervencio-
nes para resolver situaciones especificas y de coyuntura— algu-
nas orientaciones nuevas, complementarias y de interpretacion,
de la bonifica (“aceleraci(')n”, “concentracion”, “elasticidad”, et-
cétera) (2), asi como una mas directa y eficaz interveneion estruc-
racién a través de la Ley de Reforma fundiaria “general” y la de
Stralcio después. Este proceso todavia contintia en fase de madu-
racién a través de la Ley de Reforma funciaria “general” y la de
“peforma de los contrarios agrarios”; intervenciones legislativas
éstas, en las cuales —sin pretender profundizar en todos sus as-
pectos, algunos de los cuales son indudablemente discutibles— no
se puede dejar de reconocer, objetivamente, su gran influencia in-
novadora y estimulante y, en cierto sentido, constructivamente re-
volucionaria, sobre todo en nuestro inerte mundo del latifundio
meridional (3). ‘ .

Esta nueva orientacién vino apoyada por una conquista de
orden técnico de excepcional importancia, que ha permitido su-
perar la maxima dificultad que el ambiente fisico del Mediodia
oponia a estas actividades: me refiero a la victoria conseguida
sobre el mosquito productor del paludismo: ha constituido, sin
duda, la aportacién mas importante a la vivificacién agricola del
Mediodia. Planes, organizacion, distribucién en el tiempo de la
actividad constructiva, instalaciéon de los colonos, clasificaciéon de

. (2) De particular interés son en este  aspecto las nuevas directrices de transforma-
cién del Consorcio de Bonifica de la “Capitanata”. La creacién de la obra “Sila” y el es-
tablecimiento del “Ente di irrigazione per la Puglia e Lucania”. La seleccién llevada a
cabo por el plan E. R. P, determinando asi un nuevo programa de actuacién por orden
de urgencia en los Consorcios del Mediodia.

(3) Cuando la obra, ya iniciada, de transformacién en las tierras distribuidas a los
campesinos y la actividad de los Entes de Reforma se coordine con la actuacién de la
bonifica en 10s consorcios respectivos, se podra alcanzar aquella sintesis de orden superior
“reforma-bonifica”, que agqui y alla es objeto de polémicas y discusiones cuando en el
fondo es apoyada por cuantos sienten la necesidad de una recuperacién’ de nuestros, te-
rritorios del Mediodia.
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las obras; todo habra que volverlo a considerar y proyectar desde
un nuevo punto de vista, como consecuencia de esta beneficiosa
revolucién. La nueva estructura (consecuencia de la accién de bo-
nifica y de reforma) adquiere asi un nuevo valor y un nuevo im-
pulso.

Sin embargo, frente al problema de actividades existia un va-
cio financiero casi total. Se empezaba a disponer en algunos com-
prensorios, para la ejecucion de las obras piblicas de bonifica,
de los fondos procedentes del E. R. P. Pero, aparte de que no era
posible entregar la subvencién correspondiente a las obras de tipo
privado, la misma utilizacién E. R. P., que debi6 ser suficiente-
mente agil para conseguir los fines perseguidos, fué, por el con-
trario, extremadamente lenta y dificil, como consecuencia de la
intervencién burocratica, que la hacia someterse al viejo y pesado
sistema de contabilidad del Estado, perjudicando asi y esterilizan-
do en parte toda actividad eficaz.

Fué, precisamente, consecuencia de este estado de cosas (el cual
se repetia en otros sectores ajenos a la bonifica) lo que hizo que
-—al mismo tiempo que se creaba un clima de urgencia, y se con-
sideraba como problema nacional la mejora econdémica del Me-
diodia— madurase la idea de crear un Instituto auténomo, con la
maxima agilidad funcional, con una amplia y s6lida base financie-

‘ra, al que pudiera encargarse el dificil trabajo de revalorizar el

Mediodia bajo unidad de direccién y mediante una concentracion
masiva de medios y de actividad.
Asi nacié la “Caja para Obras Extraordinarias de Publico In-

terés en la Italia meridional”, mas brevemente: “Cassa per il

Mezzogiorno™.

LA CREACION DE LA “CassA PER IL MEZZOGIORNO”.—ESTRUCTURA FUN-
CIONAL.—PLAN DECENAL

Este Instituto no nacié por caprichosa improvisacién, como Mi-
nerva surgié de la cabeza de Jupiter, sino que fué la desembo-
cadura natural de un conjunto de ideas y experiencias técnicas,
sociales y administrativas que impusieron un determinado plan de
actuacién (decenal primero, y prolongado posteriormente a doce

‘afios) segin un meditado tipo de organizacién funcional: plan

que, en relacién con la parte agricola (que es la que aqui particu-

2



18 v PROF. NALLO MAZZOCCHI ALEMANNY

larmente interesa), tiene su origen en una larga experiencia de

~doctrinas y actividades de la bonifica del Mediodia, en una cuida- .

dosa programacién revisada de los planes de bonifica ultimados
en los cuatro primeros aiios posteriores a la guerra (plan de ace-
leracién de algunas bonificas; programa de cuatro afios, en relacién
con la aportacion americana y en colaboarcién con la mision
E. C. A.) de los planes de transformacién en regadios, de la legis-
lacién de reforma fundiaria y de todos los estudios realizados por
particulares o por entidades, entre los cuales, fundamentalmente,
esta el plan de revalorizacion delS. V.. M. E. Z.

Sobre la organizaciéon de la “Cassa per il Mezzogiorno” volve-
remos més adelante, cuando hagamos el examen critico de su pri- -
mera experiencia de dos aios. Aqui nos basta destacar su deseada
autonomia. Cémo estd regida por un Consejo de Administracion
con plenos poderes deliberativos, asistido por un Comité de Inter-
ventores y una Delegaci6n del Consejo Superior de Obras Publi-
cas, que ha de informar técnicamente los proyectos con presupues-
to superior a 100 millones de libras, y cémo su vigilancia y control
corresponde a un grupo de Ministros 4).

Este Comité de Ministros redacta el plan decenal de actuacion
y aprueba los planes mas concretos que anualmente ‘elabora el
antes citado Consejo de Administracién y, a través del propio
Presidente, responde politicamente ante el Parlamento de la obra
de la “Cassa per il Mezzogiorno”. Consideramos superfluo insistir
sobre las formalidades que exigen estas relaciones. :

Si se piensa en las muchas y nuevas actividades que el Estado
ha de afrontar en el sector econémico y en la lentitud y resistencia
que la burocracia presenta a toda adaptacion del viejo Estado al
nuevo orden de ideas (de aqui el frecuente recurso de asignar, en
forma casi furtiva, nuevas funciones a organismos viejos inade-

cuados por su estructura o, también, a transferir funciones publi-

cas a inadecuadas empresas privadas), la concepcién que ha presi-
dido la creacién de la “Cassa” representa, como se ha hecho ob-
servar, un verdadero gesto de sinceridad politica y administrativa.

Para medir la importancia de la. gestion encomendada a la

‘“Cassa”, basta recordar que tiene por objeto llevar a cabo una in-

versién de fondos publicos de gran importancia, para romper el

(4) El Comité estd compuesto por el Ministro de Agricultura, el de Industria y Co-
mercio, el.del Tesoro, el de’ Trabajog el de Previsién. Por Ley de 25 de julio de 1952 se
agregé el Ministro de Transpories.. El Comité esta presidido por el Presidente del Go-
bierno o por el Ministro que éste designe. ) ' '
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equilibrio de la situacion de depresién econémica que sufre el
Mediodia (inversiones no consideradas como un mal necesario y
contingente, sino como un procedimiento para aumentar y multi-
plicar la renta). Esta actuacién que se le encomienda se caracte-
riza:

1. Por su caracter extraordmano de aqui que las inversio-
nes de la “Cassa” no sustituyan a las de caracter ordinario corres-
pondientes a los diversos sectores de la-administracién del Estado.

2. Su caracter organico, que exige se lleve a cabo previamen-
te una seleccién de las obras, en relaciéon con su productividad (a
su vez, ésta se valora segiin su méas o menos rapida rentabilidad y
también segiin una ponderada necesidad de preferencia, como, por
ejemplo, obras iniciadas y no terminadas, programas de riegos, etc.)
ya través de una estrecha coordinacién entre las obras publicas
y las obras de caracter privado (por medio de una adecuada poli-

“tica de subsidios y financiacién).

3> Preponderancia del sector agricola como factor que nece-
sariamente ha de modificarse, primero para superar las dificulta-
des del medio (a través de intervencion en la bonifica hidraulica,
en la sistematizacion forestal agricola, en los regadios, en las co-
municaciones, en los acueductos rurales, en la nueva coloniza-
cién y como premisa a la prevista industrializacién posterior).

4 Intensificacién particular de las intervenciones en la zona
de reforma fundiaria. . '

5.2 Maxima concentracién de las inversiones con caricter in-
tegral, a fin de evitar cualquier facil dispersion, dada la escasez
relativa de medios disponibles en relacién con las innumerables
necesidades y a fin de hacer méas rapida y fecunda la intervencién
en las zonas.

Una orientacién, en fin, de caracter integral y unitaria para
el mejor empleo de estas inversiones, que persiguen una doble
finalidad (el cumplimiento de fines coyunturales y el establecimien-
to de una nueva estructura) mediante una “terapéutica de ur-
gencia”, la reforma fundiaria; y como garantia de una accion or-
ganica y continua, la “terapéutica gradual” de bonifica' para con-
seguir la mejora del ambiente rural, un continuo mcremento de la
productividad y un fecundo progreso civico.

A esta actividad y orientacién le asegura la Ley continuidad
financiera por doce afios, lo que representa un empeiio formal, in-
dependiente de toda politica de presupuesto, con la ventaja de una
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gran elasticidad en el manejo de sus recursos, sustraidos a las tra-
bas de procedimiento que suponen las normas de la contabilidad
burocratica. ‘

Estos conceptos y directrices han sido atacados, por una nume-
rosa y a veces aspera critica, desde diferentes puntos de vista. So-
bre esta critica no nos vamos a extender aqui. En cuanto se refiere
a los fines generales que se atribuyen a la “Cassa” (acciéon antide-
presiva y de preindustrializacién), se han visto ya en la primera
parte de este estudio las razones y las necesidades que los han
impuesto légicamente. En cuanto se refiere a las relacionadas con
la organizacién y funciones de la “Cassa”, nos reservamos, ¢omo
va dijimos antes, para examinarlas a la luz de las realizaciones
desarrolladas durante los dos primeros afios de su actividad.

Pero desde ahora conviene estar advertidos contra el grave pe-
~ ligro de una cierta clase de critica, Ia que, mas o menos directamen-
te esta influenciada por la aversion, poco inteligente, de tipo buro-
cratico-politico, contra toda la novedad fuera del acostumbrado y
estatico esquema administrativo, ya anticuado, y que no pretende
mejorar la experiencia, sino anularla totalmente a favor de la vieja
rutina de un burocratismo infecundo y decadente.

Si ésta prosperase, tendria lugar la mas grave traicion que pue-
de cometerse contra el Mediodia y contra todo el pais. Sobre ello
volveremos al final de este estudio. ‘

La Ley fundacional de la “Cassa” asegura la financiacién del
plan de diez aios, 1950-60, por medio de recursos de distintas pro-
cedencias con un importe global de un millén de liras, repartido
en la forma siguiente:

- Millones de
liras

1o Para obras de bonifica, de riegos, y para
~ subvenciones a mejoras territoriales de ca-
_ racter privado ...... Cereeaeens e 440.000
- 2° Para obras de sistematizacién de montana . .. 50.000
3° Para obras de reforma agraria (comprendien-
do 20.000 millones, para instalaciones de

transformacién de productos agricolas) . .. - 280.000
4° Para abastecimiento de aguas (“acquedotti”) . 110.000°
5. Para caminos y carreteras ...............- 90.000

.6 Para obras de interés turistico . ... e 30.000
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La Ley de 1952 ampli6 la actividad de la “Cassa” a los ferroca-
rriles, a la industria, y les di6é una mayor intervencién en las zonas
de montaiia y en los abastecimientos de agua, para lo cual se in-
crementaron sus disponibilidades en 280.000 millones de liras y el
plan de diez afios se convirtié en plan dodecenal, esto es, hasta el
30 de junio de 1962. S S -

Estos 280.000 millones de aumento se distribuyen entre las
diferentes actividades afectadas, de la siguiente forma:

) Mﬂ}pnes de
iras
Obras de ferrocarriles ....................... .. 75000
Obras de caminos ...................co....... 25000
Abastecimiento de aguas y saneamientos .......  40.000
Bonifica ................... 25.000
Zonas de montafia ..................... cevee..a 115000
ToTAL ...... 280.000 (5)

:ACTIVIDAD . EN EL CAMPO DE LA AGRICULTURA

.El total de recursos disponibles,durante los doce afios en el sec-
tor agricola y de montaiia, que es el que aqui mas particularmente
interesa, importa 910.000 millones. de liras, incluyendo los 280.000
de la reforma fundiaria; por consiguiente, 630.000 millones se des-
tinan a actividades ajenas a la reforma. '

Esta es, indudablemente, una suma muy importante, y la cual
nunca hasta ahora habia sido destinada a vigorizar la agricultu-
ra del Mediodia. Pero para comprender el valor relativo de esta
importante disponibilidad financiera, en relacién con las exigen-
cias de bonifica y la reforma fundiaria en esta parte del pais, y
para darse cuenta también de la necesidad de limitar, cualitati-
vamente y en el espacio, la actividad de la “Cassa” en cada clase
de intervencion en este sector, parece util aportar algunos datos y
hacer algunos célculos y consideraciones.

El nimero de los comprensorios clasificados como de bonifica
en el Mediodia en 1948 era de 203, que abarcaban una superficie

(5) ' En estos recursos-de la “Cassa” el E. R. P. (European Becove?r Program) contri-
buye con una cuota de 136.500 millones de liras para el bienio 1950-52, y con la mitad
del fondo-liras E. R. P. que eventualmente afluya a la “cuenta especial” a partir de junio
de 1952, asi como con las cuotas procedentes de los créditos  de- capital e intereses que
afluyan a] Tesoro como consecuencia de la financiacién con fondos E. R. P.
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de 52 millones de Has. De esta superficie -estaba consorciada el
44 por 100, esto es, 2,3 millones de Has. Sobre estas ultima se
habian realizado inversiones que referidas a la Ha. suponian esca-
samente unas 74.000 liras en obras de competencia estatal, y unas
11.000 liras en obras de competencia privada. Esto representa, en
lineas generales, una escasa actividad de las obras publicas de
bonifica y una insignificante realizacion en las obras de tipo pri-
vado. Para darse cuenta de lo que supone una accién completa
de bonifica bastara considerar, por ejemplo, las cifras procedentes
de tres grandes realizaciones que ya se han llevado a cabo tiempo
ha: El Agro Pontino, Destra Sele y Arborea. La primera es una
bonifica de secano, las otras dos de regadio; la primera ejecutada
por un Ente de colonizacién; la segunda por un Consorcio de pro-
pietarios; la tercera por una Empresa capitalista.

Promediando en forma ponderada los costes de transformacion
global referidos al valor actual de la lira, con objeto de conseguir
una cifra media de significacién general, se ha llegado a los si-
guientes:

Liras por Ha. (11;3?:;3 ?rxﬂpg’s.)
Coste de las obras de competencia estatal .
(media general ponderada) ............ 751.0000  50.066,66
Coste de las obras de competencia privada
(media general ponderada) ............ 491000 32.733,33
Coste medio total ...... e 1.242.000 82.800,00
(6)

Este es un dato de enorme interés y que deberia tenerse muy
presente por cuantos tienen la responsabilidad directiva en este
campo de actividades: verian asi la realidad y la importancia de
este problema, muchas veces oscurecida por la natural dispersion
en el tiempo y el caracter fragmentario de las intervenciones su-
cesivas, que han hecho siempre dificil recomponer y resumir los
costes en su total integridad.

Conviene advertir que la media general ponderada del importe

(6) Para el Agro Pontino la cifra alcanza a 1.800.000 liras; para el Destra Sele se
eleva a 1.050.000, y para Arbérea, a 2.050.000. Conviene advertir que para el Agro Pontino
se ha hecho reclentemente una informacién 'méas detallada, que comprende, junto. con la
obra de la O.-N. C., las de los particulares sobre una superficie analoga a la expropiada
por at}luella.entidad y se ha llegado a un coste medio to de 900.000 L/H.s (60.000 pe-
setas hectirea). o :
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de la produccién bruta ha alcanzado en estas bonificas la cifra de
176.000 liras H. (11.734 pesetas), con un peso vivo medio (en ga-
nado) de 300 Kgs. por Ha., y con una poblacién instalada de 0,33
personas por Ha. (7). Son datos que cuando se comparan ‘con el
desierto en que la bonifica se inicid, sugestionan y convencen de la
necesidad de actuar en esta forma integral. Esto sin tener en cuen-
ta los grandes beneficios que el Estado ha conseguido y consegui-
ra siempre con la bonifica, su mejor inversién a largo plazo (8).

También se confirma en estos tres casos cémo a toda obra
integral de transformacién agraria sigue siempre un inmediato
y rapido ritmo de industrializacién. Comprobacién ésta de la bon-
dad de principios que ha presidido la orientacién antidepresiva
en el sentido econémico que caracteriza el plan de actuacién de la
“Cassa”, . - '

Las cifras de coste unitario que hemos consignado demuestran,
por otra parte, la imposibilidad -de afrontar integramente, a pe-
sar de los grandes medios de que dispone la “Cassa”, los grandes
problemas de vivificacién agraria del Mediodia, en todos los te-
rritorios clasificados como de bonifica. En efecto, para los 5,2 mi-
llones de Has. que comprenden seria necesario disponer de 6,24 bi-
llones de liras. Si ademas tenemos en cuenta los 4,2 millones de
hectareas de zonas de montafia clasificados. como tales, necesita-
riamos 500.000 millones mas (valorando su sistematizacién & un
coste medio de 120.000 liras por Ha.). En total serfa necesario dis-
- poner de unos siete billones de liras. Lo que, evidentemente, esta
muy lejos de toda posibilidad econémica en el breve espacio de
tiempo de doce afios. Por otra parte, seria un grave error de or-
ganizacién pretender afrontar un programa tan inmenso en tan
poco tiempo; lo impide, sobre todo, la imposibilidad material de
tiempo para desarrollarlo técnicamente y, también, la minima ma-
duracién psicolégica que una obra de esta naturaleza exige.

De aqui la imprescindible necesidad de limitar en el espacio
y cualitativamente la actividad que ha de desarrollar la “Cassa”
en el sector agrario. De una seleccién cuidada previa valoracién
de las necesidades de cada zona, de la posibilidad de ejecucién

(7) Agro: Pontino: 155.000 liras por Ha., 2,9 Qm. de peso vivo por Ha. y 35 personas
por Km.2, Destra Sele: 240.000 liras por Ha., 3 .Qm. de peso vivo por Ha. y 30 personas
por: Km.’in:}l"bérea: 210.000 liras por Ha. 3,5 QOm. de .peso vivo por Ha. y 28 perso-
nas por. 3, . . ) . )

(81;_ Basta considerar el incremento. de los ingresos- flscales. Hoy, por .ejemplo, en el
Agro. Pontino se ha multiplicado por cuatro. . Después: de veinte afios, en que comenzé la
transformacién fundiaria, la capacidad contributiva de estos territorios ha alcanzado casi
los 4.000 millones anuales y va aumentando continuamente,
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técnica, de la ponderada importancia de las obras y de la subsi-
guiente estimaciéon de la mas conveniente actividad que se ha de
desarrollar en cada caso. Esta seleccién nos ha permitido en un
primer examen reducir a 112 los 203 comprensorios meridionales
de bonifica y a 235 las 280 zonas de montaia.

A continuacién se han clasificado estos 112 comprensorios de
bonifica, que comprenden uno cuatro millones de Has., segiin sus
condiciones estructurales, en tres grupos: Comprensorios “en evo-
lucién”, “en transformacién” y “en fermentaciéon” (9).

En el primer grupo se clasificaron 27 comprensorios, con una
superficie de 640.000 Has. En el segundo 62, con 2,5 millones. de
hectareas; y en el tercero, 23, con 900.000 Has.

A titulo de avance, y después de un anilisis por los técnicos
de la “Cassa” del coste de transformacién que corresponde a cada
uno de los grupos, se llega a una inversion total necesaria de
9.834.000.000.000 de liras. Este importe ha sido considerablemente
reducido por las exigencias que se derivan de la necesidad de

“ejecucién en doce afos. La cifra a que asi se llega es de liras

1.308.000.000.000, de las cuales 871.000 millones serian a cargo del
Estado y 437.000 a cargo de los particulares.

Pero ocurre que la total disponibilidad de la “Cassa” para este
sector es sélo de 595.000 millones de liras (10), esto es, un 68,3 por
100 de las inversiones previstas como posibles durante el periodo
de doce afios. De esto se deduce la exigencia fundamental de
afrontar una ulterior seleccién de los comprensorios previamente
admitidos. \ ' ‘

Esta ultima criba ha reducido la intervencion en los compren-
sorios “en evolucién” a la ejecucion de determinadas obras publi-
cas, y de las complementarias de las de transformacion de caracter
privado; en los comprensorios “en fermentaciéon” la actuacion pre-

vista se reduce a la construcciéon de caminos de primer orden y de

las grandes obras hidraulicas y constructivas de caracter urgente;
se da particular preferencia a la intervencion en los comprenso-

* (9) Los comprensorios “en transformacién” son aquellos en que la_obra plblica esta
en marcha y.la transformacién agraria todavia no:se ha realizado. Los comprensorios
lNamados “en fermentacién” son aquellos en que su estructura atrasada hace indispensable

e-el Estado inicie su intervencién, que¢, como una levadura, hard fermentar la pasi-
bilidad: de una -ulterior transformacién. Los comprensorios “en evoluci6n” ‘son aquellos
en que se ha realizado ya la parte fundamental de la obra ptblica y estd avanzada’ la
transformacién fundiaria con suficiente actividad agricola, pero que quedan to_davia‘ por
realizar 165" Gltimos detalles de defensa hidraulica, la adopcién de nuevas orientaciones
que permitdn ‘intensificar la produccién y mejorar las modalidades de explotacién, etc.

(10) “Para:. obras de bonifica subvencionés de mejoras, 440.000, méAs 140.000 de la
reforma fundiaria y 15.000 del pxm integral o de conjunto. S b
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rios “en transformacién” en los cuales se espera conseguir efec-
tos mas importantes en el orden econémico y social.

Como los resultados més intensos, seguros y rapidos de la trans-
formacion se obtienen creando nuevos regadios, es 14gico que en
el plan definitivo de actuacién de la “Cassa” se haya dado a esta
clase de obras la maxima preferencia (11).

A esta intervencion en el campo de los comprensorios de bo.
nifica se afiade la que afecta a 235 zonas de montaiia, que abarcan
otros cuatro millones de Has., y para los cuales ha sido necesario
hacer una primera discriminacién entre obras de sistematizacién
concentrada, de valorizaciéon de montaiia y de sistematizacién di-
luida (12). _ N :

Dentro de cada uno de estos grupos se han diferenciado las
zonas en que adquieren particular importancia las obras de defen-
sa, de obras ya construidas, zonas de mayor densidad de pobla-
cién y de posible incremento productivo y, por iltimo, zonas de
menores exigencias y de menor urgencia en la intervencion (13).

Para atenciones de la reforma agraria las disponibilidades son
de 280.000 millones de liras, cuya inversiéon va, naturalmente,
coordinada a la actividad desarrollada en cada uno de los com-
prensorios. Esta coordinacién es indispensable para la debida con-
tinuidad vivificadora y la plena eficacia de la intervencién de cada
zona. : » :

Es de desear que cuanto antes se llegue a concretar esta coor-
dinacién de una manera mas perfecta a como ahora se realiza, ya
que resultaria paradéjico que la funcién de la “Cassa” se reduje-
ra a la simple ejecucién de sus obras en el mismo territorio y para
los mismos fines que persiguen los Entes de reforma, a cuya acti-
vidad permanece completamente ajena la “Cassa”, que financia
sus obras, pudiendo asi llegar a la situacién absurda que supone
seguir en un mismo territorio orientaciones econdémicas distintas,
directivas de transformacion y de orientacién cultural diferentes
e incluso a una falta manifiesta de coordinacion en las obras. Hoy
esta eventualidad esta en gran parte atenuada por la buena vo-
luntad de las personas que dirigen estas dos actividades, pero esto

(11) En este sector se ha previsto un programa de realizaciones que afecta a 360.000
hectéreas, ‘para cuyo desarrollo se prevé una inversién de 427.000 millones de liras, par-
tiendo de un coste medio por Ha. de 1.185.000 liras (85.666 ptas./Ha.). i .

(12) Las primeras comprenden una superficie de 1.631.000 Has.; las de valorizaciém,
1.091.000 Has., y las de intervencién diluida, 1.492.000 Has. .

(13) Al primer grupo se han destinado 130.000 millones de liras, 40.000 al segundo y
45.000 al tercero. .
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no disminuye la necesidad sentida de una superior reglamentacién
legislativa.

Como se dijo ya anteriormente, la Ley constitucional de la
“Cassa” le encomienda también obras de conservacion y de prime-
ra transformacién de productos agricolas. De aqui que haya sido
necesario elegir los diferentes tipos de instalaciones (individual,
cooperativo, industrial) que mejor se adaptan al Mediodia para
revalorizar los productos de esta primera industrializacién. Acti-
vidad ésta que esta estrechamente relacionada con el programa
de bonifica y de reforma. Actividad, por otra parte, que se ha
de desarrollar mediante las subvenciones y aportaciones que pre-
vé, con este fin, la Ley de bonifica, con la modalidad y con parte
de los fondos de reforma fundiaria o por medio de una especial
férmula financiera.

Por ultimo, en este aspecto agricola hemos de resaltar la ac-
tividad que han de desarrollar directamente los particulares en.
esta gran obra de vivificacién agraria; accién que, como ya se ha
dicho, viene auxiliada por el Estado, de acuerdo con las normas
que establece la legislacién de bonifica.

Se ha afirmado siempre, y es verdad, que muy modesta seria
la eficacia de la sola intervencién del Estado con sus obras de in-
terés publico, aunque se desarrollaran en gran escala, si no era se-
guida inmediatamente de una intensa transformacién fundiaria o
agricola por parte de los agricultores interesados. Hemos visto ya
cémo en el infecundo retraso de la transformacién a cargo de los
particulares respecto a las obras publicas radica la causa princi-
par de los fracasos sufridos en las bonificas del Mediodia. Si a
través de la unificacién que la accién coordinadora de la “Cassa”
supone, se consigue en el plazo de doce afios esta coordinacion,
aunque solo sea en algunas zonas, podra considerarse beneficiosa
para el pais la intervencién de la “Cassa” (14). :

OTROS CAMPOS DE ACTUACION.—VIALIDAD
No trataremos aqui mas que de la vialidad, es decir, dec las co-

(14) (Cémo desarrolla este programa la “Cassa”? Desde el primer momento se des-
echa la idea de crear una red de oficinas en las distintas zonas. En ellas se utilizan los
servicios locales de la administracién ya existentes. Entes de Colonizacién, Entes de re-
gadio, etc., pero sobre todo los Consorcios de bonifica. Si no existieran estos Consorcios,
que, {)or otra parte, han recibido un. gran impulso de la “Cassa”, su actividad  hubiera
encontrado enormes dificultades e incluse no hubiera podido aplicarse al ritmo de: tra-
bajo en que actha. Es decir, si estos instrumentos de trabajo no hubieran existido, habria
sido necesario inventarlos. : S

A pesar de las criticas que ya hemos hecho en relacién con estos Consorclos, es me-

cesario reconocer la alta funcién que éstos realizan a través de la accién organizada de
la “Cassa”, que los va continuamente vivificando y seleccionando. : :
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municaciones, de los abastecimientos de aguas o acueductos, y
de la “Cassa” como instrumento de crédito y financiacién. Sin qué
esto suponga dar una importancia secundaria a estos campos de
actividad, ya que son fundamentales en el Mediodia, aqui nos li-
mitaremos a dar sobre ellos una muy breve informacién.

En relacién con los caminos, la Ley que crea la “Cassa” le con-
fia una intervencién en dos aspectos: sistematizacién de los ca-
minos ya existentes y construccién de nuevos caminos. Para la
- primera se destinan 55.000 millones de liras, con lo cual se es-
pera mejorar mas de 10.000 Kms. de carretera, ampliandolas en
algunos sitios, rectificandolas, mejorando la pavimentacién, etc.

En el segundo aspecto, construccién “ex novo”, se espera em-
plear 60.000 millones de liras: la mitad para carreteras principa-
les (relacionadas con la red del Estado) y la otra mitad para ca-
rreteras de interés local.

La obra de sistematizacién y mejora esta ya en gran parte rea-
lizada. Ha presentado dificultades de importancia, principalmente
en cuanto se refiere a la garantia de una buena conservacién, de-
ficiencias en el asentamiento de terrenos, falta de materiales para
firmes, etc. Por ello no se han podido adoptar los procedimientos
técnicos més perfectos y se ha limitado la actuacién a una mejora
duradera de los caminos dentro de sus propias caracteristicas.

En relacién con los nuevos caminos, la dificultad no ha sido
menor, por encontrarnos muchas veces con proyectos anticuados
que no respondian a las exigencias actuales, sobre todo en las co-
municaciones de importancia. Ha habido que modificarlos, dando
la debida importancia a las caracteristicas del terreno, a la reduc-
cién de curvas, a la tipificacién de las obras de fabrica, etc.

- Se ha dado particular importancia al problema de la conserva-
cion, estableciendo acuerdos y convenios con las administraciones
provinciales para conservar la red de caminos construidos con
fondos de la “Cassa”; se ha promovido la creacién de una comi-
sién especial para estudiar la nueva clasificacién de los caminos
y los medios para asegurar y coordinar su conservacién (15).

(15) Hemos de hacer observar que a este servicio de caminos se le ha encargado, en
el aspecto constructivo, todo lo relacionado con los edificios pablicos, en estrecha coordi-
nacién con los servicios de bonifica. Conviene resaltar la importancia que en este sector
de la construccién asumen los nuevos pueblos, ya sean de servicio o residenciales. Es este
aspecto de particular delicadeza en cuanto se relaciona con el problema fundamental de
instalar la poblacién previsible como consecuencia de. la actividad desarrollada por la
“Cassa”. De aqui la conveniencla de disponer de equipos de técnicos especializados que
preparen estos planes urbanisticos regionales-en relacién con las exigencias de cada regidn.
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‘ABASTECIMIENTO DE AGUAS

También en este campo de actividad la “Cassa” ha llevado a
cabo innovaciones de interés, que pueden resumirse:

a) En una amplitud de intervencién mucho mas extensa y ra-
pida. '

b) En considerar el estudio y construccion de estos acueduc-
tos como una obra de destacado interés ptiblico. -

¢) Por la forma coordinada en su estudio y en su ejecucion. -

La consecuencia inmediata de tales directrices ha sido <l des-
arrollo racional de los proyectos. En particular se ha procurado
para satisfacer estos fines utilizar los mas modernos sistemas para
normalizar el abastecimiento; partir del mas preciso conocimiento
de la realidad; estudiar sistematicamente, en colaboracién con los
Servicios Hidrograficos del Estado, los recursos hidraulicos; lo-
grar un adecuada informacion sobre las necesidades, en este as-
pecto, de las zonas rurales, y estudiar comparativamente los cos-
tes de instalacién y de ejercicio, desde un punto de vista cons-
tructivo moderno y de conveniencia econémica (16).

CREDITO Y FINANCIACION

En la primera parte de este estudio precisamos ya las condi-
ciones de inferioridad del Mediodia respecto al resto del pais en
materia de crédito. La dificultad de financiacion ha perjudicado,
y perjudica, el desarrollo de iniciativas importantes en todos los
sectores de la actividad econémica.

La Ley institucional de la “Cassa” prevé, en su articulo 17,
una serie de posibles concesiones de crédito a favor de los particu-
lares; la ley de 22 de marzo de 1952, ya citada, amplia estas fa-
cultades, al autorizar a la “Cassa” para financiar la industria, uti-
lizando con estos fines una parte de los fondos de que dispone,
procedentes del IMI/ERP, a los cuales aludimos anteriormente, y
también los procedentes de empréstitos que la “Cassa” pudiera con-
tratar con el exterior (17). ’ '

(16) Sobre 61.000 millones de liras que importan- los proyectos sometidos a la “Cassa”,
la revisién realizada ha permitido una reduccién econémica importante, procurando au-
mentar el namero de sersonas servidas por la misma traida de aguas. -

(17) Hemos de advertir que. ya existe una iniciativa en este sentido con la Banca
B. I. R.'S., con la cual se ha llegado a un acuerdo para retirar délares en relacién:con
los gastos efectivos de la “Cassa”, gue han alcanzado ya los 7 millones de délares,: pero
de los cuales se nos han -entregado. hasta ahora-solamente 742.000 délares. : :
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En resumen, recordaremos que la “Cassa” ha tomado en este
sentido diversas determinaciones, que hacen referencia:

1° A 'la financiacién de la parte alicuota a cargo de la pro-
piedad privada en los gastos necesarios para la ejecucion de obras
publicas de bonifica (18). '

2.° A la concesién de créditos a favor de las obras privadas
de mejora agricola y transformacién fundiaria.

3.° A la financiacién de las instalaciones de valorizacién agri-
cola, y en particular, almacenes para cereales, centrales hortofru-
ticolas, centrales lecheras, bodegas, etc. (19).

4° A la financiacién a favor de las instalaciones industriales
nuevas o para su ampliacién y modernizacién. '

5.° A la concesion de créditos para el desarrollo de iniciativas
para la construccién de albergues de turismo.

Se ha de advertir que las dos primeras formas de intervencién
se limitan a los comprensorios de bonifica, mientras que las res-
tantes pueden afectar a todo el Mediodia, segiin la delimitacién
que de él se hace en la Ley institucional de la “Cassa”.

Nos alargaria demasiado el detallar el modo de actuar en los
distintos casos. Nos limitamos a indicar unicamente que en todos
ellos se opera con bajo tipo de interés y a un plazo prudencial de
amortizacion. } .

Conviene anadir que la “Cassa” opera generalmente a traves
de los Institutos Bancarios, que han puesto a su disposicién su ex-
periencia y su organizacién (20). :

No nos extendemos mas en este campo de actividad, por creer
que cae fuera del estrictamente agricola, del cual especificamente

(18) El tanto por ciento a cargo de la propiedad privada, en algunas obras pablicas
(generalmente el 12,5 9%) de los Consorcios de bonifica se diluia a lo largo del tiempo
por medio deé préstamos que se establecian con los Institutos de Crédito, garantizados
con la cesién de las subvenciones'de bonifica. Se ha de advertir que después de la guerra
han surgido circunstancias que han hecho extremadamente difici y onerosa la .concesién
de estos préstamos. Esto ha originado graves inconvenientes en la” administracién de los
Consorcios, inconvenientes que se han- de traducir en un costo mayor de las obras y
también en un ilegitimo beneficio de la empresa constructora. . .

La intervenciéon de la “Cassa® se ha traducido en una financiacién de los Consorcios
Dara estos fines; en condiciones favorables de interés y de amortizacién (6 % durante
doce afios) ha sido, por lo menos, oportuna a los finés de discriminacién y normali-
zacién administrativa, A

(19) Tiene particular importancia la interpretacién de la Ley por parte de la “Cassa”,
que ha permitido considerar a los Consorcios de bonifica entre las entidades que se
pueden financiar para estos fines.

(20) Recientemente se ha mejorado el sistema en cuanto se refiere al crédito indus-
trial. La Ley de 11 de abril de 1953, n.c 298, se refiere al desarrollo de la actividad cre-
diticia industrial en Italia meridional e insular, en ella se autoriza a la “Cassa” a
concurrrir con sus propids medios ante los Instifutos destinados especialmente a - ejer-
citar en el Mediodia la actividad financiera en  relacién con esta iniciativa industrial.

Se puede asegura‘r que el nuevo sistema proporciomard un impulso sustancial a este
campo de actividad, que todavia, es -necesario,reconocex_', estd muy lejos de responder a
las grandes necesidades y a las grandes exigencias meridionales.



- 80 B PROF. NALLO MAZZOCCH! ALEMANNY

tratamos. Sélo debemos hacer resaltar la necesidad de una co-
ordinacién entre los diferentes sectores, ya que ésta es indispen-
sable para que la “Cassa” pueda desarrollar la funcién de estimulo
de la actividad econémica de todo el Mediodia, que es para lo
que ha sido creada.

Dos ANos DE TRABAJO.—CENTRO DE EsTUDIOS

Resumimos aqui el trabajo realizado por la “Cassa” al 31 de
diciembre de 1952, esto es, veintiséis meses después de que inicio
efectivamente sus actividades (noviembre de 1950).

Mas de 3.000 proyectos aprobados, con un importe total de
238.000 millones de liras (sin incluir los referentes a las mejoras
fundiarias de competencia privada), distribuidos de la forma si-

‘guiente:

Importe en miles de
millones de liras

e Totn ACUES
Bonifica ............. 844 87 79
Cuencas de montaifa . 843 33 - 33
Traida de aguas...... 286 39 39
Vialidad ............ 967 62 62
Turismo ............ 85 6 6
Ferrocarriles ........ 18 11 11

“ToTAL ...... 3.043 238 230 (21)

A estas cifras hay que afladir todos los proyectos reiacionados
con las mejoras fundiarias, que suponen mas de 10.006 proyectos
aprobados, por un importe total de 25.000 millones de liras, de los
cuales, 9.000 millones a cargo de la “Cassa”. '

Las obras adjudicadas (excluidas siempre las mejoras fundia-
rias) son unas 2.700, por un importe de 184.000 millones de liras. Si
se incluyen también las mejoras fundiarias se llega a an conjunto

(21) Los. proyectos que han llegado a la “Cassa® son (sin incluir las mejoras fun-
diarias) 3.600, por un.imporie total de 354.000. millones de liras. La diferencia entre aqué-
llos los - aprobados es debida a los proyectos devueltos (51.000 millones de liras) 'y
también a las reducci s .acordad al informarlos (22.000 miliones de liras) y' a los
que se.encuentran todavia en estudio por la “Cassa” (42.000 millones de liras). -
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de mas de 13.000 obras, con un importe superior a los 208.000 mi-
llones de liras.

En cuanto hace referencia al sector de bonifica, los proyectos
aprobados se distribuyen de la forma siguiente:

Obras hidraulicas ............ 27,3 mil millones de liras,
Obras de regadio ............ 245 — — —
Caminos ..................... 323 — -~ —
Traidas de aguas ............ 02 — _— —
Obras diversas ............... 27 — — — et

Las mejoras fundiarias se distribuyén de la forma siguient

Construcciones y mejoras (viviendas,
- dependencias, silos, estercoleros, al-
‘macenes, caminos de servicio, apli-

caciones eléctricas) .............. 18,2 mil millones de liras.
Obras de riego (sistematizacién y ‘ ‘
plantaciones) ........... eeeeeea. 58 — — —
Instalaciones (de conservacién y trans- '
- formaci6én de productos) ......... - 1,0 — — —
ToraL ............ 25,0 mil millones de liras.

Un sector al cual se le ha concedido particular atencién es el de
anticipos para estudios, investigacién y elaboracién de los planes
y proyectos de maxima. Bastante oportunamente se ha preocupado
la “Cassa” por esta actividad, indispensable para la redaccién de
proyectos. Sobre esta particular actividad volveremos a insistir mas
adelante. Aqui nos limitaremos a indicar que el ntimero de con-
sorcios. auxiliados ha pasado de 319, por un importe total de
2,300 millones de liras. v

- Las obras ejecutadas por la “Cassa” en sus diferentes campos
de actividad habfan superado en 31 de diciembre de 1952 los 21 mi-
llones de jornales, repartidos de la siguiente forma:

Bonmifica ...................... 26,5 %
Cuencas de montaiia .......... 345 %
Vialidad ................. eee. 31,9 %
Traidas de agua........ vevees 54 %

Turismo ................ eeees 17 %
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En el aiio 1952 los jornales consumidos fueron superiores en
un 270 por 100 a los del aiio 1951.

Estas cifras tienen una elocuencia evidente; constituyen un tes-
timonio que nadie puede desconocer. Todo aquel que recorra hoy
las tierras del Mediodia, o de las islas, no puede sustraerse a la
stbita impresiéon de un hervidero de actividades antes totalmente
desconocidas en esta regién y que alimenta la esperanza de una
nueva vida para sus habitantes. También, tras una meditada pon-
deraci6n, debemos pensar en el enorme esfuerzo y en el tiempo que
todavia se necesita para alcanzar los limites que permitan supe-
rar la depresién que caracteriza a esta zona, y a la cual se hace
referencia en la primera parte de este estudio..

De todos modos, los hechos son hechos, y ninguna critica, por
fuerte que sea, puede disminuir su importancia. En los primeros
veintiséis meses de actividad la «Cassa” ha alcanzado con éxito la
meta que se habia fijado. Esta posibilidad al principio se puso se-
riamente en duda. Es, por otra parte, evidente que un organismo
nuevo, que debe organizarse desde arriba abajo, necesita un pe-
riodo de puesta en marcha, de “rodaggio”, pudiera decirse en tér-
minos mecanicos, que en nuestro caso concreto se presentaba ar-
duo y de dificil encaje. Prescindiendo de cualquier otro aspecto,
basta pensar en los proyectos, tan fundamentales, que sin ellos
nada puede realizarse por un organismo como la “Cassa”. Su es-
casez, su imperfeccion frecuente e incluso su falta de adaptacion
a la realidad, su falta de coordinacion, constituyeron un complejo
de factores negativos que forzosamente debian influir en retrasar
las realizaciones concretas. '

En este sentido hemos de llamar la atencién objetivamente
sobre el error que supone el imponer un programa que se ha de
desarrollar con un ritmo de velocidad continuo desde el primer
afio; esto, técnicamente, no ha debido ocurrir, ya que se ha debido
l6gicamente prever un ritmo acelerado mas de acuerdo con 1a rea-
lidad. Es decir, si se querian alcanzar los 100.000 millones de li-
ras de gastos efectivos al afio, esta cuota no ha debido considerar-
se como media general, sino que debié fijarse ldgicamente un
limite inferior para los primeros afios, para alcanzar, progresiva-
mente, el limite normal, que seguramente se superara en los aiios
ultimos.

Significa por esto mucho que la “Cassa” el 31 de diciembre de
1952 haya sido capaz de alcanzar una realizacién que supere la
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fijada para los dos primeros afios. Es esto una prueba notable de
su éxito. .

No podemos concretar esta breve resefia del trabajo realizado
por la “Cassa” en los dos primeros afios sin hacer una brevisima
indicacién de un sector especifico que es muy expresivo de las
actividades de la “Cassa” propiamente dicha.

Queremos referirnos al “Centro de Estudios”, érgano de impor-
tancia fundamental para conseguir una actividad antidepresiva,
para conseguir los efectos estimulantes que se esperan de la ac-
tuacién de la “Cassa”. El Centro de Estudios se articula en varias
secciones, cada una encargada de una investigacién y un estu-
dio particular.

Ante todo, el. Centro funciona como fuente de informacién y
documentacién en relacién con todos aquellos datos que definen
la estructura econémica y social del Mediodia, con objeto de dis-
poner siempre de un conocimiento lo mis preciso posible de la de-
presion meridional. En este sentido, el Centro de Estudios es un
precioso auxiliar de los servicios técnicos, para su mejor orien-

“tacién y también para la mejor distribucién en el tiempo de sus
actividades. : ‘

Una de las Secciones del Centro se ocupa de la estadistica de
obras desarrolladas por la “Cassa”, recoge y analiza los datos ob-
tenidos, entre los cuales figuran todos los relacionados con la ocu-
pacién lograda a través de las obras financiadas o subvencionadas
por la “Cassa”. Otra Seccién, particularmente coordinada con el
Servicio de Bonifica, persigue los “reflejos econémicos” de las di-
rectrices de transformacién en los territorios de bonifica y encar-
ga estudios particulares que tienen por objeto un analisis objetivo
de la transformacién alcanzada. , : .

Otra Seccién se ocupa de la actividad editorial de la “Cassa”
en relacién, por otra parte, con entidades internacionales interesa-
das en los problemas de vigorizacién y mejora de las zonas de-

- primidas (22).

El Centro tiene en marcha dos series de publicaciones: a) los
“Cuadernos”, de caracter divulgador; b) los Estudios, o investiga-
ciones, con un caracter de mayor empefio y de tono mas elevado.

(22) . En esta Seccién se realizan dos clases de estudios monogréficos: .
a) Estudios en relacién con los resultados econémicos de la transformacién. agraria
desarrollada en zonas tipicas.
- b) Investigacién estadistica sobre el mercado de los productos obtenidos en la trans-

formacién agraria.
3
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TIL—ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS

Los dos primeros afios de actividad de la “Cassa” han permi-
tido comprobar que ésta posee la suficiente agilidad para adqui-
rir rapidamente el ritmo de trabajo que se habia propuesto. Hace
resaltar el profesor MAzzoCCHI como aspectos méas caracteristicos
deducidos de la experiencia de estos dos aios, los siguientes:

1. La racionalizacién de la técnica, que ha permitido conse-
guir, por lo menos en parte, que todo proyecto ordinario o de eje-
cucién se conciba como una parte de un proyecto general, que com-
prende y encuadra la vision de conjunto. Sélo los que tenemos al-
guna experiencia en esta clase de trabajos podemos darnos cuenta
de lo dificil que es llegar a-conseguir esta finalidad. Hasta qué
punto los individualismos, los preciosismos, si se quiere, de la téc-
nica, se resisten a este encuadramiento dentro de unas lineas ge-
nerales que responden a una expresion de conjunto.

90 La coordinacién lograda entre los distintos organismos pu-
blicos y privados que cooperan para atender los diferentes servi-
cios de la “Cassa”. Las numerosas comisiones de estudios, los equi-
pos técnicos y de especialistas que, por su actividad conjunta y
coordinada, han vencido esta peligrosa individualizacion.

39 El haber dado un paso decisivo para salvar el retraso, el
“decalage”, entre la ejecucién de las obras de caracter publico y
las de competencia privada mediante la accién financiera de la
«Cassa”. En menos de un aiio se han alcanzado los 25.000 millones
de liras en obras de competencia privada. Resalta como este as-
pecto es fundamental, ya que é] es el unico que permite hacer pro-
ductivas las grandes inversiones del Estado.

4° Especial referencia hace a las “zonas de transformacion

_integral”. En realidad, se trata de algo parecido a la forma con

que nosotros en Espaiia afrontamos los problemas de colonizacion
de una gran zona regable. El Consorcio, en este caso, ayudado por
la “Cassa”, completa la ejecucion de las obras ptblicas y realiza
todas las obras de interés comun y privado necesarias para la de-
finitiva organizacion estructural agraria (caminos de servicio, re-
des de ultimo orden, traidas de aguas, electrificacién, sistematiza-
cion de tierras, edificaciones rurales, plantaciones, nivelacién, en-
miendas, industrias de transformacién de productos, etc.). Estos
proyectos son redactados por los consorcios siempre que por lo
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menos el 50 por 100 de los propietarios den su conformidad. Estos -
pueden ejecutar ellos mismos las obras, si asi lo desean, con los
subsidios y los anticipos que la legislacién establece. Se ha de ad-
vertir que esta modalidad de actuacion, hasta ahora, es, practica-
mente, sélo una iniciativa que empieza a desarrollarse.

Insiste mucho el profesor MazzoccHi en el aspecto fundamental

de experiencia, de ensefianza, que para el mejor desarrollo de la
colonizacién tienen estas zonas de transformacién integral. Per-
miten, sobre todo, analizar esa fundamental e indisoluble relacién
que existe entre los costes y el tiempo. Muchas veces se olvida y se
pretende anular el “parametro tiempo”, lo que necesariamente se
traduce en condiciones antieconémicas para la transformacién pri-
vada. Se tienen grandes esperanzas en la aplicacién de esta moda-
lidad no sélo por las enseiianzas que a la “Cassa” proporciona,
sino, también, como prueba de la eficacia y organizacién de los
~consorcios, que asi vivificaran también sus servicios propiamente
agricolas. Dice textualmente el profesor MAzzoccHi que “de esta
forma saldran del limbo. de aquella primera fase semipasiva de
. simples ejecutores de obras publicas que durante demasiado tiem-
po les ha caracterizado™. .

A este respecto, recuerda unas palabras de Serpier1: “Si falta
el Consorcio como punto de encuentro y coordinacién de la acti-
‘vidad publica y privada de bonifica, no quedaran méas que dos ca-
minos: o la total estatificacion o el abandono de estas activida-
- des a la lenta y desorganizada iniciativa de los propietarios.”

Los ESTUDIOS, BASE DE TODA ACTIVIDAD.

Un aspecto que hace resaltar particularmente el profesor Maz-
zoccHI es el de la Seccién de Estudios, Investigaciones y Experi-
mentacién de la “Cassa”. Mucho se ha discutido sobre sus atribu-
ciones en este campo de actividades, ya que, explicitamente, no
figura entre las misiones que tienen encomendadas. A pesar de ello,
- la “Cassa”, creyendo interpretar el espiritu de la Ley, ha hecho
compatible con el desarrollo de sus actividades ejecutivas y finan-
cieras el de los estudios fundamentales.

“Ha creado Bolsas de Estudio para la especializaciéon y puesta
al dia, o “actualizacién”, si se prefiere, de los técnicos del Medio-
dia. Ha tomado parte en convenios regionales y nacionales, ha rea-
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lizado estudios hidrolégicos, de suelos, geologicos; ha llevado a
efecto intercambios de técnicos con otros paises; en una palabra,
ha empleado en este género de actividad unos 2.000 millones de
liras (133 millones de pesetas). Ha celebrado acuerdos con el Ins-
tituto Geografico Militar, con el Geologico, con las Estaciones de
Quimica Agraria y Servicio Hidrografico para perfeccionar y com-
pletar sus trabajos.

Nunca se recalcaré lo suficiente —dice— 1a absoluta necesidad
de estos estudios. Solo asi pueden evitarse equivocaciones, queé
son mucho mas costosas. Fl buen administrador no es el que me-
nos gasta, sino el que lo hace en mejor forma. Se discutio6 esta ac-
tividad en el Convenio de Napoles de octubre de 1952, y los espe-
cialistas y las primeras figuras de la técnica y de la administra-

ci6n se mostraron partidarios de esta orientacion. Hay un aspecto,

el de la preparacion profesional, que sirvié de base al curso para’
técnicos de reforma fundiaria que tuvo lugar en el aiio 1951.
Entiende el profesor MazzoccH1 que esta accion formativa no
se ha de limitar solamente a este aspecto que pudiéramos llamar
superior, sino que ha de llegar también a la masa campesina, a la
formacion del hombre, que €S el sujeto que ha de llevar a cabo
la verdadera reconstruccion y puesta en marcha de la economia
del Sur. Muchas veces los medios ordinarios de la administracion
no son suficientes para llegar a vencer, €n el plazo conveniente,
el analfabetismo y la méas elemental preparacion profesional; la
ayuda de la «Cassa” en este aspecto podria ser decisiva. :

La CONSERVACI()N DE LAS OBRAS ES EL GRAN PROBLEMA.

Se llega asi a otro aspecto fundamental, que es el de la conser-
vacién. Este constituye, segun el profesor MazzoccHi, el gran pro-
blema. Precisamente porque €s el gi'an defecto que puede atribuirse
a la actividad del Estado como ejecutor de grandes obras publi-
cas. Solo cuando la conservacion de estas obras se ha entregado
a Entes- autéonomos 0 2 Haciendas especiales, las obras han sido
conservadas en debida forma. En los restantes casos, por abando-
no, se han ido poco 2 poco arruinando y ha sido necesario reali-
zar lo que se llama en el lenguaje de la administracion. “gastos
de conservacion extraordinarios”, que, en realidad, equivale prac-
ticamente a construir la obra de nuevo. La «“Cassa” podria ser el
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organismo adecuado para coordinar, con estos fines, la actividad
del Estado, de los consorcios y de las entidades de colonizacién.

POSIBLES PELIGROS..

Por iltimo, en este examen critico se alude a los peligros que
en el futuro pueden acechar a la “Cassa”. Estos son de dos clases:
externos e internos. Entre los primeros, el fundamental es la falta
de fe en sus posibilidades financieras y, también, el que por reduc-
cién de las cantidades que en presupuesto se destinan a las inver-
siones que pudiéramos llamar de caracter ordinario, el caracter
extraordinario de las que competen a la “Cassa”, poco a poco se
fuera convirtiendo en ordinario. No sé si esta claro. Lo que quie-
ro decir es que la “Cassa”, de esta forma, irfa poco a poco con-
virtiéndose en un sustituto de la funcién que normalmente en este
campo ha de desarrollar el Estado. Si asi ocurriera, dice Mazzoc-
cHI, el impulso vivificador de la depresién meriodional quedaria
considerablemente reducido.

Otro peligro externo es el de la burocratizacién. En estos mo-
mentos se ha discutido en la Camara la conveniencia de realizar
modificaciones en la organizacién de la “Cassa”. Se ha hablado de
convertirla en un Ente publico, en un Instituto auténomo, bajo la
presidencia del Ministro que preside el Comité de Ministros que
ahora es su cabeza rectora.

La condicién indispensable de pervivencia tiene que ser el ca-
racter de autonomia econdémica, que es fundamental. Pero, como
dice MazzoccHi, es necesario defender y garantizar la autonomia
administrativa de la “Cassa” frente a toda burocratizacién, cuyo
peligro fué precisamente el que se traté de evitar al concebirla
y estructurarla.

En el aspecto interno, cabe también el peligro de la que pu-
diéramos llamar pequeiia burocratizacién, excesivo aumento de
personal, excesivo papeleo, etc., que, desde luego, hay que evitar.

En el campo puro de la actividad hay que defender, a toda
costa, la unidad de planes, el exigir que los proyectos sean sélo una
parte de grandes planes regionales, establecidos teniendo en cuen-
ta todos los puntos de vista de la transformacién agraria.
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LA “CiAssA” EN EL FUTURO.

Se estudia, por ultimo, lo que puede representar la actividad
de la “Cassa” en los diez afios 1951 a 1961. Para ello, se tiene en
cuenta que todos los afios aumenta la poblacién activa de trabajo
en unas 60.000 unidades. Que los parados en la zona meridional se
cifran, aproximadamente, en 600.000. Que se necesita invertir dos
millones -de liras para conseguir acoplar permanentemente una
unidad de trabajo en la agricultura. Partiendo de estos datos, la
“Cassa”, con su actividad, puede fijar cada afio 182.000 unidades,
o sea que, en realidad, no llega a absorber mas que la tercera par-
te de los parados actuales. o

Segtin un reciente estudio (1), seria necesario invertir anual-

- mente en el “Mezzogiorno” unos 200.000 millones de liras para

absorber el aumento de fuerza de trabajo en el mismo periodo.
No conviene olvidar que la actividad privada, complementaria de

- ]a publica, ejecuta obras que multiplican la actividad inicial, lo

que permite, en gran parte, que el problema de absorcion de tra-
bajo se resuelva casi en su totalidad. Esta tltima observacion ya
indica la conveniencia, dice MAzzoCCHI, mejor dicho, la necesidad,
de que la “Cassa per il Mezzogiorno” contintie su vida aun' después
que haya terminado el plan de doce aios, cuya financiacién se le
ha confiado. '

Darse cuenta de esta necesidad, dice MazzoccHi, significa com-
prender: comprender el esfuerzo que la nacién esta realizando
para conseguir solucionar el problema mas grave y complejo que
tiene a la vista; comprender que es indispensable proseguir y mul-
tiplicar este esfuerzo para hacerlo completamente fecundo; com-
prender, sin soberbia ni vanagloria, la bondad del trabajo reali- -
zado, la necesidad de perfeccionarlo, la importancia del esfuerzo
que hay que desarrollar en el porvenir. Hay que reconocer objeti-
vamente la realidad, que nadie podra discutir cuando lo medite,
de que esta labor ha sido el fruto de la fatiga y del trabajo de
todos; de defensores y de criticos, en el natural proceso dialéctico
en el que se articula y se anuda el devenir historico de un pais.

De esta forma, toda generacion se apoya en la experiencia de
la anterior para transmitir a las sucesivas la resultante de su
propia experiencia. Asi —lo afirmabamos, sigue diciendo Mazzoc-

(1) Popolazione e forze di lavoro. Roma, 1952.
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cHI, hace unos meses con ocasién de la inauguracién de una obra
de la “Cassa”, complemento de la ya realizada en el Agro Ponti-
no—, el presente es un mediador necesario entre el pasado y el
‘porvenir; y en esta constructiva continuidad de accién .a través
del trabajo de las generaciones, a pesar de las contingencias po-
liticas, fecunda y objetivamente, se estructura la viva realidad
de un pueblo. \



