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Los usos del agua en Espaiia

Durante los dias 24 a 26 de marzo de 1998 tuvo lugar en Alicante, con patrocinio
de la Caja de Ahorros del Mediterrdaneo y organizado por el Instituto Universitario de
Geografia de la Universidad de Alicante, el Coloquio sobre «Los usos del agua en Es-
pafia», que incluyd dieciocho ponencias, a cargo de profesores de catorce universida-
des espafiolas, recogidas integramente en un libro de inminente aparicion.

En el transcurso de los dos tltimos siglos, y particularmente del actual, los usos del
agua en Espafia han experimentado una senie de modificaciones, peculiares en cada caso,
inserto todo ello en un fortisimo incremento de la demanda global de aquélla. Gran parte
de esta evolucidn, y sin duda la de mayor trascendencia, ha estado regida, sucesivamen-
te, por el Real Decreto de 29 de abril de 1860, Ley de 3 de agosto de 1866 y, sobre todo,
por la benemérita y a la postre, a causa de su insélita longevidad, desfasada Ley de
Aguas de 13 de junio de 1879, vigente hasta la entrada en vigor, el 1 de enero de 1986,
de la Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985. Del estudio comparado de dichas normas y
de sus respectivos contextos hidrolégicos se ocupé ampliamente la primera de las ponen-
cias, consagrada a una perspectiva histdrica de la referida temdtica. A continuacién se
desarrollaron las intervenciones relativas a los dmbitos de las distintas confederaciones
hidrogrificas, cuencas internas de Cataluiia y archipiélagos balear y canario.

«Demanda de agua en la Espafia hiimeda: la cuenca norte» es el titulo de la aporta-
cion redactada por De Tormres Luna y Durdn Villa, que proporciona una esclarecedora
visién de una realidad muy varia y compleja, precisando las dreas en que se desenvuel-
ve la actuacion del mencionado organismo, como paso previo a la elaboracion del ba-
lance de recursos y demanda de agua, con andlisis de la estructura de ésta, amplia noti-
cia de los principales usos de la misma, y consideracién especifica de la gestion y utili-
zacion actual del agua en Galicia.

(*) Universidad de Alicante.
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El profundo conocimiento que de la cuenca del Duero posee Garcia Fernandez
queda bien patente en su documentada exposicién, con agudo sentido critico, de la la-
bilidad en el conocimiento de los recursos, del desequilibrio de la red hidrogratica del
Duero y de los problemas de funcionamiento de sus sistema hidrolégico. Presta asi-
mismo especial interés a los aprovechamientos agricola e hidroeléctrico, para concluir
con unas sugerentes reflexiones acerca de la «confusidn, utopia e incertidumbre en los
usos futuros del aguas.

De las detracciones en el més caudaloso de los rios espafioles trata, de forma muy
vivida, entrafiada en su honda familiaridad con la cuenca del Ebro, Frutos Mejias, de-
teniéndose particularmente en el inventario de recursos disponibles, regulacidén de los
mismos, configuracién de la demanda y evaluacion de los diversos usos.

La consideracion de los recursos, demanda y aprovechamiento del agua en las
cuencas internas de Cataluiia corrid a cargo de Majoral Moliné, que ha estructurado ar-
mdnicamente el texto correspondiente, que contiene, junto a la caracterizacion de la
red hidrogréfica catalana, el inventario de las disponibilidades de agua y su confronta-
cidn con la demanda, para obtener el balance, resaltar la situacidon de déficit y sefialar
las soluciones hidraulicas previstas.

Notoria originalidad reviste el trabajo de Mateu Bellés sobre los desequilibrios hi-
droldgicos en la Cuenca del Jicar, en el que aborda, con dptica innovadora, los proble-
mas organizativos de la administracién hidrografica del espacio aludido, visién que se
completa con el examen de los recursos hidricos naturales, infraestructuras hidraulicas
existentes y plan hidrolégico del Jacar, que tan complejas y drduas negociaciones ha
requerido.

Perfecto conocedor de la Cuenca del Segura, que padece un déficit estructural ago-
biante, Calvo Garcfa-Tornel rinde amplio y cumplido informe de los recursos propios
y de las transferencias, asi como de la movilizacion de otros no convenciovnales me-
diante desalacién y reutilizacién de aguas depuradas, proporcionando también datos
muy significativos acerca de la incidencia de los distintos usos.

Un diagnéstico preciso de la situacién de la Cuenca Sur ha hecho Rodriguez Marti-
nez, con una cuidada apreciacion de recursos y demandas, seguida del penetrante and-
lisis de los problemas que sufre el regadio surmediterrdneo, cuyo futuro, seriamente
amenazado por las razones aducidas, resulta incierto.

La intensa y cualificada especializacién conseguida por Del Moral Ituarte en el
campo hidrolégico luce en su rigurosa descripcion de la Cuenca del Guadalquivir, que,
abierta con los datos hidrolégicos bésicos, comprende la caracterizacién de sus regadi-
0s en el marco de la agricultura andaluza, el alcance de las propuestas del Plan de Re-
gadios de Andalucia (1996), la verificacién de la supervivencia de los esquemas de la
politica hidriulica tradicional y, por tltimo, la clave explicativa de la reduccién de la
demanda agricola de agua en las dltimas campafias.

Preocupado por las cuestiones de ordenacion del territorio, Campesino Fernindez
ha enfocado, desde dicha perspectiva, la realidad actual de la Cuenca del Guadiana,
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con especial detenimiento en la planificacién hidrolégica, para incluir también un caso
tan elocuente como el del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, y finalizar con
una panordmica del consumo de agua, descubriendo sus tendencias y apuntando la
evolucidn previsible de la demanda.

Go6mez Mendoza y Mata Olmo han asumido la dificil tarea de facilitar el conoci-
miento de la cuenca del Tajo, sobre la que gravitan una demanda urbana de suma im-
portancia, acondicionamientos hidroeléctricos de primer orden y el polémico trasvase
al Segura. El drduo empefio ha cuajado en un texto de excelente factura, donde, entre
otras cuestiones, se pasa revista al abastecimiento del drea metropolitana de Madrid,
incierto futuro de los regadios de la cuenca, produccién de energia hidroeléctrica, con-
flictos autonémicos entorno a los caudales del Tajo y al proceso, complejo, de planifi-
cacion hidroldgica en el 4mbito de referencia.

Con peculiaridades propias en cada caso, los archipi€lagos balear y canario mues-
tran algunos rasgos comunes, que se concretan no s6lo en la fuerte dependencia de las
aguas hipogeas sino en la extraordinaria entidad de la demanda turistica, en detrimento
de la agricola, y en el empleo creciente de recursos no convencionales, con instalacién
de plantas desaladoras y reutilizacion de aguas depuradas; con todo, la bahia de Palma
de Mallorca ha precisado de un original trasvase del Ebro, de cardcter temporal, me-
diante la contratacién de dos buques cisternas, con funcionamiento complementario de
transporte y aljibe. Resaltemos asimismo la especificidad de la legislacién canaria de
aguas, que antepone el uso agricola al turistico, por conceptuar, no sin razén, esta acti-
vidad como una industria.

Rulldn Salamanca y Rodriguez-Perea revelan los déficit de agua que soportan las
Baleares, con una introduccién medida sobre los factores primordiales en juego, es
decir, roquedo calcdreo, régimen pluviométrico e industria turistica, subrayando las di-
ficultades de abastecimiento urbano, las competencias de usos y las tendencias futuras
de la demanda. Por su parte, Rodriguez Brito y Martin Martin han reflejado la singula-
ridad de Canarias en un jugoso estudio, que comprende, entre otros, los epigrafes si-
guientes: caracterizacion de los recursos y usos del agoa, organizacion de la inversién
hidraulica y fragmentacién del mercado del agua, legislacion actual, conflictividad
entre las demandas agricola y turistica en el sur de Tenerife, el papel creciente del
agua desalada en Canarias y los rasgos genuinos de la propiedad del agua en el norte
de la 1sla de La Palma.

Las principales demandas de agua han sido objeto de estudio monografico en las
ponencias de Morales Gil, Manero Miguel, Molina Ibafiez y Montiel Molina, Vera Re-
bollo y Torres Alfosea, que versaron, respectivamente, sobre los usos agricola, urbano,
industrial y turistico.

Morales Gil, mediante la oportuna seleccién de datos, matiza territorialmente la
abrumadora hegemonija del aprovechamiento agricola, que representa el 80% de la de-
manda y el 90% del consumo para el conjunto de Espaiia; precias las modalidades del
musmo, explica la localizacion geografica del regadio, se detiene en el asunto crucial
de los procedimientos de riego y pondera la trascendencia econémica de esta demanda.
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Manero Miguel ha examinado, con fina percepcidn, el poderoso incremento de la de-
manda urbana de agua en esta segunda mitad del siglo. Tras dicho proceso subyacen
una llamativa elevacién del consumo a domicilio, la limpieza de las calles, plazas y
edificios, mantenimiento de espacios verdes y determinadas actividades recreativas,
sin olvidar una amplia gama de industrias usuarias de la red municipal.

Definidos y clasificados con notoria precisién los usos industriales del agua, Moli-
na Ibéafiez y Montiel Molina, investigan, con fructifero resultado, las relaciones entre
disponibilidades de agua y ubicacién industrial; muestran asimismo las distintas pecu-
liaridades de esta amplia gama de consumos de agua y conceden justificado interés a
la problematica industrial de €sta. Por ultimo, Vera Rebollo y Torres Alfosea han ela-
borado una novedosa sintesis sobre las particularidades y tendencias del gasto turistico
del agua, haciendo notar su diversidad en funcién de los modelos de desarrollo turisti-
co elegidos, la conflictividad que en determinados casos plantea, derivada primordial-
mente de su competencia con el uso agricola en los archipiélagos y algunas franjas
costeras peninsulares; aspecto importante, ignalmente abordado, es el concerniente al
grado de diferenciacion e inclusidn de la demanda turistica en la planificacién hidrols-
gica.

La vltima de las ponencias fue desarrollada por Olcina Cantos y Rico Amords en
torno al empleo creciente en Espafia de recursos de agua no convencionales, proceden-
tes de depuracion y desalacion de aguas marinas y salobres, con informacion abundan-
te y significativa sobre dichas actividades, sus problemas y perspectivas. Un gran es-
fuerzo de recogida, tabulacidn y critica de datos de muy diversa procedencia ha permi-
tido a dichos autores dibujar la imagen real de uno de los mas importantes desafios que
ha de enfrentar el futuro Plan Hidrolégico Nacional.

Asf, estas dieciocho ponencias, que cubren pricticamente el amplio espectro tema-
tico de los usos de aguas, constituyen una aportacién no desdefiable sobre uno de los
problemas capitales de las politicas hidroldgica y ambiental en Espafia.





