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El regadio, Ja transformacion de la tierra agraria ha formado parte permanente del
imaginario espafiol del bienestar, practicamente desde el origen mismo de la nacién.
La devocién por el riego justificada por la percepcién de la importancia que el control
del agua tenia para la emancipaci6n, al menos relativa, de las condiciones climaticas
temporales, la seguridad de obtener producto y ademas en mayores cantidades ha per-
suadido a los poderes piblicos a desarrollar iniciativas de gestién del agna, como bien
demanial y de los modos de aprovecharla, introduciendo procedimientos que facilita-
sen su acceso a los agricultores a través de la iniciativa piblica desde mitades del siglo
pasado.

El resultado de las iniciativas gubernamentales se ha materializado en la evolucion
de Ia superficie puesta en regadio en Espafia, que a principios de siglo ascendia a la
cifra de un millén de ha.; que en 1960 ocupaba 2,0 millones de ha. Y que en 1997 al-
canza los 3,4 millones de ha.

En upa situacién de economias cerradas, mds 0 menos autirquicas, mas o mMenos
protegidas, la opcion principal para la puesta en riego era la atencidn a las necesidades
de abastecimiento alimentario. El stock de agua garantiza el regadio y éste garantiza
los alimentos, el bienestar de las poblaciones y del desarrollo de los pafses, conside-
rando la existencia de algiin grado de intercambio internacional. De este modo se ha
asociado desarrollo del regadio con desarrollo agrario y este con desarrollo rural, y con
causa, dado que es el primero quien genera la mejora de la renta de los agricultores, la
mejora de la produccion agraria, la diversificacién de la oferta, la demanda de mano de
obra, el crecimiento o, al menos, el mantenimiento a salvo de los grandes procesos mi-
gratorios de la poblacién rural instaladas en la mayorfa de las zonas de regadio.

(*) Jefe del Area de Estudios Socioecondémicos de la Direccidn General de Desarrollo Rural.

— Agricultura y Sociedad, n.° 86 (Mayo-Agosto 1998) (pp. 275-280).
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Este modelo, que ha funcionado muy eficientemente durante un largo periodo, se
encuentra en la actualidad con la necesidad de articularse con una configuracién del
mercado abierto, en la que la oferta depende en buena medida de la fluidez de los
transportes y de los mecanismos de conservacién. Las producciones agrarias se en-
cuentran con la necesidad de competir no sélo en el territorio lejano, exportando, sino
en el territorio préximo ante los propios consumidores abastecidos tradicionalmente,
frente a productores lejanos. La competitividad resulta ser de este modo un elemento
tan crucial como la disposicién de stocks suficientes de agua para la existencia o la
subsistencia de los regadios creados tradicionalmente por medio de grandes inversio-
nes de la Administracion.

La existencia de instrumentos de apoyo a la produccién agricola, el apoyo a las
rentas de los agricultores y otros mecanismos de proteccién que se han introducido a
lo largo de los afios en la actividad agraria, considerada por los Estados, en tanto que
instrumento de abastecimiento de la poblacién como actividad estratégica, tenderd a
ser modulada en funcién de la creciente expansién del abatimiento de las fronteras co-
merciales agrarias inaugurada por los acuerdos de Marraquech en 1994 y pendientes
de proxima revision.

1. LOS ANTECEDENTES DEL PLAN NACIONAL DE REGADIOS

En 1994 el Congreso de los Diputados aprobé un Acuerdo por el que se instaba al
Gobierno para que remitiese, junto con Plan Hidrol6gico Nacional, un Plan Agrario de
Regadios que contemplase:

a) Las superficies de nuevos regadios, la superficie de los regadios existentes que
deban ser mejorados y las zonas a transformar en regadio por razones de interés
social.

b) Los consumos y ahorros de agua, los cultivos a establecer en las zonas regadas
en concordancia con la Politica Agraria Comunitaria y el Acuerdo General
sobre Tarifas Advaneras y Comercio (GATT); los estudios de rentabilidad de
las producciones y las posibles alternativas de cultivo.

En octubre de 1995 se efectud la presentacién del Avance del Plan Nacional de Re-
gadfos. Horizonte 2005, que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 9
de febrero de 1996 y publicado por el BOE mediante Orden Ministerial el 14 de marzo
del mismo afo,

Por su parte el Ministerio de Medio Ambiente aprobé los Planes Hidrolégicos de
Cuenca por medio del Real Decreto 1664/1998 de 24 de julio, paso previo necesario
para la presentacién y aprobacién del Plan Hidrol6gico Nacional. El citado Real De-
creto establece, en su articulo 2 apartado e) que, por lo que se refiere al regadio, las ac-
tuaciones e inversiones de la Administracién General del Estado se atendrén a los pro-
gramas, plazos y previsiones establecidas en el Plan Nacional de Regadios.
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Para la conclusién del Plan Nacional de Regadios se requirié la realizacion de un
conjunto de estudios sobre aspectos especificos que pueden ser agrupados en tres cate-
gorias analiticas:

a)

b

c)

Estudio del Entorno Socioecondmico de los regadios

En el que se incluyen estudios demograficos, de la oferta y la demanda agraria;
de la economia y la rentabilidad de los regadios; de las relaciones e implicacio-
nes con el Plan Energético Nacional, el Plan Hidroldgico Nacional, la Ordena-
cién del Territorio y la Afeccién medioambiental del Regadio.

Evaluacion de los Regadios

En que se integran estudios orientados a la Caracterizacion de los regadios exis-
tentes en las diversas cuencas hidrogrificas y sus Comunidades Auténomas de
pertenencia; la Evaluacion de los Regadios potenciales detectados; la cartogra-
fia de las zonas regables; los estudios agroclimdticos y de normalizacién de las
informaciones.

Estudios de Sintesis

En los que se incluyen la elaboracion de modelos multicriterio y econométricos
que faciliten los escenarios tedricos futuros de la evolucién del regadio en las
condiciones cambiantes del mercado.

2. CONTENIDOS DEL PLAN NACIONAL

Para el andlisis de la situacién actual del regadio en Espaiia, el Plan parte de la va-
loracién de la situacién de las tres categorias que se deducen del Acuerdo Parlamenta-
rio mencionado y que se definen como sigue:

a)

b)

c)

Los regadios existentes se refieren a aquellas dreas dominadas por infraestruc-
turas de regadio que han sido regadas en alguna campaiia agricola constituyen
la superficie regable nacional. Las que son cultivadas en una campafia agricola
normal son denominadas la superficie regada, y son, obviamente, un subcon-
Junto de las primeras.

Se califican como regadios en ejecucion las zonas regables en las que se han
efectuado inversiones publicas de importancia, sea por la Administracién Cen-
tral o Autonémica y que todavia no estin siendo regadas, por estar pendientes
de concluir, en cualquier fase, los trabajos de transformacion y puesta en riego.
Cuando en una zona regable en ejecucion algin sector ha alcanzado la efectiva
puesta en riego, es computado y analizado entre las zonas regadas. Esta catego-
ria de regadios ha sido estudiada directamente por la Administracion Central.

En congruencia con lo indicado anteriormente con relacion a las condiciones
actuales de la organizacién de los mercados agrarios y a las indicaciones del
Acuerdo Parlamentario, se han realizado estudios de viabilidad técnico-econo-
mica de todas aquellas zonas que han sido tomadas en consideracién como sus-
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ceptibles de ser regadas en algiin momento por 1a Administracién central o au-
tondémica aunque no se haya efectuvado ninguna inversion ni iniciado ningin
trabajo. Los estudios de viabilidad permiten establecer como directriz de las ac-
tuaciones del Plan Nacional no iniciar ninguna zona de regadio de gran superfi-
cie que no cuente con la suficiente viabilidad tanto en términos socioecond-
micos como financieros.

El Plan considera varias categorias de nuevos regadios entre los que cabe desta-
car los regadios de interds social o regadios sociales, referidos a pequefias
dreas regables cuyo ejecucidn cabe reclamar por razones demogrificas o de
vertebracidn territorial y los regadios de iniciativa privada referidos a las
transformaciones acometidas por particulares que se adhieran a los objetivos
del Plan.

3. LOS OBJETIVOS DEL PLAN

El Plan define un conjunto amplio de objetivos dada la considerable amplitud y
pluralidad de sujetos e intereses que subyacen bajo la ribrica de zona de regadio y que
pueden ser agrupados del siguiente modo:

Dirigidos a la Poblacién rural:

* Mejora del nivel de vida de los agricultores

* Mantener o ampliar ]a poblacién rural agraria

* Elevar la capacitacidn técnica de los agricultores de regadio

Dirigidos a la Actividad Agraria:

* Mejorar la tecnologia y la productividad agraria

* Diversificar la produccién y consolidar el Sistema Agroalimentario
Dirigido a la rentabilidad técnico-econdmica de las explotaciones agrarias:

* Impulsar las transformaciones en regadio de las explotaciones en condiciones
técnico econdmica favorable.

* Evitar la saturacién de oferta en producciones afectadas por limitaciones cuanti-
tativas.

Dirigido a objetivos medioambientales:

* Racionalizar el consumo de agua para el riego

* Preservar los acuiferos de la sobreexplotacion

» Mantener la productividad de los suelos, evitar la degradacion
* Recuperar y mantener los acuiferos y humedales

» Preservar la biodiversidad y el paisaje

* Contribuir al equilibrio territorial en los usos del suelo
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4. PROGRAMAS DE APLICACION

Fl conjunto de objetivos enumerados, tiene que traducirse en un paquete de progra-
mas de ejecucion igualmente diverso, de amplitud temporal diverso y objeto de acuer-
do entre los programas que en uso de sus plenas competencias elaboren las Comunida-
des Auténomas y los objetivos delimitados por ¢l Plan Nacional que se materializaran
en Convenios de colaboracién segiin la préctica establecida de colaboracién entre las
Administraciones Central y Auténoma.

Los programas explicitados en ¢l Plan son los siguientes:

+ Programa de Consolidacién y mejora de los regadios con problemas en sus es-
tructuras hidriulicas, en sus redes de transporte del agua, buscando la optimiza-
cién del acceso al agua disponible (el 59% de la superficie regada lo es con siste-
mas de gravedad).

+ Programa de regadios en ejecucidn, dirigido especificamente a la optimizacion
de las inversiones ya efectuadas con la méxima amplitud que permitan las dispo-
nibilidades presupuestarias con el propésito de conseguir la rentabilizacién de
las explotaciones resultantes de la transformacion en curso.

= Programa de regadios de interés social, dirigidos a la promocién de zonas rega-
bles de dimensién reducida (menores de 2.500 ha.) en zonas que puedan servir
de factor vertebrador comarcal, alentando el desarrollo rural de las zonas.

» Programa de regadios de iniciativa privada dirigidos a dar soporte, por parte de
la Administracién Central a los agricultores que realicen transformaciones en sus
explotaciones que se alineen con los objetivos del Plan, sin perjuicio de las me-
didas e iniciativas que en el marco de sus competencias puedan acometer las au-
toridades autonémicas.

5. EL PLAN EN LA ACTUALIDAD

Los equipos técnicos de la Direccion General de Desarrollo Rural, con los organis-
mos técnicos de las diferentes Comunidades Auténomas han elaborado un borrador del
Plan Nacional de Regadios: Horizonte 2008 en que se contempla la situacién y pers-
pectivas de los regadios en el contexto de las condiciones de produccion actuales.

La Ministra de Agricultura ha presentado los objetivos y programas incluidos en el
borrador del Plan Nacional de Regadios a los Consejeros de las Comunidades Autono-
mas en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural. Igualmente la Mi-
nistra efectué una presentacion del mismo ante la Comisién de Agricultura del Con-
greso de los Diputados y, en otro momento, ante la Comisién de] Mundo Rural del Se-
nado.

Desde un punto de vista més divulgativo, y con el fin de darlo a conocer a todas las
entidades concernidas o interesadas se han efectuado presentaciones del citado borra-
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dor del Plan ante la prensa especializada, las Organizaciones Profesionales Agrarias,
las Organizaciones de Regantes, Asociaciones Ecologistas y otras organizaciones inte-
resadas.

En la actualidad se estd trabajando sobre el documento citado, con el proposito de
que una vez introducidas las pequefias modificaciones que requiera este documento,
cuidadosamente elaborado, se concluya la redaccién definitiva del Plan Nacional de
Regadios: Horizonte 2008,





