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1. INTRODUCCION (1)

Las mejoras en nuestra renta agraria durante los iltimos ejercicios no deben llevar-
nos a una prematura € infundada euforia sobre la situvacién de los dos sectores que
mayor incidencia tienen en el equilibrio territorial: la agricultura y la silvicultura.
Junto a la mejora climatoldgica, las medidas sociales temporales de la Politica Agraria
Comunitaria (PAC), destinadas a amortiguar el impacto de la progresiva desaparicion
de los instrumentos de mercado, han favorecido una falsa primavera que podria dis-
traer de los problemas de fondo irresueltos.

La agricultura y ganaderia competitiva se estd concentrando cada vez mds en
menos espacio diluyendo su histérica dependencia de la base territorial. Nuestro PIB
agrario se genera cada vez mds mediante procesos agro-industriales (grandes granjas,
invernaderos, etc.) caracterizdndose por el contrario las producciones extensivas por
una progresiva decadencia econdémica muy similar a la que viene afectando a la silvi-
cultura desde al menos 3 décadas. S6lo las ayudas de superficie de la PAC actual ma-
quillan la situacién real.

Con ello van cristalizando dos tipos de situaciones: la agricultura y ganaderia in-
tensiva cada vez mds proxima a la industria y con crecientes problemas por externali-
dades negativas (p.e.: purines, plisticos) y de otro, una agricultura, ganaderia y silvi-
cultura extensivas que si acaso se mantienen a duras penas sobre la base de subvencio-
nes efimeras no adecuadas a nuestras condiciones.

(*) Profesor asociado de la Universitat de Lleida, coordinador del Area de Politica Forestal del Centro
Teenologico Forestal de Catalunya,
(1) E. Rojas (1996 d).

— Agmeulura y Sociedad, n.° 85 (Enero-Abril 1998) (pp. 149-166).
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GRAFICO 1
Evolucion (1940-2000)
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Dar una salida viable al 80% del territorio espaiol que en condiciones de libre mer-
cado no es capaz de sostenerse econdmicamente supera el cardcter sectorial tradicional
de las politicas forestal y agraria para convertirse en una asignatura fundamental de
politica territorial. La pasividad en los pasados decenios en politica forestal puede pa-
rad6jicamente convertirse en una ventaja a la hora de disefiar una estrategia territorial
para todo este vasto territorio donde evidentemente los bosques han de jugar un rol
destacado aunque no exclusivo. Perseverar en el aumento de la productividad ante ex-
cedentes agrarios estructurales o, por el contrario, insistir en la generalizacion de zonas
intocables no $6lo no resuelve el problema sino que en realidad lo agrava. Unicamente
desde un enfoque holistico se podrd abordar esta situacién con minimas posibilidades
de éxito.

En cualquier caso no debemos olvidar que el proceso de Maastricht por partida
triple (subsidiariedad, restriccién presupuestaria y ampliacion de la UE) nos anuncia
la extincion de la PAC tradicional y la necesidad de que las regiones y Estados
miembros se doten de sus correspondientes politicas propias ante el progresivo de-
sentendimiento de Bruselas de una competencia que probablemente nunca deberfa
haber ejercido en exclusiva. Las regiones y Estados que sepan adelantarse a los
acontecimientos saldrdn beneficiados, mientras que las que reaccionen a remolque
saldrdn perjudicados.
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2. LOS BOSQUES, UN ELEMENTO DE VANGUARDIA EN LA
AMBIENTALIZACION DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

No es ninguna casualidad que en dos de los elementos determinantes de la politica
ambiental como son la sostenibilidad y las externalidades, los bosques constituyan el
ambito mds avanzado en la senda de 1a ambientalizacion de nuestras economias socia-
les de mercado. Ello explica también, aunque pudiera parecer una paradoja, la fuerte
polémica ambiental que ha generado su gestion.

CUADRO 1

Fases socio-econdmicas de los bosques en ¢l mediterrineo europeo

A — mano de obra barata
(autirquica) - extensién minima de bosques
~ bosques muy explotados (intensidad)
— utilizacién miltiple de los bosques (productos)
— bosques poco capitalizados
— materia prima cara
— ausencia de productos sustitutivos
— alta rentabilidad de los bosques (limite superior de sostenibilidad)
0 sobreexplotacion

— paisajes en mosaico
— economias autdrquicas debido a la falta de infraestructuras (comarcales)

B ~ aumento de bosques
(revolucion — precio de las materias primas a la baja
industrial) — aumento moderado del coste de la mano de obra

— aparicion de las materias sustitutivas
— progresiva ampliacién geogrifica de los mercados
— mejora de las infraestructuras

C — relacién valor de la madera/coste mano de obra ruinoso
(golden 60s)  — desaparicién de la agricultura marginal
— despoblacidn del campo/montafia interior
- aumento de la superficie de bosques y terrenos abandonados
— grandes incendios
— aparicidn de otras demandas (recreativas, paisajisticas, biodiversidad)
— concepeion populista de la politica ambiental (naturaleza gratis)

D — come back de la madera como producto natural renovable
(sociedad de la  — implantacion de las ccotasas y su reversidn para compensar las
comunicacién) externalidades positivas

— final de politica de bosques gratis

— munimizacion de inversiones (silvicultura natural)

— capitalizacidn de los bosques

— extensidn definitiva del drea forestal

— recolonizacion del drea forestal gracias a las nuevas comunicaciones
— privatizacidn de los servicios marginales
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2.1. Persistencia y sostenibilidad

Pero, ;cuales son las causas de esta situacién avanzada? Los bosques, especialmen-
te en las dreas menos proclives a la colonizacién humana (montafias, zonas boreales,
zonas himedas) donde no han dejado de constituir un elemento destacado e inevitable
del paisaje, hasta hace bien poco eran la fuente basica de suministro de combustibles y
material de construccion, asi como la reserva de tierras en momentos de necesidad.
Todo ello, junto al consustancial bajo cociente renta/capital ha obligado a respetar de
una forma empirica o impositiva la tasa de reposicion de los bosques.

Aunque sin el suficiente éxito, son conocidas desde la Edad Media medidas ten-
dentes a preservar la tasa de reposicién de nuestros bosques (ordenanzas de montes,
p.e.; v. Bauer, 1980; Kamen, 1997), vy no es de extrafiar que precisamente en el mo-
mento de mayor deforestacion en todo el Continente (siglo XVIII) cristalizase la cien-
cia forestal alrededor de la definicion cientifica del principio de persistencia (Carlo-
witz, 1713 de Speidel, 1984). Cabe recordar que sélo alli donde se daba una precarie-
dad del recurso cristalizé una gestion forestal respetuosa con el principio de persisten-
cia (Europa, Japdn), mientras que donde el recurso parecia ilimitado (Rusia, Nortea-
mérica, Sudamérica, Africa) se han venido aplicando sistemas mds cercanos a la mine-
ria que a la gestién sostenible. Algo similar ocurria con la pesca, donde de una forma
originalmente empirica se han aplicado criterios de sostenibilidad en la de bajura,
mientras que prevalecian los propios de la explotacion minera en la pesca de altura.

Ello nos permite obtener dos conclusiones, la primera que para asegurar la gestién
sostenible, el bosque ha de ser un bien econdémico, entendiendo €stos como bienes li-
mitados en contra de las teorias de la deseconomia de los recursos naturales. La segun-
da, que la premisa de toda gestion sostenible es la limitacién a un circulo de usuarios
lo suficientemente reducido para que la restriccidn del beneficio inmediato propio de
toda explotacion minera que no respete la tasa de reposicion del ecosistema redunde en
su beneficio a medio y largo plazo (2). En otras palabras, la propiedad privada o el uso
comunal restrictivo es la premisa de toda gestidn sostenible de un recurso natural reno-
vable. Ambas conclusiones topan evidentemente con algunas concepciones del am-
bientalismo més condicionado por ideologias obsoletas (v. Martres, 1990; Blanc,
1990).

No deja de ser una paradoja que la proclamacién solemne en la Cumbre Ambiental
de Naciones Unidas celebrada en Rio de Janeiro en junio 1992 del principio de soste-
nibilidad como rector del desarrollo de la sociedad planetaria en el siglo XXI —asu-
miendo ¢l informe Bruntland de finales de los 80— ignore que este principio ya habia
sido descubierto 279 afios antes y aplicado de forma generalizada en los bosques euro-
peos desde hacia mds de un siglo. Al contrario, el primer sector donde actualmente se

(2) De hecho, 1a propiedad indeterminada o estatal propia de Africa coincide con las zonas con un
mayor indice de desforestacién.
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estd discutiendo seriamente su aplicacién es en el sector forestal, precisamente el méds
avanzado a afios luz en su transposicién, probablemente por la imposibilidad fisica de
su implementacién en miltiples sectores que actualmente estdn inexorablemente liga-
dos a la explotacién y transformacion de recursos no renovables.

Se produce asf un fenémeno de pinza en el que curiosamente coinciden el ambien-
talismo multinacional con la industria mds contaminante que prefieren distraer la opi-
nién piblica concentrando su presién contra un sector débil y desvertebrado como el
forestal y su cadena industrial (3). Las consecuencias de esta politica son del todo con-
traproducentes, especialmente para la implementacién real de los principios de Rio.

2.2. Externalidades y eco-reforma fiscal (4)

Pero no es este el (nico 4mbito donde los bosques se encuentran en situacion de
avanzadilla ambiental. Una vez asegurada la sostenibilidad o la persistencia del recur-
so definida como el aprovechamiento por la generacién presente del usufructo sin
poner en entredicho el capital ni las opciones de futuro de las generaciones venideras,
los bosques estdn sujetos a miltiples demandas sociales de las cuales solo ha cristali-
zado por razones mayoritariamente fisicas un mercado en la madera y el corcho.

Si los ingresos son monofuncionales (produccién de madera y corcho) y los output
demandados por la sociedad son multifuncionales forzosamente se producird una alo-
cacion inadecuada de recursos cuyas consecuencias logicas son:

— la oferta andrquica y disfuncional de las externalidades positivas (servicios sin
mercado),

~ el intento de asegurar esta oferta por medios coactivos, lo que lleva a una actitud
hostil hacia las externalidades por parte de sus productores en vez de entender-
las como una fuente de diversificacion de rentas al tratarse de un output mds de
la silvicultura,

— el abandono de los bosques si la produccidn de madera y corcho no cubre todos
los costes, y

— la infravaloracién estructural en términos econdémicos y politicos de la impor-
tancia global de los bosques.

Esta situacién se ve agravada por tratarse el sector forestal del dnico sector pri-
mario sujeto a la mds absoluta libertad econdmica, no existiendo limitacion alguna al

(3) Ejemplos de esta estratcgia son las campaiias a favor del reciclaje de papel por parte de algunas pa-
peleras o industria quimica, la publicidad de los productos substitutorios para muebles y ventanas o las cam-
paas a favor de la sustitucion de drboles de Navidad naturales por reuatilizables de plastico. V. FAQ/ECE
(1998).

(4) V. OCDE (1994), Rojas (1995 y 1996 a. b. ¢, d), Raojas y Rosembuj (1995), Rosembuj (1994 y
1995), Smith (1996).
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libre comercio de la madera y a la vez tampoco instrumentos compensatorios. Tampo-
co estan sujetos los productos competidores de la madera y el corcho a ninguna medj-
da compensatoria de sus externalidades negativas, especialmente por su naturaleza no
renovable.

Todo ello lleva inexorablemente al abandono de los bosques que no sean compe-
titivos respecto a los inmensos bosques boreales o las plantaciones en los Trépicos que
determinan los precios del mercado mundial de ]a madera sobre la base de sus exiguos
costes, quedando descartadas de entrada amplias regiones del Planeta como p.e. el Me-
diterrdneo (5).

Si los bosques no ofreciesen a la sociedad externalidades positivas muy relevantes
—¥ que con toda probabilidad superan su valor econémico— y no fuesen un sujeto de
creciente interés social, dificilmente cabria otra opcién que su abandono, cosa que ya
ha ocurrido en amplias dreas de nuestra geografia, y si atin no ocurre en un rea mayor
es mds por inercia y factores de tipo emocional que por racionalidad econémica.

La implementacidn de los principios de Rio en un mundo de economia abierta pla-
netaria s6lo serd viable si se superan obsoletos modelos econémicos estrictamente con-
tables para avanzar hacia una contabilidad nacional que incluya elementos cualitativos,
de sostenibilidad y de interrelacién. Sus principios serfan (Rojas, 1997a):

Aproximacion a la estimacién del peso real del sector forestal
y los bosques en ]a economia

Fioa > Fixse
y
Flyys0 = 2,4% PIB (6)
y

Foop = Frxyse
ZF(X) = 7,2% PIB
Fxyset funcién socio-econémica

Figy,: funcién ambiental
Frop: funcidn paisajistica

(5) V.Grifico 1 y 4.
(6) MAPA (1991); El Pafs (1993); INE (1993).
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— 1o se puede evaluar igual l1a riqueza geperada al principio de la cadena produc-
tiva o al final o incluso en los volitiles servicios,

— las repercusiones de cada sector sobre otro (externalidades positivas o negati-
vas) deben computarse en el sector o actividad original,

— las vadaciones en activos patrimoniales (posponer perjuicios a futuras genera-
ciones o, por el contrario, capitalizacién) deben contabilizarse,

— la naturaleza efimera o duradera de los bienes o servicios producidos debe con-
siderarse,

— la calidad de vida y el grado de sostenibilidad deben evaluarse (7).

La progresiva implantacién de una fiscalidad ambiental supone la ocasion de oro
para superar esta situacién, que requiere de una labor de lobbying persuasiva por parte

GRAFICO 2

Relaciones ambientales entre el espacio rural y urbano

RURAL *

E+ Efectos externos positivos
E- Efectos externos negativos
A- Alicientes a la reduccion
de efectos medioambientales
negativos
A+ Alicientes a la oferta
de servicios
no comercializables
Hl Compensacién econémica

(*) Bosques, campos, prados, zonas hiimedas. alta montaiia, playas, aguas.
(**) Zonas urbanizadas, industriales, infraestructuras, canteras, explotacioncs mineras. vertederos, etc.

(7) Pe., el fenémeno de segundas residencias en nuestro pafs supone un mayor nivel nominal de renta,
pero no de nivel de vida real respecto a los paises donde estc modelo ne es necesario por contar con un
medio ambiente en las aglomeraciones urbanas mas digno, ademds de un territorio demogrdficamente mas
compensado.
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del sector forestal que permita la aceptacion no sélo del principio de «guien contamina
paga», sino del «quien descontamina cobra» (8). El principio de reversion de ecotasas
tendria ademds las siguientes ventajas:

- la oferta de externalidades sin mercado sélo puede optimarse y dejar de ser
un subproducto aleatorio si se establecen elementos de incentivacién de su
oferta que conviertan en multifuncionales no solo los gastos, sino también
los ingresos,

— la demanda social real de las externalidades sera algo desconocido hasta que no
se le ponga un precio que evite los comportamientos econémicamente irracio-
nales actuales donde oferta y demanda no tienen precio (9),

— sdlo retribuyendo las externalidades serd posible hacer entender al silvicultor
que produce algo més que s6lo aquellos productos por los cuales ha sido retri-
buido hasta la fecha (madera y corcho),

— permite superar el grado de abandono creciente de nuestros bosques, antesala
de los devastadores incendios que ciclicamente los acechan, y

— el grado de desequilibrio territorial en Espafia no tiene parangén en Europa y
supone una de nuestras mayores hipotecas socio-politicas a medio y largo
plazo, constituyendo la politica forestal uno de los principales elementos de co-
rreccidn para lo que se hace necesaria la solidaridad financiera del Estado y la
UE (10).

Las dificultades para alcanzar este modelo radican en:

~ las consecuencias nominalmente inflacionistas del traslado de la presién fiscal
de los impuestos directos a los indirectos (tasas ambientales).

— el cardcter aparentemente socialmente regresivo de tasas ambientales lineales
frente a la progresividad de los impuestos directos,

- la avidez de ingresos por parte de Hacienda, y

— la dispersién geografica y desvertebracion social del sector forestal.

En definitiva, es econdmicamente mds eficaz y funcional retribuir las externalida-
des revirtiendo ecotasas, ademas de moralmente mds justo en relacidn con graciosas y
disfuncionales subvenciones siempre pendientes de las limitadas posibilidades presu-
puestarias y mayoritariamente absorbidas por los bosques més productivos que preci-
samente son los que en menor grado las requeririan.

(8) V. Tocino (1996) y Grifico 2,

(9) Efecto «Invitacién a la carte versus menii».

(10) Los costes de los plan forestales existentes se sitdan sobre 5.000-10.000 ptas./ha/aiio 1o que supon-
dria para las CC.AA. menos pobladas y mds forestales entre 5-15% de su presupuesto autondmico, cantida-
des del todo inasumibles (El Pais, 1998; MMA, 1998). V. Grifico 2.
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GRAFICO 3

Ratio PIB/superficie de bosques en las regiones de la UE
PIB (Ecus) - For. Sur (ha)
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Nota: la segunda dada es el % de bosques de la regidn.
Fuente: Euroestat en bref: Region. n.° 1, 1997 y REGIONS —Anuario Estadistico— 1996. Tema 1:
Estadisticas generales (gris oscuro), Serie A: Anuarios y estadisticas anuales.

2.3. Conclusién: més que una antitesis, la ambientalizacion de la Economia
Social de Mercado constituye un reto para su desarrollo

La critica situacién actual ya descrita junto a la falta de estos instrumentos ha lleva-
do a una reaccién a la defensiva del sector forestal frente al debate ambiental. Ha evi-
tado reconocer las fundamentales coincidencias de las politicas forestales y ambienta-
les. Ha aceptado resignadamente el liderazgo en los medios de comunicacion y en los
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dmbitos cientificos del ambientalismo beligerante, parapetindose en estructuras del
pasado, prebendas legales obsoletas, sectores en decadencia econdémica (agricultura) o
la exclusividad de la funcién productora. Olvida que la situacién de avanzadilla am-
bienta] del sector forestal supone en realidad una ventaja comparativa pero requiere
inexorablemente recuperar ¢l liderazgo cientifico y mediatico.

La problemdtica de los bosques en el Mediterréneo no la resuelve el mercado por si
mismo. La confluencia de los intereses globales e individuales es una labor indelega-
ble de los poderes piiblicos. S6lo mediante el desarrollo de la economia ambiental serd
posible que afloren las aportaciones de todos los sectores al bienestar general de las
presentes y futuras generaciones, deduciendo o sumando las externalidades negativas y
positivas de cada sector productivo de la economia y valorando el efecto temporal de
su generacion de riqueza (grado de capitalizacion de los bosques/efimeros efectos del
sector servicios).

3. COMO IMPLEMENTAR ESTA POLITICA
3.1. Las opciones tradicionales

Las soluciones tradicionales basadas en la primitiva antitesis, gestién piiblica/lais-
sez faire no aportan ninguna solucién al problema subyacente. En el primer caso seria
necesario previamente la estatalizacién de mas del 95% de los montes. De hecho, y de
una forma soslayada es lo que se ha venido practicando, pervirtiendo el sentido origi-
nal del Catdlogo de Utilidad Piiblica para diluir la titularidad de los montes comunales
que se salvaron de la Desamortizacién en una especie de vias pecuarias (11). Por otro
lado, las consecuencias de una politica de laissez faire en los bosques privados ha lle-
vado a su prictico abandono excepto alli donde las condiciones naturales son excep-
cionalmente proclives al crecimiento forestal (choperas, Cornisa Cantsbrica).

3.2, Las opciones descartables: separacién entre bosque productores
y protectores y la eco-certificacion (12)

Cabe descartar otras dos opciones en las que coinciden curiosamente las posiciones
mds extremas: la segregacion de los bosques en productores y protectores y la resolu-
¢i6n de todos los problemas mediante la eco-certificacion de la madera.

En el primer caso debido a:

(11) Los diferentes proyectos de Ley Bdsica de Monles presentados hasta Ja fecha pretenden declarar
los montes catalogados como dominio piiblico.
(12) V.Rojas (1997 b), CTFC (1998), Touza (1998).
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— complementar el marginal de rentabilidad es mucho mds econdémico que una
solucién de segregacion en bosques productivos y protectores (sinergia),

— en Europa falta espacio para una segregacién de las diferentes funciones de los
bosques, y

— se evita la costosisima transformacién de la estructura actual de la propiedad
como premisa del éxito de la politica forestal.

En el segundo caso, el intento de algunas organizaciones ambientalistas de dmbito
planetario de establecer un control de la gestién sostenible en el comercio interna-
cional de maderas, no resuelve, sino que empeora la situacién de los bosques medite-
rraneos. El elevado grado de fraccionamiento de la propiedad forestal en este drea y la
diversidad de condiciones naturales (biodiversidad) encarecen enormemente la eco-
certificacién en detrimento de las regiones boreales o las plantaciones de los Trdpicos.

Pero ademds, el peso de las externalidades en el Mediterraneo es tan alto que no se
puede pensar que el reducido sobreprecio que el consumidor pudiera estar dispuesto a
pagar por la madera eco-certificada las compense (13). En definitiva, se trata de una
opci6n rechazable de antemano por su naturaleza plenamente sectorial que en absoluto
se adecia al cardcter transversal de los bosques.

GRAFICO 4

Peso de las funciones de los bosques por latitud en Europa

— — — — Ambiental — Bioldgica —-— Paisaje — Produccién

(13) V. Grifico 3.
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L

3.3. La opcion alternativa (14)

La opci6n alternativa propuesta parte de la aceptacion del solapamiento de unas
producciones con mercado y unos servicios sin mercado pero de una gran relevancia
social. Por ello se hace necesario, sin interferir en los derechos de propiedad ni en la
produccién de bienes y servicios con mercado, complementar mediante mecanismos
de simulacién de mercado la imposible existencia de un mercado para las externalida-
des positivas de los bosques.

El imperativo constitucional de economia en los gastos piiblicos obliga a aprove-
char paralelamente y de forma 6ptima la funcién productiva y las limitadas aunque
no agotadas posibilidades de comercializar determinados servicios singulares (par-
kings, guias, peajes, recorridos a caballo, cotos de caza, pesca, setas, etc.) (15). Para
poder aprovechar éptimamente su valorizacién y asegurar a la vez el uso sostenido
de estos servicios y productos volitiles es necesario reforzar legalmente la propiedad
y restringir el acceso, especialmente motorizado, a los montes. Al contrario de lo
que superficialmente pudiera parecer, es precisamente a los Poderes Piblicos a los
que mis interesa reforzar la funcién productiva como estrategia de ahorro de fondos
piblicos.

4. COMO IMPLEMENTAR ESTA FILOSOFiA

Nadie discute la necesidad de subvencionar las grandes inversiones (reforestacion,
construccion de caminos), asi como de dotarse de unas condiciones marco favorables a
la silvicultura, consistentes en:

— seguridad legal de la propiedad forestal v de todos los eslabones de la cadena
forestal

— un régimen fiscal acorde con las especificidades de la actividad forestal (plazos
de produccién, amortizacion, riesgos, externalidades, etc.)

— 1&D en la silvicultura y toda la cadena forestal
— promocion del uso de los productos forestales
— informacién puntual sobre la realidad del recurso, sector y de las demandas so-

ciales.

No obstante, bajo nuestras condiciones mediterrneas esto no es suficiente para su-
perar el umbral minimo de rentabilidad, por lo que hace falta una complementacién
via: :

(14) V. «Aproximacion a la estimacidn del peso real del sector forestal y los bosques en la econornia.
(15) V. Merlo et al. (1998).
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a) ordenacién de mercados

Esta es la opcion seguida hasta la fecha por la PAC. Sus desventajas se basan en su
cardcter indiscriminado, su refuerzo de la funcidn productora sobreentendiéndola coin-
cidente con la protectora, su insuficiencia en las condiciones mds adversas vy su despil-
farro en las mejores (16) y sus consecuencias negativas para la cadena forestal al favo-
recer en realidad la sustitucién de la madera.

CUADRO 2
Distribucion del coste de la PAC por Estados en 1996

Superficie Coste FEOGA- Cost«? FEOGA- Coste/ha Coste/ha
Estado agricola -Garantia -Orientacién FEOGA- F‘EOG%
. . (millones Garantia Orientacion

(millones ha)  (millones Ecus) Ecus) (Ecus/ha) (Ecus/ha)
3,428 1.212 123 353 36
1,373 1.146 40 835 29
2,721 1.355 29 498 11
17,335 6.048 305 349 46
28,619 4.047 695 141 24
30,215 9.558 526 316 17
2,215 648 102 302 48
5,163 2.817 328 546 64
4,530 1.700 261 375 58
15,071 4.220 428 280 28
0,126 20 4 159 32
1,969 1.535 27 780 14
3,957 645 379 163 96
3,190 622 65 195 20
15,858 3.468 116 227 7
127,938 36.626 3.640 286 28
136,699 39.108 3.934 286 28

Fuenre: CCE (1998).

b) subvenciones a gastos corrientes

No pudiendo incidir en los ingresos via el incremento artificial de los precios de
venta, la solucioén tipica de la politica forestal en Europa ha sido la asuncion ptblica de

(16) V. Cuadro 2.
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una parte creciente de los costes de la silvicultura, primero inversiones, pero con el
paso del tiempo meros gastos de mantenimiento. Esta alternativa, no obstante tiene la
siguientes desventajas:

— crea disfunciones en el mercado de la madera de trituracién (claras),

— crea tratamientos discriminatorios entre regiones con elevados PIB/ha forestal

respecto a las menos pobladas,

— utiliza el pretexto de las externalidades para incentivar la funcion productiva,

— es insuficiente para los bosques muy poco productivos que ocupan una gran ex-

tension en Espafia,

— no resuelve problema de liquidez del silvicultor,

— minima cofinanciacién comunitaria y estatal, y

— dificil ante las restricciones presupuestarias.

CUADRO 3

Ejemplos del modelo de primas internalizadoras propuesto

Tipo

Prima forestal (A+ - > E+)

Financiacién (A- - > E-)

Internalizaciones tipicas
cOo2

fijacién de CO,

ecotasa sobre emisiones CO,
0 bonos cotizados en bolsa

agua y suclo

proteccion del suelo, aludes y
ciclo del agua

ecotasa de infraestructura
hidraulica natural sobre el
consumo de agua doméstica
e industrial

Internalizaciones
privadas/contractuales
franjas de infraestructura

mantenimiento en condiciones
de las franjas de:

» lineas eléctricas

= carreteras

= vertederos

+ urbanizaciones

privada a cargo del
bencficiario:

= compaiiias eléctricas
= carreteras

* vertederos

+ urbanizaciones

aguas de mesa

calidad del agna de mesa

compafifas explotadoras (x/1)

turismo

paisaje

touroperators y hosteleros
(x/noche)

Internalizaciones piblicas
urbanizacién

restricciones patrimoniales al
desarrollo en espacios naturales
protegidos

Tasa ambiental por urbanizar
o bonos cotizados en bolsa (*)

contratos de conservacion de
hébitats/biodiversidad

manteniniento de la biodiver-
sidad y de hébitats

presupuestos piiblicos, cofi-
nanciacién comunitaria

(*) V. OCDE (1994), Rosembuj (1994 y 1995) y Smith (1996).
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¢) primas internalizadoras

$i la justificacién de la intervencion publica es internalizar un servicio sin merca-
do, lo 16gico es simular el mercado mediante alicientes voluntarios, graduales y fina-
listas, en la medida de lo posible financiados mediante tasas ambientales sobre exter-
nalidades negativas relacionadas con el efecto a incentivar. Por ejemplo, en el caso de
establecerse una tasa sobre las emisiones de CO,, la reversion de una parte de esa tasa
a los bosques que fehacientemente (17) incrementen sus existencias de biomasa
(Rojas, 1994 y 1995, Pinborg, 1998).

Cuales son las ventajas de este modelo:

— se paga por la externalidad producida, creando un aliciente con lo que se opti-
ma un output anirquico (p.e.: fijacion actual de CO,, grado de proteccidn del
suelo),

— setraslada la difusa y etérea demanda social a la elasticidad del mercado (efecto
«a la carte versus meni»),

- los modernos sistemas informaticos y de teledeteccion y la creciente planifica-
cidén de la gestidn forestal permiten solucionar técnicamente de una forma obje-
tiva la valoracidn de las externalidades, y

— pueden llegar a fragouar nuevos mercados previamente inexistentes por genera-
cidén espontdnea.

5. CONCLUSIONES

Aplicando la estricta 1égica del mercado, los bosques mediterraneos deberian aban-
doparse a su suerte, es decir al incendio. La recuperacidon de la gestion andrquica por
este original factor de gestidn territorial originaria y de hecho origina ya graves perjui-
clos econdmicos en otros sectores (18) ademais de las ciclicas catdstrofes (inundacio-
nes, incendios) con sus altisimos costes de mera reposicion. El reto del desarrollo cua-
litativo y de la sostenibilidad pasa forzosamente por complementar por parte de los Po-
deres Pblicos las relaciones intersectoriales que la ldgica del mercado no resuelve fa-
vorablemente. $6lo mediante la profundizacién en la Economia Social y Ambiental de
Mercado serd posible superar el nudo gordiano de los bosques mediterrdneos sin me-
noscabo, antes al contrario, de nuestro progreso socio-econdmico. Como atinadamente
expone Folch (1996), el reto se encuentra en superar la profunda contradiccién del
«precio bajo de un valor alto». Es precisamente aqui donde se decide ¢l futuro de
nuestros bosques mediterraneos.

(17) Mediante inventarios periddicos.
(18) P.e.: turismo, infracstructuras, suministro de agua, etc.
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RESUMEN
Los bosques mediterrdneos en el umbral del 2000: la necesidad de un enfoque holistico

Se analiza el alcance de los dos principios rectores de la politica forestal moderna: sostenibilidad y mul-
tifuncionalidad. La sostenibilidad ha sido la base de la gestion forestal moderna habiéndose ampliado re-
clentenmente como principio rector a las demds actividades humanas. La optimacion de la oferta de outputs
multifuncionales por los bosques se ve condicionada por la naruraleza monofuncional de los ingresos fores-
tales, analizdndose las disfunciones gue ello origina, especialmente en los bosques mediterrdneos. Como al-
ternativa se desarrollan las diferentes opciones hipotéticamente posibles (laiser faire, intervencionismo ad-
ministrativo, eco-certificacion, separacion de los bosques por funciones, internalizacion de las externalida-
des positivas de los bosques). Se profundiza en los diferentes instrumenros posibles en este iiltimo caso (or-
denacion de mercados, subvencién a gastos corrientes, primas internalizadoras), desarrolldndose con mds
detenimiento la dltima opcion basada en la reversion de ecotasas que graven en el futuro las externalidades
negativas como instrumento de incentivacion de las externalidades posirivas de los bosques.

SUMMARY
The Mediterranean Forest in the threshold of the XXI Century: the need for an holistic approach

The o leading principles of modemn forest policy are analyzed: sustainability and multifunctionality.
Sustainability thar has been always the bases of a modern forest management, is in the way 1o develop 1o the
main leading principle of future development of mankind. The optimizarion of the offer of multifunctional fo-
rest ouputs is conditioned by the monofunctional nature of the forest revenues. It's dysfuncrions, specially in
Mediterranean forests, are analyzed. Different possible alternatives (laiser faire, state interventionism, cer-
tification, separation from forest by functions, internalization of positive forest externalities) are analyzed.
The different possible instruments in the last case are developed (marked regulations, aids to current cost,
internalization primes), especially the last one based in the reversion of environmental taxes on environmen-
tal negative behaviour as an useful instrument for promoting the output of positive forest externalities.





