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Programa « Compostela Bosques»
repercusiones en el sur de Europa

1. PRESENTACION DEL PROGRAMA

En este tltimo periodo del siglo XX, el bosque en Europa se ha convertido en un
desafio econdmico, ecoldgico y «sociologico.

Desde hace poco, a tenor de los intercambios transfronterizos promovidos por la
Unidn Europea, se ha iniciado en las organizaciones de silvicultores una profunda re-
flexién sobre el futuro del sur de Europa,

En efecto, uno de los grandes potenciales forestales del futuro podria encontrarse
en el sur de la Europa atldntica. Se trata de una masa forestal contigua al Atlantico,
que se beneficia de excepcionales condiciones de crecimiento y se compone de espe-
cies autdctonas (pino, roble) e introducidas (pino de Monterrey, eucalipto). Mas del
70% de los bosques de estas regiones pertenecen a propietarios privados denominados
selvicultores.

Antes de la adhesién de los paises escandinavos (que tuvo lugar durante el pe-
riodo de ejecucién del programa), los bosques de los tres paises implicados (1) re-
presentaban la mitad de la superficie y el 35% de la produccidn de madera de la
Unién.

Cabe destacar la considerable capacidad de crecimiento de la Unién Europea. Al
crear redes de agrupaciones de silvicultores en sus respectivas regiones, «Compostela
Bosques» pretende establecer upa nueva dindmica forestal, que ponga fin a la «insula-
rizacién» de las diferentes masas forestales de la costa atldntica.

La primera fase de esta ingente tarea implica:

(*) Director de] Centro de Productividad y Accidn Forestal de Aquitania.
(1) Francia, Espaiia y Portugal.

— Agricultura y Sociedad, n.° 85 (Enero-Abril 1998) (pp. 123-142).
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—  arbitrar entre las especies de produccion, las técnicas de implantacién y los regi-
menes silvicolas. Esta es la funcién de una red de experimentacién interregio-
nal constituida con fines de divulgacién;

— analizar las muy diversas legislaciones en materia forestal de las diferentes re-
giones, con objeto de proponer medidas de armonizacién, en especial juridicas
y fiscales, encaminadas a favorecer la produccién forestal:

— allanar las diferencias de formacién que pueden existir entre silvicultores en sus
propias organizaciones, favoreciendo los intercambios y los contactos: es im-
portante elevar el nivel técnico global e incrementar la sensibilizacién del co-
lectivo de silvicultores de la Europa meridional;

— contribuir a la prevencién de riesgos, tanto en materia de incendios forestales
(problema crucial) como de ataques parasitarios;

— por ultimo, basarse en un nimero limitado de experiencias de regulacién o de
acciones piloto de caricter ejemplar.

El concepto que subyace a este programa es el de bosque cultivado, resultado
de una interaccion permanente entre el hombre y su entorno y el dnico capaz de
crear una rigueza renovable y de garantizar un abastecimiento regular a una in-
dustria de transformacion diversificada.

El objetivo principal de la USSE (2) es favorecer los intercambios profesionales
para lograr una progresiva unificacién de la importante capacidad forestal de la Europa
meridional. Este propdsito se ha concretado en la aplicacién de un primer programa
cofinanciado por la Comunidad Europea en €l marco del programa de intercambio de
experiencias (Cedre) en 1991 y 1992, del cual Compostela Bosques es una consecuen-
cia logica y méds ambiciosa, puesto que estd dotado con 3 millones de ecus para un pe-
riodo de tres afios.

Compostela Bosques es fruto de las iniciativas de una organizacién profesional (la
Unidn de Selvicultores del Sur de Europa) y una institucion (la Conferencia de las regio-
nes del sur de Europa atlantico) para lograr una cooperacion de carécter interregional.

La Conferencia de las regiones del sur de Europa atldntico consolida la agrupacién,
en forma de asociacion, de once regiones francesas, espafiolas y portuguesas cuyo ob-
Jetivo es promover conjuntamente sus posibilidades de desarrollo, especialmente en
materia de infraestructuras de comunicacion, investigacién y formacién. Diez de esas
regiones participan en el programa Compostela Bosques:

— Francia: Centro, Poitou-Charentes y Aquitania;
— Espafia: Asturias, Castilla y Leén, Euskadi, Galicia y Navarra;

— Portugal: Norte y Centro.

(2) Unidn de Selvicultores del Sur de Europa.
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La capacidad global de las diez regiones se cifra en 10 millones de hectireas, es
decir, la décima parte de la superficie total de la Union Europea. Esta gran masa fores-
tal, que se beneficia de unas condiciones naturales favorables, requiere un programa
racional de desarrollo del bosque de produccién cuyos principales objetivos son:

— en primer lugar, la unificacién progresiva del bosque para constituir una
fuerza silvicola y econémica que pueda contrarrestar la pujanza de los bos-
ques de 1a Europa septentrional;

— en segundo lugar, la creacién de equipos interregionales dedicados a temas
como la formacion, la silvicultura, la investigacién forestal, la legislacién
en materia forestal, etc., para elevar el nivel de conocimientos, especial-
mente sobre especies comunes a varias regiones, y generar una dindmica
propia del bosque cultivado del sur de Europa;

— en tercer lugar, la formulacién de propuestas a escala regional, nacional y
europea para desarrollar la normativa favorable al bosque cultivado.

2. DATOS SOBRE LA ELABORACION DEL PROYECTO.
ORIGEN DEL PROYECTO

Durante mucho tiempo, los propietarios silvicultores de la costa atldntica, sujetos a
ciclos de produccion pocas veces inferiores al medio siglo, apenas se han interesado
por la movilidad geogrifica.

Desde 1987, una serie de iniciativas procedentes de Galicia y Euskadi han dado
lugar a provechosos intercambios entre estas regiones espafiolas y Aquitania, que, con
su millén y medio de hectdreas de bosque privado, ya muy estructurado, se presentaba
como un ejemplo del cual extraer algunas ensefianzas.

2.1. Primeros pasos

Al principio fueron sélo contactos informales, fruto de la voluntad, o mis bien de
la intuicidn, de silvicultores del bosque privado espaiiol. De estos encuentros surgid un
pequefio grupo aquitano-vasco-gallego, que pronto se convirtié en el niicleo de un pro-
yecto en toda regla.

Este grupo se habia dado cuenta de que el tema del bosque del sur de Europa ofre-
cfa un extraordinario campo comin para la reflexion y la accidn. Es cierto que, como
enseguida explico J. L. Martres, presidente de los silvicultores de Aquitania, subsisten
cicatrices de la historia que impiden a la mayoria acceder a la realidad que empieza a
configurarse: una extensién forestal continua desde Burdeos hasta Oporto, que abarca
tres paises y cerca de 8 millones de hectdreas de bosque. De hecho, los participantes en
el proyecto pueden fijarse el objetivo legitimo de eliminar progresivamente las cicatri-
ces para sacar a la luz la coherencia del sistema.
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2.2. Formalizacién

Muy pronto, al cabo de algunas reuniones, el grupo pionero descubrié numerosos
puntos de convergencia, que la observacion de los hechos ponia de manifiesto.

Avaladas por estos andlisis, las tres entidades iniciales (Confederacion forestal del
Pafs Vasco, Asociacién forestal de Galicia, Unidn regional de los propietarios foresta-
les de Aquitania) firmaron el 21 de septiembre de 1989, en Burdeos, un protocolo de
acuerdo. Fruto de este acuerdo fue la creacién, el 10 de noviembre de 1989, de la
«Unién de Selvicultores del Sur de Europas, constituida en Bilbao con caricter de
GEIE (3). Esta unién agrupa, ademds de las organizaciones mencionadas, €l Consejo
nacjonal del bosque de Portugal, dos organizaciones forestales de Castilla y Leén, ¢l
Consorcio forestal de Catalufia, ...

Sus objetivos son:

» facilitar y difundir informacidén técnica, econémica, fiscal, social, legislativa y
normativa entre sus miembros;

* hacer efectiva la unidad econémica de los bosques representados por cada miembro;

+ contribuir a la prevencion de los incendios forestales desarrollando la silvicultu-
ra mediante la divolgacion de las técnicas forestales y el conocimiento de los
mercados de la madera;

+ favorecer y organizar los medios necesarios para llevar a cabo cualquier accién
que promueva los objetivos previstos por los miembros.

2.3. Sinergia interregional: un proceso singular

La iniciativa USSE suscita en Francia bastante escepticismo, cuando no incompren-
sién. En este pais excesivamente centralizado, este enfoque centripeto parece, si no peli-
groso, al menos poco conveniente, y muchos coinciden en augurarle un futuro incierto.

En cambio, no sucede lo mismo en Espafia: este pais, afectado por grandes incen-
dios forestales y constituido por entidades regionales fuertes, respalda la aparicién de
un posible interlocutor de las autonomias, en un momento en que la opinién piblica se
hace eco de unos problemas forestales, que los movimientos ecologistas han contribui-
do a poner de moda.

Los gobiemos vasco y gallego hicieron ptiblica en seguida su voluntad de apoyar a
la USSE.

Al mismo tiempo, varias regiones francesas, miembros de la ARE (4), emprenden
iniciativas de cooperacion interregional. Durante las visitas de observacion realizan al

(3) GEIE: Grupo Europeo de Interés Econdmico.
(4) Asociacidn de las Regiones de Buropa.
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otro lado de los Pirineos, las autoridades regionales aquitanas responsables de estos
temas descubren con sorpresa la repercusion del problema forestal en Espafia y en Por-
tugal, asi como la notoriedad que empieza a adquirir la USSE.

Tras un complejo proceso, las autoridades regionales de Aquitania reconocen final-
mente la importancia del asunto. A partir de ese momento se dan las condiciones ade-
cuadas para avanzar.

La accién de la USSE se materializa a finales de 1990, a raiz de un coloquio a muy
alto nivel celebrado en Santiago de Compostela. Para ello, fue preciso que coexistieran
varios factores:

*» ¢l apremio de upa causa «forestal» comiin a todas las regiones de la Europa meri-
dional;

+ la voluntad politica de las regiones interesadas para buscar formas de coopera-
cion;

+ la posibilidad de que la USSE accediera a un nuevo procedimiento comunitario:
los programas de intercambio de experiencias (PIE).

Paralelamente, se organiza un intenso trabajo de reflexién y estudio de una decena
de Regiones del sur de Europa. Como resultado de sus primeras reuniones, celebradas
en Burdeos en abril de 1990 en tomo al tema de las infraestructuras de comunicacion,
adoptan una carta interregional para el desarrollo del «sur de Europa atldntico».

La red constituida en asociacién conforme a derecho francés empieza a funcionar
en once regiones de tres paises miembros: Francia, Espafia y Portugal.

— Francia: Centro, Poitou-Charentes y Aquitania.
— Espafia:  FEuskadi, Navarra, Castilla y Ledn, Asturias, Galicia y Cantabria (5).
— Portugal: Norte y Centro.

El espacio «Sur de Europa Atldntico» (SEA) se sitia en gran parte en el Arco
Atlintico, del cual constituye un subconjunto.

En septiembre de 1991, la publicacién por parte de la Direccién General XVI de la
Comisién Europea (Politica Regional) de una convocatoria denominada RECITE (Re-
giones y Ciudades de Europa) facilité la unién de las redes SEA y USSE que, de
comiin acuerdo, presentaron un proyecto de interés forestal denominado «Compostela-
Bosques», con el apoyo de diez presidentes de las Regiones SEA.

La DG X VI aceptd este proyecto con un importe de 3 millones de ecus, cofinancia-
dos por las regiones participantes vy la Comisidn. En atencién a las caracteristicas espe-
cificas de las acciones forestales, la duracion de «Compostela-Bosques» se amplia de 3
a4 afios (1992-1995).

(5) Estaregién industrial no participa en el Programa «Compostela Bosques».
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MAPA 1

Regiones Compostela

Aslurias

Galicia

Centro

Castilla
y Ledn

En conclusidn, el programa ilustra perfectamente la capacidad de una red de inicia-
tiva privada para encontrar respuesta y apoyo en entidades regionales, que a su vez se
relacionan directamente con la Comisién Europea.

3. EJEMPLOS DE ACCIONES

Teniendo en cuenta la multitud de temas que integran el programa, se ha considera-
do interesante estructurar las acciones en dos Aambitos muy diferentes:

— la creacién de una red experimental sobre las principales especies forestales
productivas,

— las diversas acciones de formacién dirigidas a silvicultores y a técnicos impli-
cados en el programa.

Ademais del aspecto descriptivo, es importante reflexionar sobre las conclusiones y
las alternativas que se perfilan de cara al futuro.
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3.1. La red experimental

Uno de los primeros objetivos del programa era dar continuidad a lo que actual-
mente se muestra en forma discontinua. Por tanto se decidi6 implantar parcelas de de-
mostracion de las principales especies y técnicas selvicolas de la costa Atldntica, para
crear una red experimental. El principal destino de esta red es servir de soporte a la di-
vulgacién de las cuestiones selvicolas, al servicio de Jas asociaciones de selvicultores.

Se seleccionaron previamente las especies y técnicas selvicolas acordes a las ne-
cesidades de cada regidn, asi como los criterios a seguir para la localizacidn de la par-
cela.

A continuacién, la implantacion se realizé sigujendo un protocolo experimental
entre todas las regiones, que tuviera en cuenta el disefio del ensayo, su instalacidn y su
seguimiento. Todos los ensayos se realizaron de forma idéntica, indicando el tema ex-
perimentado y los organismos implicados en su financiacién.

La creacidn de una base de datos informatica comin, permite el almacenamiento
de la informacién contenida en la red y su actualizacion. Facilita, por otro lado, los in-
tercambios interregionales de datos, asi como la gestidn de otros ensayos ajenos al
proyecto Compostela. Esta base estd disponible en tres idiomas (franceés, espafiol y
portugués) y es de facil manejo en el ordenador personal.

Ademads del interés evidente de la realizacidn de este trabajo en el aspecto técnico,
se plantea el problema del desarrollo y el seguimiento de esta red. Desde esta perspec-
tiva se ha llevado a cabo una reflexién metodoldgica, para mejorar los intercambios de
datos en el futuro.

Esta cuestion remite a lo que denominamos la intermediacién entre los numerosos
propietarios forestales y la técnica forestal.

Las estructuras del bosque del sur de Europa y la inestabilidad cada vez mayor de
los mercados no permiten, salvo en casos contados, que los propietarios sean silvicul-
tores a tiempo completo; la mayoria son pluriempleados. Debido a que no residen en
su propiedad, necesitan periddicamente el apoyo técnico de un «asesor forestal» que
pueda explicarles las alternativas silvicolas que puneda adoptar, facilitarles informacién
sobre las modalidades de venta y mostrarles acciones ejemplares incluidas en una red
de referencias. En Francia, esta intermediacion estd a disposicién de los propietarios a
través de los «Centros Regionales de la Propiedad Forestal», cdmaras semiconsulares
gestionadas por propietarios elegidos y que disponen de una red de técnicos que aseso-
ran gratuitamente.

Compostela ha puesto de manifiesto la necesidad de reflexionar a corto plazo sobre
la transposicion de este sistema a otros paises, si se quiere evitar en parte el obstaculo de
la atomizacién de la propiedad. Estas estructuras de asesoria podrian cofinanciarse con:

— el impuesto territorial que se paga por el bosque

— una cotizacion global deducida de todas las ventas de madera.
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3.2. Formacion de los participantes

Hubiera sido un grave error gestionar un programa tan general como «Compostela-
Bosques» sin dedicar una parte importante de los créditos a la formacion de los partici-
pantes.

En efecto, para fomentar la sensibilizacion respecto a la posibilidad real de que
exista una verdadera masa forestal de la Europa meridional, era necesario convencer y
formar al mayor nimero posible de propietarios forestales y de técnicos vinculados a
sus asociaciones.

El proyecto de formacidn de Compostela, elaborado por el Comité Técnico y vali-
dado por el Consejo de Gestion, tratd de fijar unos objetivos simples a partir del andli-
sis de una situacién compleja.
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3.3. Resumen de la situacién al inicio del programa

En las diez regiones incluidas existen asociaciones de silvicultores, en diferentes
fases de desarrollo: muy antignas y representativas en algunos casos (Aquitania) o re-
cientes y poco estructuradas (especialmente en Portugal).

En este sentido, en las regiones francesas se ofrecen ya ciclos de formacién intra-
rregionales dirigidos a los silvicultores miembros de las asociaciones (6). En cambio,
estos tipos de formacion no existen en las regiones espaiiolas y portuguesas. De hecho,
no se ha realizado ningin intento de ciclo transregional.

En consecuencia, el tema de formacién en el proyecto Compostela Bosques se de-
sarrollé de forma interregional por una parte e intrarregional por otra. Parte del presu-
puesto se dedicd a la formacion de los propietarios y la otra, a la del personal técnico
de las asociaciones participantes.

Ademds, con el objetivo de perpetuar las acciones emprendidas, se realizo el estu-
dio de viabilidad de un master forestal interregional, en el que colaboraron las diferen-
tes escuelas y universidades de la costa Atldntica.

3.4. Formacién intrarregional

Se presenta bajo diferentes formas, adaptadas en cada caso a las necesidades y al
nivel de desarrollo:

— Reuniones piiblicas, informaciones técnicas ftemdticas: (Euskadi, Asturias)

poda, clara, venta de madera, problemas fitosanitarios, etc... Sesiones tedricas y
practicas.

La participacion media en estas reuniones ha sido de entre 10 y 40 personas.
— Cursos completos de varios dias, de cardcter general (formacién forestal global,

Portugal y Castilla), o bien formacion completa sobre la silvicultura de una es-
pecie, esta ha sido Galicia.

Se trata de un piblico joven, sin duda mds motivado y mds dispuesto a pasar
varios dias en un curso.

— Desplazamientos intrarregionales: Desplazamiento de un grupo de propieta-
rios, para estudiar durante un dia un tema especifico: fitocidas, plantacién de
bosques resinosos muy eficaces en el aspecto de la formacién: demostracién
mediante el ejemplo, dindmica de grupo.

- Reuniones informativas sobre las condiciones de acceso a las ayudas a la repo-
blacioén. Estas reuniones, que han despertado un gran interés entre el piiblico, se

(6) Ciclos Fogefor (Formacion para Ia Gestion Forestal).



132 Yves Lesgourgues
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han complementado a menudo con intervenciones técnicas sobre aspectos espe-
cificos de la silvicultura de una especie (Navarra, Asturias y Portugal, donde las
reuniones han dado lugar a la creacidn de asociaciones locales).

~  Publicacion de folletos informativos sobre la silvicultura de una especie deter-
minada, que se distribuyen entre los miembros de las organizaciones.

En la mayoria de los casos, la participacion en todas estas reuniones ha tenido
cardcter regional: se trataba de miembros permanentes de las asociaciones o de
participantes seleccionados por €stos en la region (administracién, principal-
mente). En algunos casos, especialistas de otras regiones del Programa han in-
tervenido en reuniones de formacidn sobre temas ténicos especificos.

La formacion intrarregional en cifras

— 149 reuniones informativas
- 12 cursos )

. . . Acciones
— 5 desplazamientos intrarregionales

— 3 folletos informativos publicados

— 3.901 personas «sensibilizadas»
453 de ellas a través de los cursos. Resultados
— 7 regiones implicadas: es decir,

una media de 557 propietarios por regiodn.

— Subvencién de 114.045 ecus (con cargo

a Compostela,) de un coste global de

225.495 ecus (tasa media de financiacion 51%). Coste
— la subvencién media ha sido de

29 ecus por propietario

FORMA CION INTERREGIONAL

Tenia un doble objetivo:

— mostrar, hacer descubrir a los silvicultores ¢dmo trabajan sus vecinos en un im-
bito comiin, a ser posible, al visitante y al visitado;

— incrementar los contactos vy los vinculos entre los participantes en estos inter-
cambios.
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Se ha aplicado un método tinico para las diez regiones: organizacién de viajes de
estudios de una regidn a otra en autocar, en grupos de 10 a 55 propietarios, con una
duracién de 1 a 8 dfas, sobre un tema forestal central comiin a ambas regiones.

LOS SEMINARIOS

Se han organizado seminarios para el conjunto de los responsables regionales parti-
cipantes en el desarrollo del programa Compostela.

El objetivo

— ampliar Jos conocimientos de los participantes sobre un tema determninado de in-
terés para las diez regiones participantes en el programa;

— reunir a todos los técnicos de la red Compostela con objeto de que esta «comu-
nidad de regiones» sea algo mds concreto para quienes la integran.

Con tal fin, se han organizado tres seminarios de tres dfas cada uno.

MAPA 2

Formacién interregional

(D Nombre de participants
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BALANCE EN CIFRAS

30 desplazamientos interregionales, 17 de ellos internacionales. Cabe
destacar tambien la importancia de los 13 desplazamientos intranacionales, que
han permitido a regiones vecinas realizar intercambios importantes que no ha-
bfan tenido lugar antes del programa Compostela.

772 participantes (una media de 26 participantes por viaje).

En lo que respecta a Espafia y Portugal, en la mayoria de los casos se trata
de personas que participaron en la formacion intrarregional.

— Coste global: 256.919 ecus, de los cuales 107.906 ecus corresponden a la
subvencién Compostela, es decir, una tasa media del 42%.

El 58% restante ha sido confinanciado por los propietarios (participacién en
los viajes) y los organismos organizadores (coste de toda la logistica y del
acompafiamiento).

— El coste medio a cargo del programa Compostela es de 140 ecus/propietario
transportado; dado que esta cifra no es muy representativa (algunos propie-
tarios se han desplazado un dia, otros 8 dias) es preferible presentar un ba-
lance en hombres/dias de formacién: por ejemplo, 25 propietarios desplaza-
dos durante 4 dias representan 100 hombres/dia de formacién.

En este caso, se obtiene un total de 2.863/dia, es decir, un coste de 38
ecus/hombre/dia a cargo del programa Compostela.

Puede compararse esta cifra (aproximadamente 250 FF) con la subvencion
concedida en Francia a escala nacional por ANDA para la formacién forestal
FOGEFOR, que es de 160 FF/hombre/dia, para formacion sobre el terreno. Asi
pues, el balance financiero de estos desplazamientos es razonablemente satis-
factorio.

1. SEMINARIO «REPOBLACION DE LAS TIERRAS AGRICOLAS»: tuvo
lugar en octubre de 1994 en Galicia y en el norte de Portugal y reunié a 60 técnicos de
las diez regiones.

Este encuentro permitié a los participantes evaluar desde un punto de vista econd-
mico, legislativo y técnico los problemas relacionados con la repoblacidn de las tierras
agricolas.

2. SEMINARIO «SILVICULTURA DE LOS PINOS»: tuvo lugar en septiem-
bre de 1995 en Euskadi y en Aquitania y en €l participaron 60 técnicos de las diez re-
giones (el programa aportd una financiacién de 35.000 ecus).

En este seminario, de caricter muy técnico, se estudiaron detalladamente la silvi-
cultura de los pinos maritimo, de Monterrey vy laricio, la mejora genética, los proble-
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mas patoldgicos y la gestidn asistida por ordenador, con la participacion de investiga-
dores de los tres paises.

3. SEMINARIO: «<FORMACION DE LOS FUTUROS DIRECTIVOS DE
LAS ASOCTACIONES FORESTALES»: celebrado en octubre de 1995 en Niort, en
€l participaron 50 futuros responsables de asociaciones forestales (el programa aportd
una financiacién de 46.000 ecus).

«Mis del 85% de la superficie nacional pertenece a centenares de miles de propie-
tarios privados, otro 12% corresponde a arboledas comunitarias, y apenas un 3% es
propiedad del Estado, lo cual pone de manifiesto que el desarrollo duradero del bosque
portugués depende casi exclusivamente de los agentes privados del sector». Conselho
Interprofissional da Floresta. Abril/mayo 1995.

Este encuentro permitié a los participantes descubrir el funcionamiento de las
organizaciones forestales, los objetivos de la silvicultura en diferentes 4mbitos, con
visitas a fdbricas y a parcelas, los desafios de la cooperacién forestal y los retos que
los forestales del suroeste de Europa tendrdn que afrontar en los préximos afios.

ESTUDIO SOBRE EL MASTER

La progresiva complejidad del sistema forestal, junto con el interés creciente de la
sociedad por las cuestiones relacionadas con la calidad del entorno de vida y ¢l medio
ambiente en general, determinan la necesidad urgente de disponer de gestores de alto
nivel capaces de hacer funcionar el sistema forestal del sur de Europa.

Como respuesta a esta necesidad, que abarca tanto la gestién, como la transferencia
de tecnologia y el acompafiamiento de las organizaciones profesionales, todos los parti-
cipantes de Compostela Bosques han reconocido el interés de completar las acciones de
formacidn interregional mediante el estudio de un programa de master internacional.

A partir de un estudio previo sobre la demanda que tendria este tipo de formacion,
el equipo establecio contactos con las vniversidades de los tres paises que se mostraron
interesadas.

El programa se dirigird a titulados forestales que trabajen en el 4mbito de la silvi-
cultura, la industria de la transformacién y las administraciones, con objeto de confi-
gurar una cultura forestal comin.

Se desarrollard en los tres pafses y cada estudiante deberd realizar al menos una es-
tancia en un pais distinto al suyo. El diploma serd expedido por cada universidad y re-
conocido por las demds. Incluiri tres grandes ejes temdticos:

= técnicas forestales
* economia y gestion

= aspectos juridicos/institucionales.
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En cuanto a la organizacin, las cuestiones de ensefianza serdn competencia de una
comisién cientifica compuesta por profesores de los tres paises. Los aspectos adminis-
trativos estardn a cargo de una comisién en la que participardn las entidades financie-
ras (privadas y publicas) coordinadas por la Unién de Selvicultores del Sur de Europa
(USSE).

Actualmente, el programa es objeto de una validacién por parte de la Comi-
sién y en él participan las universidades de Santiago de Compostela, Lisboa y
Burdeos.

Resumen de un balance

— Las asociaciones hacen un balance extremadamente positivo del programa de
formacidn:

* a escala intrarregional, las muiltiples reuniones sobre un tema determinado han
reforzado las estructuras existentes v han suscitado numerosas adhesiones; la
participacion de los ponentes en las reuniones ha tenido un cardcter regional.
En algunos casos, especialistas de otras regiones del programa han intervenido
en formaciones sobre temas especificos.

» a escala interregional, las repercusiones son también considerables, aunque es
dificil establecer un balance detallado, debido a la multiplicidad de los contac-
tos establecidos. Han desaparecido muchos prejuicios. A pesar de las dispari-
dades, se ha descubierto la complementariedad forestal de las regiones partici-
pantes y la 16gica de las ideas que sostienen el proyecto. La participacion en
estos intercambios de un buen nimero de industriales de la transformacién de
la madera en calidad de propietarios ha producido un flujo de intercambios
comerciales entre las regiones.

Por 1iltimo, se han realizado numerosas transferencias de técnicas silvicolas a raiz
de las visitas organizadas en las regiones.

— Los técnicos incluidos en ¢l programa también se han beneficiado de los semi-
narios en los que han participado. Superando rdpidamente la barrera del idioma,
han establecido verdaderos vinculos de cooperacién cuyos efectos perdurarin
una vez finalizado el programa.,

En términos generales, puede decirse que la accién formativa del programa ha
sido uno de los grandes éxitos de «Compostela-Bosques».

ARBITRAJES URGENTES A ESCALA EUROPEA

Compostela Bosques puede describirse como un intento de plantear de forma inno-
vadora los problemas del bosque privado europeo.
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Aungque el programa no pretendié abordar toda la complejidad de Ja cuestién, con-
dujo a una profunda reflexién sobre las alternativas a escala regional, nacional y euro-
pea en materia de orientacion de la politica forestal.

Sin establecer una jerarquia entre ellos, es conveniente tener en cuenta los siguien-
te factores esenciales para definir las decisiones que deberdn tomarse urgentemente:

1) Todos los estudios prospectivos prevén un aumento regular del consumo de ma-
dera en los préximos 20 afios, relacionado con el incremento de la poblacién (de 5.300
a 7.000 millones de habitantes en el afio 2010).

2) Hoy por hoy, dos tercios de los ciudadanos europeos viven en ciudades. Esta
tendencia se incrementard, dado el nivel de equipamientos colectivos que desean los
europeos. Fruto de ello es la fuerte “demanda social” sobre el bosque considerado no
como un espacio de produccidn, sino como espacio recreative y paisaje.

Esta observacién enlaza con la necesidad cada vez mayor de considerar el bosque
en términos de «desarrollo sostenible». Las previsiones sobre la desertizacion rural in-
citan a los «Estados naciones» a interesarse por toda solucion de ordenacion y explota-
cidn de estos espacios.

GRAFICO 2

Evolucién de la poblacién, de los bosques y del consumo de madera (1980-2010)

Miles de millones

T T !
1980 1990 2000 2010

Poblacion (hbtes) - -——-—— Consumo de madera (m?) -——-—— Superficie forestal (ha)

Fuenie: FAQ,

Fuenre: Elaboracion propia. Ministerio de Justicia & Interior.
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3) En la Unidn Europea hay 76,5 millones de ha. de bosques privados, es decir, el
65 % de la superficje forestal productiva. Exceptuando Suecia y Finlandia, donde una
parte significativa del bosque privado pertenece a grupos industriales, en los demds
paises de la Unién estd en manos de millones de propietarios forestales que son, ma-
yoritariamente, pluriempleados.

Asf pues, en el proceso de toma de decisiones deberdn tenerse en cuenta esta di-
mensién esencial de la parcelacién y la «no-Jiquidez» de la propiedad. En otras pala-
bras, el mercado forestal es extremadamente reducido, como demuestra un reciente es-
tudio francés que indica que las operaciones comerciales realizadas cada afio se re-
fieren tnicamente a un 0,5% de la superficie forestal.

4) La internacionalizacién de la economia debilita al principio la industria europea
de transformacién de la madera.

La posibilidad de deslocalizacién a medio plazo atrae a la industria de la tritura-
cion, situadas cerca de bosques de crecimiento rapido (eucalipto, acacia, determinados
pinos) en paises emergentes. La industria de primera transformacién de la madera
aprovechable (madera serradiza) se ve obstaculizada por la competencia, anecdética
hoy en dia pero que en el futuro sea real, de las exportaciones procedentes de paises
del antiguo bloque soviético. Lo mismo sucede con los fabricantes de muebles (2
transformacion). Todos insisten en los elevados costes que genera la excesiva parcela-
cién forestal.

Ante la inseguridad de su abastecimiento, empiezan a reclamar la especiali-
zaci6n territorial de determinados bosques o medios suplementarios que permitan
garantizar el recurso de antemano (p.ej. Suecia, donde los industriales han logrado
una mediacién del Estado que les permite pasar del 25% al 40% del control del te-
rritorio forestal).

Se perfilan ya los importantes desafios de la cuestion forestal en Europa.

La peor solucidn seria perpetuar la situacion actual, caracterizada por la falta de ar-
ticulacién clara entre las politicas regionales, nacionales y europeas. Si esta situacién
perdura, es ficil imaginar el panorama de los préximos afios: confusién creciente entre
las funciones del bosque, normativas paralizantes en materia medioambiental bajo la
presion de los ciudadanos, desindustrializacion, degradacién acelerada de los bosques,
aumento del nivel de riesgos (incendios, fesgos fitosanitarios).

La solucién prevista por algunos industriales para igualar las condiciones de la
competencia implica la integracion del bosque mediante la industria. En Europa,
donde el derecho de propiedad es uno de los principios del desarrollo de las sociedades
democriticas, esta integracién parece poco realista y un posible germen de desérdenes
sociales.

Queda una tercera via propuesta por la USSE, el programa Compostela Bos-
ques y, ahora, por el Proyecto RECITE II, Eurosilvasur, aprobado ¢n noviembre
de 1998: el bosque cultivado con un componente econémico, patrimonial y socio-
légico, concebido como modelo de desarrollo sostenible,
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Sin perjuicio de los trabajos que se realizan actualmente para definir pormenoriza-
damente este modelo, pueden sefialarse algunos de sus atributos principales:

— un bosque cultivado: hace tiempo que el bosque europeo ha dejado de ser un
bosque natural. Es el resultado de una interaccién permanente entre el hombre y
la naturaleza, y la silvicultura constituye el conjunto de las técnicas que permi-
ten la renovacion, la explotacion y el mantenimiento a largo plazo del bosque.

— un bosque duradero: en cuanto a las tres funciones habitualmente reservadas al
bosque (produccién, proteccion, ocio), el bosque cultivado es multifuncional. En
otras palabras, pretende desempefiarlas todas al mismo tiempo, pero estableciendo
una jerarquia entre ellas al situar en primer lugar la funcién de la produccion.

Estd demostrado que a través de la intervencién humana encaminada a mejorar la
productividad forestal respetando los equilibrios ecolégicos, el bosque retrocede y se
hace mis vulnerable. En este sentido, el hecho de conceder prioridad a la funcién pro-
ductiva del bosque (en sentido amplio: madera y otros productos) constituye un aval
de sostenibilidad.

El otro factor que contribuye a la estabilidad del bosque cultivado es su carécter pa-
trimonial. El apego, a veces visceral, que manifiestan los propietarios forestales por sus
bosques suaviza los efectos, que podrian ser devastadores, de las fluctuaciones de los
precios. Como se ha indicado, a nadie le resulta fécil separarse de su patrimonio forestal.

Por lo tanto, ¢] riesgo no es la disminucién de la propiedad forestal, sino su parce-
lacion a través de un procedimiento de divisiones que hay que intentar remediar me-
diante la aplicacién de medidas fiscales disuasorias.

En resumen, el bosque cultivado, con un componente econdmico y patrimonial,
constituye un sistema relativamente estable capaz de asegurar a la industria un abaste-
cimiento regular.

— un bosque abierto: puede decirse, sin temor a equivocarse, que esta funcién de
ocio o acogida del piblico s6lo puede darse si previamente se asume la funcion de
produccién. Un bosque que evolucionara sin el hombre pronto resultaria inhdspito
(7). En este sentido, los propietarios forestales estdn dispuestos a mantener los bos-
ques sin cercar, siempre que las obligaciones vinculadas a la acogida del piiblico o
a la normativa medioambiental sean soportables. Cuando la presién humana sea de-
masiado fuerte (bosques suburbanos, zonas costeras turisticas...) o la demarcacion
de Jas zonas imponga limites excesivos (zonas de proteccion especiales), se podrd
prever de manera contractual una indemnizacién para los propietarios forestales.

Todas estas ideas sencillas se encuentran reflejadas en los muiltiples informes reali-
zados durante la ejecucion del programa Compostela. Es de esperar que tendran su
continuidad en el marco del proyecto EuroSilvasur. Este proyecto se posiciona como
el desarrollo de las acciones emprendidas dentro del marco de Compostela Bosques.

(7) Por no hablar del aspecto estético. mucho mds subjetivo,



140 Yves Lesgourgnes

S om

En su contenido hace especial hincapié sobre la mejora de la organizacién de produc-
tores forestales y de la informacién disponible sobre el sector, la creacién de instrumen-
tos de financiacién adoptados a la inversion forestal, asi como el desarrollo de un progra-
ma de comunicacion sobre actividades forestales. Por otra parte, asienta la voluntad de
integracion del bosque cultivado del Sur de Europa en el proceso europeo de evaluacién
de la gestién sostenible, con la creacidn del Instituto Europeo del Bosque Cultivado, de
caricter cientifico, asi{ como su posicién clave dentro de una economia forestal global,
proponiendo vias de mejora de la competitividad de empresas del sector del aserrio.

Paradéjicamente, se presentan como ideas nuevas.

Son las entidades responsables de la toma de decisiones (regionales, nacionales,
europeas) las que deben adoptar sin demora una posicién sobre este tema y extraer las
conclusiones oportunas en el aspecto legislativo y en materia de incentivos.

Se trata del futuro de 100 millones de hectdreas de bosque en Europa y de al menos 4
millones de puestos de trabajo, asi como del entorno de vida de las futuras generaciones.

Es preciso, pues, entender el programa Compostela como una etapa de la sensibili-
zacion respecto del importante papel que puede desempefiar el bosque cultivado en
Europa en la estructuracién y el aprovechamiento del espacio rural.

PALABRAS CLAVE: Bosques, cooperacion interregional, silvicultura, formacicn, proteccion de los
bosques, investigacion, comunicacion.

RESUMEN

Programa «Compostela Bosques»: repercusiones en el Sur de Europa

El Programa Compostela Bosques ha reunido 10 regiones de tres paises (Francia, Espafia y Portugal)
alrededor de los remas de produccicn del bosque de 1992 a (996, Ha sido desarrollado por la Unién de Sil-
vicultores del Sur de Europa que agrupa las asociaciones de propietarios forestales, cofinanciado por la
Union Europea y por las regiones.

Se propone contribuir a la unificacion de un conjunto forestal de 10 millones de hectdreas situadas en la
fachada atldntica. El programa plantea la coordinacion de las organizaciones profesionales y de los equi-
Ppos técnicos relacionados con el bosque privado del Sur Europeo Atldntico a través de una serie de estudios
¥ acciones concrelas interregionales.

RESUME
Programme «Composicla Bosques»: repercusions dans les Sud de I'Europe

Le progamme «Compostela Foréts» a réuni 10 régions de trois pays (France, Espagne, Portugal) autour
des thémes de la forét de production de 1992 & 1996. 11 a é1é mis en oewvre par I Union des Sylvicultenrs du
Sud de I'Europe qui regroupe les associations de propiétaires forestiers et financé partie par I'Union Eu-
ropéenn, partie par les Régions.

1l se propose de contribuer a U'unification d'un massif forestier de 10 millions d’hectares situés sur la
Sfagade arlanrigue.

Le programme vise la mise en réseau des organisations professionnelles et des équipes techniques con-
cernées par la forét privée du Sud Europe Atlantique au travers d'une série d'etudes et d’actions concrétes
congues de maniére interrégionale et relayées par les chercheus de diverses disciplines.

MOTS CLES: Forét cultivée, coopération interrégionale, sylviculture, formation, protection des foréts,
recherche, communication.
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