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De Rio a Nueva York pasando
por Helsinki: ;qué politicas puede
aplicar la UE para gestionar de modo
sostenible los bosques vy el sector
forestal en Europa vy en el mundo?

1. EL DEBATE INTERNACIONAL EN MATERIA DE BOSQUES
Y DE POLITICA FORESTAL

1.1. Introduccién

Tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) que se reunié en Rio de Janeiro (Brasil) del 3 al 14 de junio de 1992 se
produjo un aumento incontrolado de las iniciativas internacionales, algunas de las cua-
les (por su categoria y nivel de participacion) han tenido un cardcter mas importante y
han marcado etapas significativas para el sector forestal internacional. El objeto de la
presente nota es hacer balance de la evolucion de estos acontecimientos y de la posi-
cién adoptada por el Parlamento Europeo. '

1.2. De Rio a Nueva York

En 1989, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la decision
de organizar esta Conferencia, fijé como objetivo la elaboracidn de estrategias y la
adopcion de medidas para detener e invertir las consecuencias de la degradacion del
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medio ambiente y el fomento en todos los pafses de un desarrollo sostenible y respe-
tuoso con el medio ambiente.

La Conferencia, que reunié a 4.000 delegados de 178 paises, de los que 120 eran
Jefes de Estado o de Gobierno, adoptd varios textos:

la «Carta de la Tierra» o «Declaracion de Rio»;
— un Convenio sobre el cambio climitico mundial;
— un Convenio sobre la diversidad bioldgica;

— una Declaracién de principios sobre el bosque;

~ el Programa 21, que comprende las medidas que deberdn llevarse a cabo en el
proximo siglo;

— un andlisis de los recursos financieros necesarios;

— un andlisis de las disposiciones institucionales necesarias en el marco de las Na-
ciones Unidas.

El bosque se trata fundamentalmente en la Declaracién de principios sobre el bos-
que y en el capitulo XI del Programa 21.

La Declaracion de principios, no vinculante juridicamente pero constitutiva de au-
toridad, por un consenso mundial sobre la gestion, la conservacion y la explotacion
ecoldgicamente viable de todos los tipos de bosque supone un compromiso politico
entre los andlisis y los objetivos de los pafses del Norte y de los paises del Sur, mds
que la formulacidn de un consenso mundial sobre las orientaciones aplicables a las po-
Iiticas forestales. Su titulo, muy largo, da idea de la dureza de los debates que prece-
dieron su adopcidn. Aunque el alcance de esta Declaracién sea menor que el que hu-
biera tenido un convenio, los Estados firmantes se comprometen a respetar sus princi-
pios y a adoptar comportamientos intachables. En este sentido, esta declaracion politi-
ca sobre los bosques se considerdé como un esbozo muy timido de la gestacién de un
futuro derecho internacional en materia forestal.

Por lo que se refiere al Programa 21, se trata el bosque en el capitulo XI: «Mante-
nimiento de la multifuncionalidad de todos los tipos de bosque, terrenos forestales y
superficies arboladas». Este texto, de concepcion tradicional y exhaustiva, constituye
un 1til memorandum de los problemas y las soluciones tal y como los percibian los
responsables de las decisiones a principios de los afios 90. Entre sus puntos esenciales
se encuentra la voluntad de asociar a las poblaciones locales a las decisiones en mate-
ria silvicola que les conciernen, la voluntad de acrecentar las superficies forestales me-
diante ]a repoblacién y la lucha contra el efecto de invernadero y la contaminacion at-
mosférica.

La Conferencia de Rio, aunque juzgada decepcionante en numerosos aspectos, su-
puso una etapa importante para el bosque, ya que éste pasé a ser un espacio social y
politico, mds que técnico, y los debates con influencia sobre las politicas forestales na-
cionales han experimentado a rafz de la misma una internacionalizacidn creciente.
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La Asamblea General de las Naciones Umdas decidié mediante su Resolucion 47/190,
de 22 de diciembre de 1992, la celebracién de una sesién especial antes de finales de 1997
para la revision del Programa 21 y otras conclusiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio en 1992. De manera ge-
neral, en esta sesidn, cuya celebracién deberfa tener lugar en junio de 1997 al nivel mds
alto posible, no deberia renegociarse el Programa 21, sino analizar los resultados, los fra-
casos y los retrasos de la aplicacién de las recomendaciones de la Conferencia de Rio, de-
limitar nuevos temas y culminar en una declaracién politica de cara a la actuacién futura.

Desde 1a Conferencia de Rio, la ambigiiedad originaria y la diversidad de los intere-
ses ligados a la gestion forestal han dado lugar a gran ndmero de iniciativas internaciona-
les en el ambito forestal. Para tratar de armonizar los debates, la Comisién sobre el Desa-
rrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas cred en abril de 1995 el Grupo Intergu-
bernamental sobre los Bosques (IPF), con el cometido de fomentar un consenso entre los
diferentes agentes en cuanto a gestién, conservacién y explotacion sostenible de todo
tipo de bosque, y de preparar propuestas concretas para someterlas a la quinta sesién de
la Comision sobre el Desarrollo Sostenible (primavera de 1997). Esta, a su vez, tenia el
cometido de preparar los trabajos de la sesién especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del mes de junio proximo. Entre los cinco grandes temas de trabajo del
Grupo Intergubernamental sobre los Bosques figuraban la aplicacién a nivel nacional e
internacional de las decisiones de la Conferencia de Rio referentes a los bosques. Este
grupo de expertos se ha reunido en cuatro ocasiones, por tltima vez, en febrero de 1997.

Aunque estas sesiones hayan permitido un intercambio de opiniones en profundidad
entre los diferentes paises, y se hayan registrado progresos en numerosos dmbitos, subsis-
ten varias divergencias entre los distintos agentes, no solo en el plano gubernamental, sino
también entre las ONG. A este respecto, el debate y las discrepancias sobre la posible
adopcién de un convenio internacional sobre los bosques constituyeron uno de los aspec-
tos fundamentales de la cuarta reunién del Grupo. Las recomendaciones dirigidas por este
6rgano a la CDS se componen de una vasta gama de opciones que revelan las divisiones
que los delegados no han podido superar a lo largo de 18 meses de trabajo. Ha quedado
abierta a todas las hipdtesis la cuestion de cudles serdn las préximas etapas en materia de
politica forestal internacional. El calendario internacional del segundo trimestre de 1997
estuvo especialmente cargado, con una sucesién de reuniones de alto nivel, dedicadas
total o parcialmente a la gestion forestal sostenible, abordada en marcos diferentes:

* la quinta sesion de la Comisién de Desarrollo Sostenible, reunida en Nueva York
del 8 al 25 de abril de 1997;

* Ja Cumbre de los Ocho, celebrada en Denver el 22 de junio;

+ ¢l decimonoveno periodo de sesiones extraordinario de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, dedicado al seguimiento de la aplicacién del Programa 21,
organizado en Nueva York del 23 al 27 de junio.

El Grupo intergubernamental sobre los bosques creado bajo los auspicios de la
CDS elabor6 una documentacién de calidad, que atestigua los intercambios fructiferos
y la importancia labor de sintesis realizada especialmente por la Célula oficiosa de alto
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nivel interagencias sobre los bosques. El informe de sintesis, que incluye 147 propues-
tas, no consiguid configurar una posicién de consenso sobre los siguientes puntos: el
comercio y €l medio ambiente, la financiacién y la transferencia de tecnologias, los co-
nocimientos tradicionales, asi como la cuestién central de la conveniencia de un instru-
mento vinculante desde el punto de vista juridico en relacién con los bosques.

El quinto periodo de sesiones de la CDS, dedicado a ultimar los preparativos ofi-
ciales del periodo de sesiones extraordinario de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, segufa dejando en suspenso en su proyecto de informe la cuestion del segui-
miento de los trabajos del GIF —considerada como necesitada de una aportacioén politi-
ca de alto nivel- y remitia directamente al periodo de sesiones extraordinario de la
Asamblea General de las Naciones Unidas el espinoso problema global de los medios
(especialmente financieros) de la aplicacién del Programa 21.

En la Cumbre de Denver, los Ocho dieron también evasivas, sin perjuicio de las
posiciones tuturas sobre los puntos sin aclarar.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el proyecto presentado por la
CDS en su totalidad, con profundizacién en dos aspectos:

* la supresién del concepto de conocimiento tradicional relacionado con los bos-
ques como uno de los puntos que necesitan aclaracion, para incluirlo en el prra-
fo de introduccién en el que se indican los intereses muiltiples de los bosques y,
especialmente, sus vinculos con la poblacién local;

» la eleccion de una solucidn de compromiso para la continuacién de los trabajos:
el establecimiento de un Foro intergubernamental ad hoc.

1.3. Las conferencias ministeriales de Estrasburgo, Helsinki y Lisboa sobre la
proteccién de los bosques

La conservacion del medio ambiente y la necesidad de concentrar y coordinar los
esfuerzos al nivel mds alto posible indujeron a los Jefes de Estado y de Gobierno a
reunirse en la Conferencia de Rio en 1992.

Las conferencias ministeriales de Estrasburgo (diciembre de 1990) y Helsinki (junio
de 1993) sobre la proteccién de los bosques representan una respuesta comiin y un com-
promiso politico de los paises europeos (UE + otros 22 paises) en relacidn con la ges-
tién sostenible y la conservacién de los recursos forestales, como se proponia en el Pro-
grama 21 y en la Declaracién de principios que se adoptaron en Rio. A través de estas
conferencias (denominadas también «proceso paneuropeo») la Unién Europea se asocia
a un proceso politico precusor en materia de reflexién y de compromiso sobre la gestién
sostenible de los bosques. La adopcidn de resoluciones en estas conferencias y su poste-
rior aplicacién aspiran a desarrollar la cooperacidn, la investigacién y la gestidn forestal
internacional. El compromiso firme de los Estados signatarios y de la Comunidad Euro-
pea demuestran la fuerza y la importancia de este proceso. Se trata de un ejemplo claro
de los resultados que pueden obtenerse mediante la cooperacidn regional.
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En la Conferencia de Estrasburgo, presidida por Francia y Finlandia y celebrada en
diciembre de 1990, la necesidad de proteccion de los bosques en Europa se reconocié
por primera vez a nivel ministerial. Los ministros se comprometieron con el fortaleci-
miento de la cooperacidn técnica y cientifica y adoptaron una Declaracién general, asi
como las seis resoluciones siguientes:

S1: Red europea de puestos permanentes de seguimiento del ecosistema forestal;
$2: Conservacidn de los recursos genéticos forestales;
53: Banco de datos europeo descentralizado sobre los incendios forestales;

S4: Adaptacion de la gestion de los bosques de montaiia a las nuevas condiciones
ambientales;

S5: Ampliacién de la red EUROSILVA de investigacion sobre la fisiologia de las
plantas lefiosas;

56: Red europea de investigacién sobre los ecosistemas forestales.

La aplicacion de estas resoluciones se encomendé a un coordinador internacional
para el nivel europeo y a los coordinadores nacionales para cada Estado signatario.

Segin la opinidon general, los esfuerzos nacionales y la cooperacién panecuropea
progresaron mucho a raiz de esta primera reunién ministerial y en consecuencia se pre-
pard la realizacién de una segunda conferencia, cuya presidencia se confié a Finlandia
y Portugal, para junio de 1993 en Helsinki (cabe sefialar que el copresidente de esta
segunda Conferencia fue el ministro portugués de Agricultura, Arlindo Cunha, actual
vicepresidente de la Comision de Agricultura del PE).

Esta Conferencia tenia una funcién doble: en primer lugar, era un foro para la eva-
luacidn de la aplicacién de las resoluciones de Estrasburgo v la elaboracion de las dis-
posiciones que habfan de tomarse para su desarrolio ulterior, y ademis ofrecia una
ocasion para considerar las implicaciones de la Conferencia de Rio (1992) para los
bosques europeos.

En esta segunda Conferencia, los Estados signatarios declararon sus aspiraciones a
intensificar la investigacion y la cooperacion internacionales sobre silvicultura, el
aprovechamiento, la proteccién y la gestion sostenible de los bosques, asi como a agi-
lizar la negociacién de un convenio mundial sobre el bosque.

La Conferencia adopté la Declaracién general de Helsinki y las cuatro resoluciones
siguientes:

H1: Principios generales para la gestion sostenible de los bosques en Europa;

H2: Principios generales para la conservacion de la diversidad bioldgica de los
bosques europeos;

H3: Cooperacion forestal con los paises de economias en transicién;

H4: Estrategias para un proceso de adaptacién a largo plazo de los bosques euro-
peos al cambio climitico.
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Estos textos, en la linea de las Resoluciones adoptadas en Estrasburgo en diciem-
bre de 1990, se consideran por otra parte como una continvacién de la Declaracion de
principios sobre el bosque y el Programa 21 adoptados en 1992 en Rio con ocasion de
la CNUMAD.

La III Conferencia Paneuropea se celebré en Lisboa del 2 al 4 de junio de 1997. Se
aprobaron dos resoluciones en esta nueva reunion, a saber:

L1: El hombre, los bosques y lo forestal.

L2: Criterios mmdicativos y recomendaciones operativas para una gestién sostenible
de los bosques europeos.

Por otra parte, en el marco de la Declaracién general para la proteccién de los bos-
ques en Europa, aprobada asimismo en esta tercera reunidn paneuropea, los ministros
responsables de los bosques se comprometieron, entre otras cosas, a fomentar la elabo-
racién de un instrumento mundial vinculante desde el punto de vista juridico sobre la
conservacion y la gestion sostenible de todos los tipos de trabajos.

1.4. La participacion de la Union Europea

La Comunidad Europea participé como miembro de pleno derecho en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente v Desarrollo celebrada en Rio en
1992, Una delegacion del Parlamento Europeo, compuesta por la Sra. Pery (jefa de la
delegacion) y los sefiores G. Onesta; J. L. Valverde Lépez y Verhagen, formaba parte
de la delegacion comunitaria y como tal pudo asistir a los trabajos de la Conferencia,
pero no hacer uso de la palabra en sesién plenaria. En cambio, tuvo ocasién de expre-
sar la posicion del Parlamento Europeo en una conferencia de prensa en la que se dis-
tribuy6 una declaracidn de la posicidn de la delegacidon del Parlamento Europeo ante la
CNUMAD. Aunque los aspectos relacionados con el bosque apenas se abordaran en la
declaracion, el PE siempre se ha pronunciado en los informes y resoluciones que pre-
cedieron y siguieron a la CNUMAD en favor de la conservacion y el desarrollo de los
bosques y en favor (véase en particular la Resolucién de 13 de febrero de 1992) de la
adopcién de un convenio internacional sobre los bosques.

Por lo que se refiere a la sesién especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que se celebrard en Nueva York en junio de 1997, para la revision del Progra-
ma 21 y otras conclusiones de la CNUMAD, la Comisién Europea transmitié el 13 de
noviembre de 1996 al Parlamento una comunicacién (COM(96) 0569) relativa a una
plataforma comiin: orientaciones para la preparacién de la Unién Europea de cara a
esta nueva reunion de la cumbre: El 14 de marzo de 1997, el Parlamento, sobre 1a base
del Informe de la Comisién de Medio Ambiente (doc. A4-0083/97, ponente: Sra.
Dybkyaer) aprobé una Resolucion que, por lo que se refiere a los aspectos forestales,
insiste expresamente en la «aprobacidn de un convenio vinculante a escala interna-
cional para la proteccion de los bosques». Por otra parte, con arreglo a lo convenido en
debate celebrado en el Pleno en presencia de la Comisién Europea antes de la votacién
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de esta Resolucion, una delegaci6én del Parlamento Europeo participard en los trabajos
de esta nueva reunién de junio de 1997, como ya ocurriera en Rio en 1992 con la
CNUMAD.

Por el contrario, en las conferencias ministeriales de Estrasburgo y de Helsinki sélo
particip6 la Comision Europea, de conformidad con el mandato que le confirié el Con-
sejo, y posteriormente informg al Parlamento Europeo al respecto.

2. LA POSICION DEL PARLAMENTOQ EUROPEO ANTE UNA POLITICA
FORESTAL COMUNITARIA

2.1. Antes de 1992

Con excepcién del corcho, el Tratado de Roma no incluye la madera entre los pro-
ductos agricolas (recogidos en el Anexo II del Tratado) a los que se aplican las normas
del mercado comiin. Por esta razén, hay que subrayar de entrada que nunca ha existido
una verdadera «politica forestal comin». Por ello, todas las medidas que desde 1957 se
han llevado a la prictica en este sector se ha apoyado en fundamentos juridicos y obje-
tivos relacionados con otras politicas, como la politica agricola comiin, la politica re-
gional, la politica comercial, las relaciones exteriores o la politica de medio ambiente.
Mis concretamente, las medidas relativas a los bosques comunitarios se fundan en los
articulos 43, 130 a 130 E'y 130 R del Tratado de la Unién Europea.

Cada vez que ha tenido ocasién, el Parlamento Europeo se ha expresado a través
de las resoluciones y los informes aprobados, en favor de la conservacion y el desa-
rrollo no sélo de los bosques comunitarios, sino de todo el mundo. Asi, en cada
ocasién en que la Comision le ha consultado, el Parlamento ha abogado por el in-
cremento de los fondos destinados a estas acciones o por una mejor coordinacién de
las medidas tomadas por la Comision y los Estados miembros. En 1986, el Parla-
mento rechazo el memordndum sobre la accidon de 1a Comunidad en el sector fores-
tal presentado por la Comisién por considerar que carecia de visidén de conjunto y
que descuidaba el desarrollo del potencial forestal de la UE. Dos afios después, la
Comisidn presentd una nueva comunicacion referente a una estrategia y accion de
la Comunidad en el sector forestal (COM(88) 0255), que el Parlamento aprobd,
aunque modificindolo en gran medida. Se trataba de un paquete de ocho medidas
(repoblacion forestal de tierras agricolas, modernizacién de las estructuras de co-
mercializacién y de transformacién, medidas especificas para la subericultura, me-
didas de proteccion del bosque, etc.). Se enmarcaban en los planes de actuacién
plurianuales (4 afios) de los que el primero transcurria entre 1988 y 1992. Desde
entonces no se han renovado estos planes. Por lo que se refiere a la proteccién de
los bosques comunitarios, el PE se ha preocupado por los dafios causados por la
contaminacién y los incendios, en particular cuando se le consulté en 1986 sobre
los primeros proyectos de reglamento que desembocaron en los Reglamentos
3528/86 y 3529/86 (renovados posteriormente en dos ocasiones y que contindan en
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vigor), y en los debates de urgencia de los periodos parciales de sesiones de sep-
tiembre y de noviembre de 1990.

En cuanto a las selvas tropicales, el Parlamento habia pedido a la Comisidn ya en
1989 que elaborara una estrategia coherete, sobre todo en materia de gestidn, conser-
vacidn e importacion de maderas tropicales.

2.2. El estudio «Europa y los bosques»

En 1992 el Parlamento Europeo inicié un amplio estudio del sector forestal con
el fin de evaluar la situacién de los bosques en el mundo y extraer a continuacién
orientaciones para el futuro y establecer las lineas generales de una futura estrategia
comunitaria global en el sector forestal. Este estudio, realizado por iniciativa de la
Direccién General de Estudios por un grupo formado por organismos forestales de
formacion, investigacion, estudio y gestidn de cinco paises europeos (EUROFOR),
se publico en 1994 con el titulo «Europa y los bosques». La amplitud de los datos
cuantitativos y cualitativos reunidos en este estudio y el prestigio de los expertos que
contribuyeron a su elaboracién hacen de esta obra un instrumento de referencia pre-
cioso para cientificos, universitarios profesionales y responsables politicos de la
toma de decisiones.

A raiz de la adhesion de Austria, Suecia y Finlandia, se decidié completar los dos
voliimenes anteriores con un tercero dedicado a monografias sobre los tres nuevos Es-
tados miembros y cierto nimero de cuestiones de actualidad en el 4mbito forestal,
como por ejemplo Ja gestién sostenible de los bosques y la certificacidn ecoldgica.

Este tercer documento se publico finalmente en enero de 1998.

Por otra parte, estd actualmente en curso un nuevo estudio, realizado a peticidn de
la Comisidon de Agricultura del PE, sobre la evolucion y las perspectivas del sector fo-
restal en los paises de la Europa Central y Oriental a la luz de su préxima integracion
en la UE.

2.3. La iniciativa legislativa: el informe Thomas

Ante el éxito del estudio «Europa y el bosque», el Parlamento decidié por primera
vez en su historia hacer uso de las posibilidades ofrecidas por el articulo 138 B del
Tratado de la Unién Europea y elaborar un informe de iniciativa legislativa sobre la
politica forestal de la Unién Europea. Se encomendd la redaccidén del informe a la Co-
misién de Agricultura, que lo confié a D. Thomas, miembro britdnico de la misma.
Tras prolongados debates, la Comisién de Agricultura aprobé un informe sometido a
votacién el 30 de enero de 1997 por el Pleno del Parlamento Europeo. La Resolucion
legislativa aprobada se transmitié a la Comision, que dispone ahora de un plazo de dos
afios para responder a las expectativas del Parlamento Europeo.
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2.4. Las expectativas del Parlamento Europeo: la resolucién de 30 de enero de 1997

Considerando que el Parlamento se ha servido por primera vez del derecho de ini-
ciativa que le confiere el TUE, es claro que la Resolucién legislativa surgida del infor-
me Thomas retine y explicita la posicion oficial actual del Parlamento sobre el sector
forestal.

En su primera parte esta resolucién establece una serie de principios y objetivos, de
entre los que el Parlamento destaca la importancia de una gestién sostenible de los bos-
ques y del reconocimiento de su diversidad y su multifuncionalidad. En esta primera
parte se hace también referencia a cuestiones como la conformidad con las resoluciones
de Helsinki, el respeto de la Declaracién de principios de Rio, la subsidiariedad, la
coordinacién de otras politicas comunitarias y nacionales y la propiedad de los bosques.

La Resolucién sigue con la enumeracién de una serie de temas sobre los que se
pide a la Comision que presente propuestas, en los 4mbitos que se exponen a continua-
cién:

2.4.1. Proteccion de los bosques

F| Parlamento insta a la Comisién a que presente medidas destinadas a luchar contra
la desertizacion, la erosion de los suelos y la contaminacién atmosférica, y a que refuer-
ce la financiacién destinada a la conservacion de los recursos genéticos y biolégicos de
los bosques. En materia de incendios forestales, se pide a la Comisién que adapte la do-
tacién presupuestaria del Reglamento n.° 2158/92 (modificado entretanto por el Regla-
mento n.° 308/97) a las necesidades reales de los Estados miembros, que coordine
mejor los recursos presupuestarios procedentes de los diferentes Fondos estructurales,
que conceda cardcter prioritario a la financiacién de los estudios relativos a las causas
de los incendios, a la formacién y a la investigacién, y que examine las posibilidades de
una mejor concertacion de los medios de Jucha de que disponen los Estados miembros.

2.4.2. Utilizacién y aprovechamiento

Tras admitir Ja preponderancia de las funciones econdémicas, ambiental y social de
los bosques, se insta a la Comisi6n a que considere los bosques como elementos esen-
ciales de la politica de desarrollo rural y a que fomente el aprovechamiento de las su-
perficies forestales favoreciendo su explotacién econémica en el respeto del principio
de desarrollo sostenible.

Se pide asimismo a la Comisién que fomente el sector maderero a nivel europeo,
en particular mediante el desarrollo de programas para la utilizacion de la madera en la
construceidén y ofras industrias, el impulso de 1as producciones forestales de calidad y
el desarrollo de las PYME.
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2.4.3. Extension

El Parlamento considera ejes prioritarios el aumento de las superficies forestales v la
mejora cualitativa de estos recursos. En este sentido, insta a la Comisién a que aliente la
toma en consideracion del interés econdmico y social de los bosques, realice un inventario
forestal europeo mediante la puesta en funcionamiento del sistema de informacion y de co-
municacion forestal (SICF) (Reglamento n.° 400/94), que promueva la investigacién de los
ecosisternas forestales y de las repercusiones de las pricticas silvicolas en la diversidad bio-
16gica y finalmente, que apoye la educacion, la formacion profesional, el intercambio de
conocimientos y las acciones de informacién y de sensibilizacién de la opinién piblica.

En el plano internacional, el Parlamento propone en primer lugar que se dedique una
atencién particular a los PECO, integrando una dimensién forestal en los programas
PHARE y TACIS; por lo que se refiere a cuestiones como la gestién sostenible de los
bosques, la certificacion ecolégica y la politica comercial (en especial, la lucha contra el
dumping ecoldgico), la Comisién deberfa presentar propuestas en favor de una estrategia
coberente e integrada. Como anteriormente, el Parlamento insiste en que la Comisién, en
colaboracién con los Estados miembros, elabore propuestas para actuar en favor de un
convenio internacional sobre la proteccién y la gestion sostenible de los bosques.

Para terminar, en el plano institucional, el Parlamento pide a la Comisién que pro-
poga la ampliacién de las funciones del Comité Forestal Permanente, que cree el Co-
mité Consultivo sobre Bosques, tal y como anunci6 al Parlamento Europeo el Comisa-
rio Fischler en 1995; con el fin de solucionar del déficit de coordinacién de la UE en
materia forestal, la Comisién deberfa proceder a la reestructuracién de sus servicios
administrativos para proceder a una distribucién de competencias més racional, 16gica
y transparente entre las diferentes unidades afectadas por la estrategia forestal.

2.4.4. Financiacion

Evidentemente, la propuesta de una estrategia global e innovadora en el sector fo-
restal debe ir acompafiada de una reorganizacion de la presentacién presupuestaria de
las medidas en favor de este sector, demasiado dispersas. Por tanto, el Parlamento pide
a la Comisién que realice un inventario de los créditos dedicados por el presupuesto
comunitario al 4mbito forestal en Jos dltimos diez afios, acompafiado por una evalua-
cién técnica, con vistas a proponer a continuacién nuevas orientaciones presupuesta-
rias para la aplicacién, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, de nuevas
medidas en este sector.

3. CONCLUSION

Aunque el Parlamento se haya mostrado siempre favorable a las iniciativas comu-
nitarias en el sector forestal, la aprobacién de la Resolucién del 30 de enero de 1997
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supuso un paso muy importante para el futuro de este expediente. El cardcter algo con-
fuso y desordenado del texto de la Resolucién pone de manifiesto con claridad las lar-
gas y dificiles consultas que tuvieron lugar en el intento de conciliar los diferentes
puntos de vista, sobre todo entre los diputados del norte y del sur de la UE (se presen-
taron mds de 200 enmiendas antes de su aprobacién en la Comisién de Agricultura).
Sin embargo, su aprobacién ha tenido gran importancia, ante todo porque desde un
punto de vista politico, éste es el sector en el que el Parlamento ha decidido utilizar por
primera vez el derecho de iniciativa que le corresponde a raiz de la adopcion del TUE
(articulo 138 B), y en segundo lugar, porque la Comisién tiene un plazo de dos afos a
partir de la fecha de la aprobacion de la Resolucién para presentar, con el fundamento
de los articulos 43, 130 S y 235 del Tratado CE, una propuesta legislativa sobre una
verdadera estrategia forestal europea.

Ademis, para poner un poco mds de relieve la atencién que dedica a este sector, el
Parlamento anuncia en el peniiltimo apartado de la Resolucién que examinard la posi-
bilidad de establecer una Subcomision sobre el sector forestal en su seno.

En el marco de la reforma de la Politica Agricola Comiin, tal y como la presenta la
Comisién Europea en su comunicacién Agenda 2000 de marzo de 1998, el sector fo-
restal se ha tomado en consideracién dentro del nuevo reglamento sobre el desarrollo
rural. De este modo, este reglamento sustituird, reagrupandolas en un dnico texto legis-
lativo, las medidas consistentes en ayudas estructurales para la silvicultura y las medi-
das relativas a la reforestacion de los terrenos agricolas (antiguo 2080/92).

Ademis, con objeto de dar respuesta a las expectativas del Parlamento manifesta-
das en su Resolucién del 30 de enero de 1997 sobre la politica forestal de la Union Eu-
ropea, la Comision tiene la intencion de presentar, hacia finales de septiembre de
1998, una comunicacién sobre la estrategia comunitaria en el sector forestal, la cual,
sin duda alguna, marcard una etapa fundamental para la politica forestal de la Union
Europea.
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RESUMEN

De Rio a Nueva York pasando por Helsinki: ;gué politicas puede aplicar la UE para gestionar
de modo sostenible los bosques y el sector forestal en Europa y en el mundo?

En este trabajo se hace un balance de las medidas adopradas para evitar la degradacion del medio am-
biente, desde la Conferencia de Rio en 1992 hasta los momentos actuales, analizando la evolucion de
todos estos acontecimientos v, la posicion adoptada por el Parlamento Europeo ante una politica forestal
comunitaria.
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RESUME

De Rio & New York via Helsinki: quelles politiques serait susceptible de mettre en place 'UE
en vue d'une gestion soutenable des bois et foréts en Europe et dans le monde?

Le présent rravail fait le bilan des mesures qui ont été adoptées en vue d'éviter la dégradation de l'envi-
ronnement depuis la Conférence de Rio en 1992 jusqu'a I'heure acruelle; il analyse I'évolution des différen-
tes orientations et la position adoptée par le Parlement européen en vue d'une politique forestiére commu-
nautaire.

MOTS CLES: Secteur forestier, politiques foréstiéres.

SUMMARY

From Rio to New York via Helsinki: what policies can the UE apply to assure sustainable
management of European and world forests and the forestry sector?

In this paper, stock is taken of the measures adopted to prevent environmental deterioration from the
1992 Rio Conference to the present day, analysing the evolution of all these events and the stand taken by
the European Parliament with regard to Communiry forestry policy.

KEYWORDS: Forestry sector, forestry policy.





