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Josefina Cruz Villalén (*)

La agricultura
en las zonas humedas
mediterrdneas

INTRODUCCION

Actualmente nadie cuestiona el alto valor ecoldgico de las
zonas htimedas; menos ain en el dmbito mediterrdneo, donde
su reducida extensién las hacen todavia mds preciadas, si
cabe, que en el templado-frio. Es desde esta perspectiva des-
de la que se analiza y se valora, las mas de las veces de
forma negativa, el impacto de la agricultura, pues, sin duda,
la expansién de los terrenos de cultivo es la principal respon-
sable de la desecacioén y pérdida de zonas hiimedas en toda la
superficie terrestre.

Sin embargo, no ha mucho, las zonas hiimedas eran fun-
damentalmente consideradas como terrenos de escaso valor y
se entendia que su principal utilidad se encontraba en su de-
secacién y transformacién en terrenos agricolas productivos.
Significativamente, el término zonas hiimedas atin no habia
sido acufiado y las referencias mds habituales a estos ecosis-
temas los identificaban con zonras pantanosas 0 zonas cena-
gosas, cuya carga semdntica negativa a nadie se le escapa.
Lengua, leyendas, cuentos infantiles y saber popular refleja-
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ban esta valoracién negativa y el rechazo hacia esos terrenos
periddicamente encharcables, de escaso aprovechamiento y,
sobre todo, foco de infeccidn para las poblaciones circundan-
tes. Por estas causas, escaso valor productivo y foco de en-
fermedades, eran zonas de repulsion humana.

En suma, la relacion agricultura/zonas humedas puede ser
analizada desde dos perspectivas: la que considera que la
transformacion de las zonas humedas para uso agricola ha
dado lugar a la creacion de las tierras de mayor productivi-
dad del mundo, sobre terrenos originariamente repulsivos; o
la que considera que la agricultura es la mayor responsable
de la pérdida de zonas de tan alto valor ecotégico.

En consecuencia, més que hacer balance del impacto pro-
ducido en los ecosistemas naturales por la desecacion de las
marismas, que son innegables, se analiza aqui ¢l papel que
han jugado las zonas hiimedas en el desarrollo de la actividad
agraria en el dmbito mediterrdneo. Y ello desde distintas pers-
pectivas; por una parte, desde la perspectiva del medio natu-
ral sobre el que se desarrolla; por otra, desde la perspectiva
del momento histérico y de los condicionantes socioecono-
micos y demograficos en las que se procede a la transforma-
cién y puesta en cultivo de las marismas. Ello se realiza con
el propdsito de que, si no entendidas, al menos sean situadas
en el contexto de oportunidad histérica, social y econémica
las razones que llevaron a la desecacién de las zonas panta-
nosas/zonas himedas.

1. ZONAS HUMEDAS, AGRICULTURA Y AMBITO
MEDITERRANEO

Con frecuencia se afirma que la excepcionalidad de las
zonas hiimedas en el ambito subarido mediterraneo, o su li-
mitada extension en comparacion con la de las zonas hime-
das templado-frias, convierten en particularmente graves, o
irresponsables, las operaciones de drenaje y puesta en cultivo
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de las zonas himedas mediterraneas. Aqui, se dice, se ha ac-
tnado por mimetismo de las transformaciones ejecutadas en
paises europeos noroccidentales, cuyas caracteristicas clima-
ticas y, sobre todo, la mayor presencia de zonas hiimedas ate-
nuarian el impacto ecolégico de tales transformaciones.

Pero precisamente de su localizacion en el 4mbito medite-
rrdneo derivan algunas de las que se vieron como principales
bondades de las zonas himedas para su transformacién en te-
rrenos agricolas. En primer lugar, habria que destacar su to-
pografia, su planitud. El dmbito mediterraneo europeo se ca-
racteriza por la escasa presencia de llanuras litorales y por el
predominio de la llamada montafia media mediterranea. Una
rapida mirada al mapa fisico de Europa pone de manifiesto el
contraste entre las extensas llanuras centrales y noroccidenta-
les europeas y la presencia de las estribaciones montanosas
alpinas que bordean el mar Mediterrineo, en Espaifia, Italia o
Grecia. En los paises mediterrdneos, las tierras bajas y llanas
constituyen una proporcién reducida de su territorio (en Es-
pafia, sélo el 11% se sitiia por debajo de los 200 metros de al-
titud). En consecuencia, estas tierras bajas y llanas constitu-
yen un bien preciado desde la perspectiva agronémica, tanto
por su aptitud para la mecanizacién, como por la reduccion
del riesgo de erosion, uno de los principales handicaps de la
agricultura mediterranea, como es bien sabido.

De igual modo, el agua, escasa e irregular en el ambito
mediterrdneo, parece sobrar en las zonas hiimedas. Mas alin
que el riesgo de erosién o la inexistencia de extensas llanu-
ras, cuya importancia se destaca, sobre todo, a partir de la
mecanizacion de las labores agricolas, la principal limitacion
para el desarrollo e intensificacién de la agricultura en el me-
dio mediterrdnco ha estado histéricamente representada por
el déficit hidrico: Bajos totales pluviométricos, irregularidad
en la distribucién de las precipitaciones dentro de cada ciclo
anual, sequia estival coincidiendo con altas temperaturas y
elevada evaporacién son rasgos definitorios del clima medi-
terrdneo, de incuestionable valor en su caracterizacion agro-
noémica.
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En consecuencia, las zonas humedas resultan ser una
apreciada excepcion en el medio mediterrdneo, particular-
mente las zonas hiimedas litorales vinculadas a la desembo-
cadura de los principales cursos fluviales, que constituyen el
objeto central de andlisis de este estudio, dentro de la diversi-
dad de zonas hiimedas existentes en el dmbito mediterrianeo.

Histéricamente, el problema ha residido en la incapacidad
tecnolégica para derivar las aguas fluyentes y, sobre todo,
para proceder a la desecacién y desalinizacién de los suelos.
De ahi la escasa utilidad y, en consecuencia, valoracién, de
estos ambitos himedos mientras no se dispuso de medios
para manejar el agua y los suelos salinos. Pero cuando se
cuenta con capacidad tecnolégica para actuar sobre las zonas
himedas, van a surgir en toda Europa importantes sociedades
de capital, en muchos casos las mismas que estdn invirtiendo
en la explotacion minera o en la construccion del ferrocarril,
que se mostraran especialmente interesadas en la apropiacién
de estos espacios, todavia considerados malsanos, insalubres
y escasamente productivos.

2. LAS ZONAS HUMEDAS ANTES DE SU
TRANSFORMACION AGRARIA

Como se viene insistiendo, tradicionalmente las zonas hu-
medas se caracterizaban por ser comarcas de débil, cuando
no nulo poblamiento, y por el escaso aprovechamiento agri-
cola que soportaban, de cardcter estacional y muy extensivo.
Ahora bien, en el contexto de las economias agrarias prein-
dustriales no debe ser menospreciado el conjunto de aprove-
chamientos diversos, y en cierto modo excepcionales, que
alli se daban.

Los testimonios se repiten cuando se describen los usos
tradicionales de estas zonas hiimedas: la caza de venados o
de aves acudticas, la pesca artesanal, el pastoreo extensivo, la
extraccion de turberas, la prictica del carboneo, la recolec-
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cion de leita, la extraccién de barrilla y sosa para la produc-
cién de jabén, o incluso la obtencién de sanguijuelas para
usos medicinales. A pesar de la extensividad del aprovecha-
miento y las mas de las veces de su caricter recolector, su
valor residia precisamente en su excepcionalidad y singulari-
dad. Asi, algunos de los productos obtenidos constituian un
complemento de valor inestimable en la dieta alimenticia de
los habitantes de la zona; y algunos de sus aprovechamien-
tos, como era el de los pastos de verano para el ganado de la-
bor, suponian un reserva estratégica en una zona siempre de-
ficitaria en pastos naturales, especialmente en el periodo
estival. En el entorno de las zonas himedas o en sus partes
mds elevadas, protegidas de las inundaciones invernales, po-
dian darse cultivos de cereales en rotacidn bienal o de ciclos
mads largos, aunque los rendimientos obtenidos eran muy ba-
jos, por el contenido salinos de los suelos o por sus escasos
nutrientes.

Con todo, el aprovechamiento mds rentable y de mayor ca-
racter comercial era la explotacién de las salinas. Al parecer
desde época romana hay constancia de la existencia de salinas
en el Mar Menor, desde el siglo VIII en el delta del Po, y se
generaliza la explotacién salinera en las zonas himedas del li-
toral francés a lo largo de la Edad Media. Las salinas, como
explotacién de caracter comercial, destacan entonces como el
uso que ordena y organiza el territorio y determina su apro-
piacion y privatizacion por parte de ciertos grupos sociales.
Mas tarde, ya en el siglo XIX o principios del XX, por ejem-
plo, en la Camargue francesa, la extension de los cultivos y
el consecuente vertido de aguas dulces a las dreas salineras
creard uno de los primeros conflictos por el uso del suelo;
conflictos que se han venido y vienen repitiendo en las zonas
himedas mediterrdneas.

Otro elemento que debe ser destacado entre los antece-
dentes de la transformaci6n agricola de las zonas hiimedas es
el predominio de la gran propiedad en estos terrenos, enton-
ces incultos y escasamente productivos. La propiedad sefio-
rial en unos casos, la propiedad comunal en otros, represen-
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tan las formas mds extendidas de apropiacién de las zonas
hiimedas en la etapa preindustrial. La burguesia agraria, be-
neficiaria del proceso de privatizacién de los bienes inmobi-
liarios de los estamentos feudales, no manifesté inicialmente
un interés particular por la apropiacién de estos territorios,
puesto que no disponia todavia de los medios tecnoldgicos
apropiados para ponerlos en produccién. Asi, en la Baja An-
dalucia, donde la mayor parte de los terrenos comunales pa-
saron a propiedad privada durante el proceso desamortizador
del XIX, se conservardn algunas y excepcionales propieda-
des comunales en las marismas y arenales de la desemboca-
dura del Guadalquivir. En otros casos, estas extensas superfi-
cles se trasmitirdn sin fragmentar a nuevos propietarios, que
mantienen los usos extensivos, y en ocasiones de prestigio
social (cotos de caza), en ellos. La conservacion relativa-
mente intacta de grandes extensiones en pocas manos permi-
tird, ya en el siglo XX, incluso después de Ia Segunda Guerra
Mundial, centrar operaciones de reforma agraria (o de sus su-
ceddneos) en estos territorios, que entonces seran transforma-
dos por la intervencion piiblica.

3. LA TRANSFORMACION AGRARIA DE LAS
ZONAS HUMEDAS MEDITERRANEAS

A mediados del siglo XIX se inicia el saneamiento y trans-
formacién agricola en algunas de las m4s importantes y ex-
tensas zonas humedas mediterrdneas, promovidos por gran-
des compafiias de capital accionista, de origen belga, inglés o
francés. Si bien, muchas de estas operaciones fracasaron, por
los motivos que mds adelante se comentardn, se caracteriza-
ron por una serie de rasgos comunes, de los que deben ser
destacados:

En primer lugar, son consideradas en todos los casos ope-
raciones de saneamiento. La insalubridad de estas zonas fi-
gura generalmente como la principal justificacién para proce-
der al drenaje y desecacién de las zonas himedas. Sélo en
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segundo t€rmino —la ley Cambd de 1918 en Espafia serfa un
buen ejemplo de lo que estamos diciendo— se argumenta
con la posibilidad del aprovechamiento agricola de los terre-
nos desecados. Asi, la expresion saneamiento de marismas
se sigue utilizando en la terminologia oficial espafiola, por
ejemplo, en las actuaciones del IRYDA, hasta la década de
los setenta de esta centuria.

En segundo lugar, la presién agricola sobre las zonas hi-
medas se ejercerd coincidiendo con la fase de mayor creci-
miento demogrifico en Europa. Esta presion demogrifica
estd obligando a ampliar la superficie cultivada a costa de Ia
inculta; es el momento histdrico en el que también se ven
fuertemente presionados los espacios serranos y cuando ex-
tensas manchas forestales —las mismas que ahora se quieren
recuperar con distintos planes de reforestacién, comunitarios
o nacionales— caen roturadas como consecuencia de la pre-
sion demogréfica. Dentro de esta misma légica y circunstan-
cias, se pone la vista en los espacios virgenes de marismas,
«deplorable desperdicio» en opinién de un cldsico espafiol
del siglo XVIII (Olavide, P. de Informe sobre la Ley Agraria
de 1766).

En tercer lugar, debe ser destacado el interés del capital
accionista por la transformacién de las zonas hdmedas. Tanto
en Espana, como en Italia o Francia, estd comprobada la pre-
sencia de sociedades de acciones del capital «internacional»
decimonodnico (ingleses, belgas o franceses) en las primeras
operaciones de transformacién de las zonas himedas. En
Grecia, en el delta del Axios, cuya transformacién se em-
prende bajo el auspicio de la Sociedad de Naciones a partir
de 1929, capitales de origen norteamericano aparecen involu-
crados en las operaciones de desecacion.

En relacion a este hecho, hay que hacer mencién de nue-
vo a las leyes de sancamiento que acomparfian a la desecacién
de las zonas himedas en el sur de Europa. La utilidad social
de la operacion es traida entonces a colacién y, en conse-
cuencia, se argumenta, los capitales invertidos en la opera-
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cién de saneamiento han de ser remunerados o compensados
por tratarse de operaciones de interés piiblico y social. Es
desde esta consideracién desde la que, en ocasiones, se ha
aludido al «pretexto» de la insalubridad como justificacién
de las operaciones de saneamiento, cuando en realidad sélo
hay un interés de apropiacion, por parte del capital, de terre-
nos que empiezan a ser vistos como potencialmente producti-
vos. Pues, efectivamente, hay constancia, al menos en Es-
pafia, de que al amparo de las favorables condiciones en las
que la administracién cedia terrenos pantanosos para su
puesta en cultivo, Ia operacién se saldé con el fracaso de la
desecaci6n, pero con la privatizacién de las tierras que debe-
rian haber sido objeto de 1a transformacién.

Pues, como ya ha sido indicado, muchas de estas primeras
operaciones de sancamiento fracasaron, bien porque resulta-
ban ser operaciones muy costosas, de forma que los promo-
tores, dudando de su rentabilidad, terminaron retirando los
recursos financieros que hubieran sido necesarios para la
transformacién; o bien porque no se disponia en la época de
los suficientes conocimientos sobre el funcionamiento de los
irregulares regimenes fluviales mediterrdneos, o no se dispo-
nia de los recursos técnicos para proceder con éxito a la dese-
cacion y desalinizacidn de los terrenos pantanosos.

Por estas razones, muchas de las zonas himedas llegan en
estado virgen al siglo XX y su transformacién definitiva no
se emprende hasta los afios treinta, o incluso se retrasa ala
posguerra, confundida entonces con operaciones de reformas
agrarias, como va a ser el caso del delta del Po en Italia, o
con ciertas propuestas de desarrollo auspiciadas por organis-
mos internacionales, como ocurre en Espafia con interven-
cion de la FAO, o en Grecia apoyado por el Plan Marshall.
Pero ahora, el argumento de la salubridad publica, o el de la
erradicacién de enfermedades crénicas como era el palu-
dismo, que habia presidido, o justificado, las operaciones o
los intentos de desecacién del siglo anterior, es sustituido por
el argumento del desarrollo econémico y la utilidad social, si
bien las leyes de saneamiento contindan estando en vigor y
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en ellas se sustentan las intervenciones que se ejecutan. El
desarrollo econémico de estos paises mediterrdneos, se pro-
pugna, debe hacerse a través de la intensificacién e incre-
mento de la productividad de su agricultura; y ambas pasan
necesartamente por la expansién de las tierras regadas. Asi-
mismo, se argumenta, la transformacién de estas tierras in-
cultas y el establecimiento de pequefios agricultores familia-
res en las nuevas tierras colonizadas, puede suponer la
oportunidad de dar respuesta a la demanda histérica de los
Jornaleros mediterraneos que vienen reclamando, pacifica o
violentamente, el reparto de tierras.

Asi pues, el impulso definitivo a l1a transformacién de las
zonas himedas, para ser dedicadas a usos agrarios, s¢ pro-
duce en la década de los cincuenta. Fecha tan tardia, es la
que lleva a que con frecuencia se critique la falta de perspec-
tiva histdrica, de politicos y técnicos, que apuestan por la
transformacién de las zonas himedas ya en la segunda mitad
de esta centuria, cuando empezaban a surgir las primeras vo-
ces a favor de la conservacién. Sin embargo, su intervencion
debe ser entendida, primero, en el marco del proceso histo-
rico que se viene describiendo: es decir, un nuevo intento,
después de los muchos frustrados anteriores, para dominar
las zonas pantanosas y obtener rendimiento econdmico de
ellas; segundo, en el marco del contexto social y econdomico
¢n que estas operaciones se desarrollan en los afios cin-
cuenta.

En este punto es conveniente aludir a la condicién «medi-
terranea» de estas zonas hiimedas: Mediterraneas desde la
perspectiva de zonas enclavadas en paises mediterraneos, los
paises econémicamente més atrasados de la Europa occiden-
tal. Italia y, en mayor medida, Grecia y Espafa contindan
siendo pafses con una base econémica esencialmente agraria;
los planes de desarrollo que se emprenden entonces —vy el
Primer Plan de Desarrollo de Espafia (1964-67) es un buen
ejemplo de lo que decimos— consideran que el sector agra-
rio debe ser motor de desarrollo econémico del pais.
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Asimismo, la Europa mediterrdnea asiste entonces a una
fase de crecimiento demografico, al presentar una estructura
demografica muy joven, un escaso control de la natalidad y
una mortalidad en descenso. Con retraso en relacién a la Eu-
Topa centro-occidental, la Europa mediterrdnea se encuentra
ahora en la fase de su transicién demogrifica durante la que
se registra el mayor crecimiento de poblacién y, siendo como
€8 su economia sustancialmente agraria, este crecimiento se
resuelve, en parte con el éxodo rural y la emigracién exterior:
pero, en parte también, presionando sobre el propio territorio,
tratando de incrementar la capacidad productiva agraria. La
posibilidad de poner en cultivo, ademas de regadio, terrenos
hasta entonces incultos resulta ser una opcién particularmen-
le atractiva. Dentro del argumento a favor del incremento de
la superficie agraria productiva, a costa de las zonas hime-
das, también jugé un papel no despreciable la propia expe-
riencia de la guerra y posguerra europea, cuando el bloqueo
comercial se tradujo en desabastecimiento de productos ali-
menticios bésicos, en Inglaterra, Suiza o Francia, Asi, la ex-
pansion del cultivo del arroz en la Camargue francesa se en-
cuentra estrechamente asociada a la crisis alimenticia que
sufre el pais a la finalizacién de la segunda guerra mundial y
la imperiosa necesidad de suplir importaciones de épocas an-
teriores.

Finalmente, hay que valorar la argumentacion, o el pre-
texto, del beneficio social. Como ha sido comentado ante-
riormente, muchas de las tierras comprendidas en las zonas
himedas contindan formando parte de grandes cotos, bien de
cardcter pidblico o privado, y su transformacién se opera con
dinero piiblico, por lo que es necesario Justificar el interés
publico de tales operaciones. Asimismo, estos paises medite-
ITaneos poseen una estructura de la propiedad de la tierra
muy desequilibrada, referencia permanente de reformas agra-
rias, conflictos sociales y propuestas de desarrollo econd-
mico. La conjunci6n de todas estas circunstancias dari lugar
a que las operaciones de desccacién de las marismas se inte-
gren, ya sea en Espaiia, en Grecia o en Italia, en operaciones
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mds vastas de colonizacién y reparto de tierras a campesinos
y jornaleros.

Asi, en Ttalia, cuya ley de Reforma Agraria estd sobre
todo dirigida a las regiones meridionales e insulares, la dni-
ca region afectada en el norte fue el delta del Po, donde en
una superficie afectada de 260.000 hectdrea$ se adjudicaron
38.500 hectdreas a 6.400 familias campesinas (una superficie
media de 6 hectareas). De igual modo, toda la margen iz-
quicrda de las marismas del Guadalquivir pasoé a formar parte
de la llamada Zona Regable del Bajo Guadalquivir, que afec-
taba a 72.000 hectdreas, de las cuales 33.000 eran terrenos de
marismas v el resto arenales de alto contenido salino; aqui se
han distribuido 25.500 hectéreas a 2.180 colonos (una super-
ficie media de 11,6 hectéreas).

4. CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA DE
LAS ZONAS HUMEDAS MEDITERRANEAS

4.1. Su especializacion productiva

Las condiciones naturales de la actividad agraria en el
ambito mediterraneo, cuyas principales caracteristicas han
sido destacadas anteriormente, son la causa de la fuerte espe-
cializacién de la agricultura practicada en las zonas himedas
transtormadas. Dos factores son los determinantes de esta es-
pecializacion: las caracteristicas edéficas, que actdan en sen-
tido restrictivo; y la disponibilidad de agua, que actia en sen-
tido positivo.

Los suelos de las zonas himedas se caracterizan sobre
todo por su alto contenido salino. Este varia en funcién de su
localizacion en zonas mds o menos altas, por lo que pueden
estar sometidos a la inmersi6n durante periodos mds cortos o
mads largos, segiin los casos. Asimismo, la salinidad depen-
derd de la variabilidad estacional, de los valores que alcanza
la evaporacién, o la importancia que posean los aportes di-
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rectos de agua dulce de las precipitaciones. Asi, la desalini-
zacidn de los suelos ha sido una operacion que ha corrido pa-
ralela a la de la desecacion de las marismas, y algunas de las
primeras operaciones que fracasaron en las zonas himedas
estuvieron mds relacionadas con la incapacidad para corregir
la salinidad de los suelos, que con la operacién de drenaje de
las tierras propiamente dicho. Por otra parte, desacertadas in-
tervenciones, sobre todo en el manejo del riego, han ocasio-
nado precisamente la salinizacion del horizonte de cultivo,
por capilarizacién de la capa salina subyacente. En suma, las
tierras transformadas en zonas hiimedas son suelos salinos,
en mayor o menor grado, lo que limita sus capacidades pro-
ductivas y sobre las que hay que continuar aplicando costo-
sos medios de desalinizacién.

Por otra parte, como es sobradamente conocido, una de
las grandes limitaciones para la prictica de la agricultura en
la regién mediterrdnea es el déficit hidrico, de forma tal que
siempre se establece una divisién muy clara entre cultivos de
secano y cultivos de regadio. Pero la agricultura practicada
en las zonas himedas transformadas es siempre una agricul-
tura de regadio, que aprovecha el agua canalizada de la red
fluvial que en ella desemboca, o que explota los acuiferos
existentes en la zona. En consecuencia, la disponibilidad de
agua permitird, en funcidén de la aptitud de los suelos, la in-
troduccién de la gama de cultivos propios de los regadios
mediterraneos: algodén, hortalizas o frutales.

Porque un tercer factor se encuentra en la base de cuantas
orientaciones productivas van a ser introducidas en las zonas
hdmedas transformadas: unas ptimas condiciones térmicas,
en relacion a las temperaturas medias de su entorno. En la re-
gi6n mediterrdnea, las temperaturas apenas imponen limita-
ciones a la préctica de la agricultura en la estacion fria y el
riesgo de heladas se encuentra en funcién de la amplitud tér-
mica y de la altitud, En el conjunto de la region mediterra-
nea, ambos valores se reducen al minimo por el carécter lito-
ral de las zonas que estamos considerando y su cota proxima
a cero. (Aunque también la condicidn litoral puede afectar
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negativamente a la préctica de la agricultura, ya que los fuer-
les vientos han sido en frecuentes ocasiones factor de pérdida
o reduccién de las cosechas.)

En funcién de cuanto se ha dicho, el arroz resulta ser el
cultivo mds representativo de la agricultura de las zonas hi-
medas europeas. En la Europa Comunitaria el arroz es un
cultivo mediterrineo (sélo se da en Portugal, Espafia, Fran-
cia, Grecia y, sobre todo, en Italia); y en la Europa mediterra-
nea se produce fundamentalmente en las zonas himedas
transformadas. Como es conocido, el arroz es un cultivo que
procede de climas més cdlidos y hidmedos que el mediterrd-
neo; pero, bajo determinadas condiciones, ha llegado a acli-
matarse a éste. De tal forma que actualmente la comarca
arrocera de las marismas del Guadalquivir figura entre las de
mds alta productividad por unidad de superficie en el mundo,
superior incluso a las de Japén y Corea, los paises de mayor
productividad en la regi6n arrocera por excelencia del sureste
asidtico.

En realidad puede decirse que se ha producido una con-
juncién favorable entre las exigencias del cultivo del arroz y
las limitaciones que para otras pricticas agricolas se dan en
las zonas hiimedas transformadas. La elevada demanda hi-
drica del cultivo del arroz es atendida mediante un sistema de
riego basada en el encharcamiento de la parcela, a su vez fa-
vorecido por la excepcional planitud de estos terrenos. El
contenido salino es a su vez compensado por la capacidad
del cultivo del arroz para soportar una salinidad media de 0.8
/1, que puede llegar incluso hasta un g/1. Bajo estas circuns-
tancias, la relacién zonas himedas/cultivo del arroz se valora
en los siguientes términos, desde una perspectiva agrond-
mica: «Le climat méditerranéen se prétant merveilleusement
a la culture du riz... dés que I'on dispose d’ eau en quantité;
en effet, un hectare de riz a besoin de quelgques 20.000
m’thalan. Par ailleurs, le riz peut étre implanté dans nombre
des zones ingrates: deltas et zones @ sols plus ou moins salés,
sols pauvres a horizon imperméables, regions marécageuses.
Cela expligue que la culture du riz... ait beaucoup pregressé
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aw point de devenir parfois, comme en Espagne, une culture
excedentaire. Mais, ld encore, la CEE est une grosse impor-
tateur et les riziculteurs méditerranéens sont résolument op-
timistes en dépit de nouvelles contraintes que aparaissent»
(Balabanian, O. y Bouet, G., 1991, pag. 44).

Asi pues, las zonas arroceras por excelencia del Medite-
Irdneo son sus zonas himedas transformadas en terrenos de
cultivo. Su presencia es limitada en Grecia (16.000 hect4-
reas), Francia (19.000 hectireas) y Portugal (33.000); al-
canza las 90.000 hectireas en Espaiia, de las cuales més de
las tres cuartas partes se cultivan en el delta del Ebro, la albu-
fera de Valencia y las marismas del Guadalquivir; pero con
diferencia el principal productor de arroz continiia siendo Ita-
lia, con una superficie en torno a las 214.000 hectdreas y con
la mayor parte de su produccién a lo largo del valle del Po.

El arroz acostumbra a ocupar las zonas mads bajas y en-
charcables, que coinciden, ademas, con las que presentan
mayor contenido en sales. Por esta razén, el arroz se con-
vierte en un monocultivo en determinadas zonas, con fuertes
limitaciones para la practica de otras actividades productivas.
Tal es la situacién que ha presentado la albufera de Valencia
en determinados momentos histéricos, o presentaba el delta
del Ebro hacia 1960. De todos modos, si la introduccién de
ofras orientaciones productivas agrarias presenta limitacio-
nes, tampoco estd vetada. Asi, volviendo a los casos antes ci-
tados, la hegemonia que tenjan en el cultivo y comercializa-
cion del arroz en Espafia, tampoco aconsejaba una mayor
diversificacién; pero cuando la produccién arrocera de las
marismas del Guadalquivir entré en competencia con ellas,
entonces si se valoré la posibilidad de diversificacién pro-
ductiva, tanto en el Ebro como en la albufera, y frutales y
hortalizas ocuparon terrenos hasta entonces considerados de
monocultivo arrocero.

Junto al arroz, se dan otros aprovechamientos agropecua-
rios en las zonas hiimedas desecadas y su entorno inmediato,
Cuya mayor o menor presencia o su localizacién en la co-
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marca depende de distintos factores ambientales, culturales y
comerciales. La importancia de los factores ambientales (ca-
racteristicas eddficas y topograficas, sobre todo) se traduce
con frecuencia en una disposicién de orla desde las zonas
mads bajas (salinas y encharcables, por tanto) hacia los bordes
0 zona de transicion hacia las zonas de cultivo tradicional de
la comarca.

Las hortalizas, cultivos de primor, invernaderos y frutales
constituyen un segundo bloque en importancia de las orienta-
ciones productivas presentes en las zonas himedas deseca-
das. Su presencia se justifica por los factores de agua y tem-
peratura. Sin embargo, su rentabilidad es muy oscilante, tan-
to por su adaptabilidad a los suelos, como por la importancia
de una dgil comercializacién y el peso que entre sus factores
productivos alcanzan los gastos de mano de obra, en comar-
cas de débil poblamiento histérico, como son éstas, Asi-
mismo, la posicién periférica que estas comarcas ocupan, en
relactén a los mercados de consumo —el caso de la Camar-
gue es frecuentemente aludido en relacién a los centros con-
sumidores del norte del pais— es considerado como un fac-
tor de cardcter negativo en la valoracién de la rentabilidad de
estos productos.

Un tercer bloque de orientaciones productivas estd for-
mado por los cultivos herbdceos de ciclo anual, donde estdn
comprendidos desde el sorgo y el maiz al algodén y el gira-
sol. Son los cultivos que marcan la transicién entre las zonas
himedas y su entorno. Algunos de ellos, como el maiz, sélo
pueden cultivarse en regadio en las regiones mediterrdneas
por sus exigencias hidricas; otros, como el algodén, después
de ser introducido como cultivo en las campifias de secano
en alternancia con el trigo, han ido refugidndose en las zonas
de regadio, a medida que la elevacién de los gastos salariales
han limitado su rentabilidad en el secano; finalmente, el gira-
sol es un cultivo de gran adaptabilidad a la humedad y cali-
dad de los suclos, aunque obviamente ello se refleja en los
rendimientos, y en la actualidad es, sobre todo, un cultivo de
secano, que precisamente cobra presencia en la agricultura de
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las zonas himedas cuando la falta de agua impide la planta-
cion de otros cultivos.

4.2, Las condiciones de mercado

Pero en la valoracién de las orientaciones agrarias de las
zonas hiimedas no sélo han de ser tomadas en consideracién
las condiciones de produccién, ambientales y econdmicas,
sino que son igualmente decisivas las condiciones politicas y
los acuerdos del comercio mundial que afectan a esos pro-
ductos.

El arroz estd sobre todo condicionado por factores am-
bientales; no es un cultivo propio de las regiones templadas
europeas y, por tanto, es uno de los pocos productos alimen-
ticios en los que la Comunidad Europea no es autosuficiente
(89%). En consecuencia, la politica agraria comunitaria ha
favorecido su expansién en los iltimos afios, pues el nivel de
autoabastecimiento no llegaba al 68% en 1985/86. Ello signi-
fica que se ha contado con ayuda comunitaria para la deseca-
cién de terrenos y para la expansién de su cultivo en la dé-
cada de los ochenta. Y es mads, las buenas expectativas co-
merciales del arroz, en el contexto restrictivo de la PAC,
anima a los cultivadores a presionar para que se incremente
la superficie arrocera, a costa en muchos casos de las zonas
hiimedas.

La Comunidad tampoco es autosuficiente en frutas frescas
(86%), citricos (71%), maiz (98%), girasol (35%) o algodon; y
es ligeramente excedentaria en hortalizas frescas (105%).
Pero otras regiones agrarias europeas entran en competencia
con la produccién de las zonas himedas desecadas, que
cuentan, ademas, con algunos handicaps posicionales, como
ya ha sido comentado. Debe ser también afiadido que el crite-
rio del autoabastecimiento no es siempre el criterio funda-
mental en la determinacién de la politica agraria comunitaria:
los acuerdos preferenciales con otros paises o los necesarios
compromisos comerciales con los Estados Unidos obligan a
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la importacién de algunos de estos productos, en competen-
cia con la propia produccién europea,

Asi pues, precisamente por las excepcionales condiciones
ambientales de las zonas himedas mediterrdneas, sus pro-
ducciones agricolas pertenecen al grupo de productos en los
que la Comunidad Europea no es excedentaria, en un con-
texto general donde los excedentes agrarios constituyen uno
de los principales problemas de su agricultura. Pero también
forman un grupo de productos con lo que la Comunidad Eco-
ndmica negocia en el dificil mercado agrario mundial y faci-
lita cupos de importacién a terceros paises.

En cualquier caso, qué se produce en las zonas humedas
mediterrdneas es un dato que no debe ser menospreciado en la
valoracién que se realice de la agricultura que en ella se practi-
que. Asi, desde una perspectiva estricta de politica agra-
ria, la Comunidad tendra siempre mds interés en dejar sin
cultivar las tradicionales tierras agricolas de las campirias,
con producciones excedentarias en trigo o leche, por ejem-
plo, que en reducir 1a produccién de hortalizas, frutales 0, So-
bre todo, arroz de las zonas hiimedas.

4.3. Sus principales problemas

La agricultura que se practica en las zonas himedas re-
sulta ser, por tanto, una agricultura de primor, de alta rentabi-
lidad econémica y social, y con condiciones relativamente
favorables de mercado y comercializacién. Pero tampoco es
una agricultura exenta de problemas, que se¢ traducen en
grandes esfuerzos tecnoldgicos y en costes no sélo ambienta-
les sino también econémicos.

Un factor que se convierte en una limitacién real ¥y un
problema grave para la agricultura de las zonas himedas es
la disponibilidad de agua, tanto en cantidad como en calidad.
A este problema tampoco le es ajeno la localizacién de las
zonas himedas litorales en el tramo final de una cuenca hi-



200

drogréfica. En periodos histéricos anteriores, cuando los usos
del agua eran mds limitados, por el tramo final de la cuenca
circulaban los mayores caudales de agua. Pero la situacién
actual es radicalmente diferente. La creciente regulacion de
los cursos fluviales y la demanda de agua por otros usos se
ha traducido en una sangria de recursos a lo largo de todo su
recorrido; los rios llegan extenuados a su desembocadura Y,
por tanto, los recursos disponibles en la marisma o delta es-
tdn seriamente limitados. El déficit hidrico existente puede
ser de diversos grados: desde el que dificulta o impide la ex-
pansion de las zonas de cultivo, al que fuerza o aconseja la
reduccion de la superficie actualmente en riego. Al margen
de cualquier otra consideracién de cardcter ambiental, nos si-
tuamos dentro de la dindmica propia de los conflictos por el
uso del agua.

Junto al problema del déficit hidrico, hay que situar el de
la calidad de las aguas disponibles. Ha de ser recordada de
nuevo la localizacién de estas zonas himedas en el tramo fi-
nal de la cuenca; las aguas que fluyen hacia ellas han reali-
zado un largo recorrido en el que, ademds de la sangria a la
que son sometidas, reciben las aguas residuales de las de
riego de los valles superior y medio, los vertidos industriales
¥ los urbanos. Evidentemente, es un problema que no ha po-
dido ir a menos en las dltimas décadas, més atn en nuestras
zonas mediterrdneas, donde la legislacién y el control sobre
los vertidos industriales y urbanos se han implantado mds
tardiamente que en otras regiones y paises europeos. De nue-
vo, sin entrar en la valoracién ambiental de estas aguas con-
taminadas, constituyen un serio handicap a su utilizacién
agricola en las zonas de marismas desecadas.

Allf donde las aguas para riego proceden de la explota-
cion de los acuiferos, el problema posee otros matices, pero
reviste una gravedad, al menos similar a la situacién descrita,
para ¢l riego con aguas fluyentes. El aumento indiscriminado
de la explotacién de los acuiferos se ha traducido en muilti-
ples casos en la sobreexplotacion de los mismos v, siempre
desde una perspectiva estrictamente agronémica, con resulta-
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dos muy negativos por la progresiva salinizacién del acuifero
por intrusién marina.

Un segundo bloque de poblemas se encuentra relacionado
con la necesidad de acudir a la utilizacién intensiva de inputs
quimicos en esta agricultura. Estos inpufs son utilizados bien
para la correccidn de unos suelos de escasa fertilidad natural
(arenas, por ejemplo), o bien para forzar las producciones
tempranas, extratempranas o de primor, que constituyen la
base productiva de las zonas hiimedas. De nuevo sin entrar a
valorar el impacto medioambiental de estas practicas agrico-
las —que indudablemente lo tienen—, desde una valoracién
linicamente econdmica, se asiste a una elevacion del coste de
los medios de produccién; mds atn si se considera que la tec-
nologia aplicada a esta agricultura no acostumbra a tener su
origen en estos paises mediterrdneos europeos y productores
agricolas. Aqui juega de nuevo un papel fundamental su con-
dicion de pafses «menos desarrollados» en el contexto del
primer mundo y su dependencia tecnolégica de grandes em-
presas trasnacionales, que controlan la comercializacién de
algunos de los inputs mas importantes (semillas, fertilizantes,
fitosanitarios, etc.).

Un tercer bloque de problemas se relaciona con la eleva-
cién de los costes salariales, que se afiade al anterior en el in-
cremento de los costes de produccion. El arroz ha ido mejo-
rando, en paralelo a la elevacién de los costes salariales, su
nivel de mecanizacidn; pero otras orientaciones productivas
(hortalizas, frutales, flores) demanda gran cantidad de mano
de obra. En parte, este problema en Europa se ha venido re-
solviendo mediante la sustitucién de mano de obra autéctona
por mano de obra inmigrada; pero, como se puede deducir
facilmente, topamos aqui con un tema particularmente deli-
cado.

Finalmente, como ha sido comentado con anterioridad, la
localizacién marginal y periférica de las zonas himedas, con
frecuencia alejadas de los centros de consumo y de baja acce-
sibilidad, es un factor que influye negativamente en el cémpu-
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to final de Ia rentabilidad agraria, teniendo en cuenta que al-
gunas de sus mds importantes producciones son de carcter
perecedero y de consumo en fresco.

Pero, con todo, la agricultura de las zonas himedas es
globalmente una agricultura rentable desde la perspectiva del
empresarto agricola y, en el contexto de la reduccién progre-
siva de la demanda de mano de obra en la agricultura, conti-
nia siendo una agricultura intensiva en trabajo.

5. AGRICULTURA EN ZONAS HUMEDAS Y
RECUPERACION DE HUMEDALES

El sentido de Ia exposicién que se ha desarrollado hasta
aqui no ha querido ser el de la defensa de la agricultura en las
zonas himedas, sino el de situar el proceso de transforma-
cion de las zonas hiimedas en tierras de cultivo en el contexto
socio-econdmico y cultural en el que se lleva a cabo y el de
analizar las caracteristicas de la agricultura implantada en las
zonas himedas desde la perspectiva del sector agrario. Pues
es conveniente situar histéricamente el proceso de sanea-
miento o desecacion de las zonas hdmedas, para no caer en el
error de realizar sobre ellos juicios «anacrénicos». Asimis-
mo, la importancia econémica de estos terrenos agrarios de-
ben ser también tomada en consideracién, o al menos sope-
sada, en las propuestas de recuperacién de humedales que se
realicen,

Como ya ha sido expuesto, la desecacién de la mayor
parte de las zonas hiimedas mediterrdneas ha sido producto
de la presién demogrifica, que forzé la ocupacién de tierras
hasta entonces incultas, y de politicas de desarrollo econé-
mico que propugnaban para los paises mediterrdneos, poco
desarrollados todavia, un crecimiento sustentado en la inten-
sificacion de su produccién agraria. Tales factores son los
responsables de la expansion de los terrenos de cultivos, que
se produce en unos casos sobre las zonas himedas; en otros,
los mds frecuentes, sobre terrenos forestales. Pero tanto unos
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como los otros eran considerados, en el momento histérico
en que se procede a su roturacién, como terrenos marginales
Y escasamente productivos, cuyo valor econémico y social
quedaria incrementado después de las actuaciones a las que
cran sometidos para su utilizacién agraria.

En el contexto econémico europeo actual, donde ya no se
considera que la agricultura haya de ser el principal motor
del desarrollo econémico (ni siquiera en los paises mediterra-
neos) y donde los excedentes agrarios se han convertido en
uno de los principales problemas de la politica comunitaria
(no sélo de la politica agraria), se estd produciendo un cam-
bio de actitud y de valoracién en muchos sentidos. Desde la
propia perspectiva de la Direccidn General de Agricultura,
por resumir en pocas palabras las renovadas reformas de la
PAC del dltimo decenio, frente a la intensificacidn de la pro-
duccién agraria, se valora {y se subvenciona) la extensifica-
cién productiva. Los intereses defendidos por la Direccién
General de Medio Ambiente vienen de reforzar muchas de
las propuestas de extensificacién y abandono de la actividad
agraria, que la primera sélo valoraria desde la perspectiva es-
trictamente econémica.

Asi, en el caso de la agricultura de montadia, todos los
sectores coinciden en la valoracién que de la misma se hace:
s¢ insiste en los bajos rendimientos de estas zonas en cultivo;
se subraya las dificultades que presentan para la mecaniza-
cion de las tareas agrarias; se advierte su escasa competitivi-
dad, tanto por los condicionantes productivos como por su
desaventajada accesibilidad a los mercados; se destaca el in-
cremento de la erosién y la pérdida irreparable de suelo; se
descubre, en fin, la «vocacién forestal» de estos territorios.
Y, en suma, la repoblacién forestal se convierte en una de las
principales medidas, defendidas desde distintas instancias y
sectores, para la recuperacién de la degradacion paisajistica a
la que la montafia ha estado sometida en los dltimos cien/
doscientos afios. Pero el hecho mds importante es la coinci-
dencia de intereses en la valoracién de esta medida: de los
agricultores que saben que no pueden competir con ofras
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agriculturas més productivas; de la Direccién General de
Agricultura que espera ver reducidos los excedentes agrarios
y mejorado el nivel de abastecimiento maderero comunitario;,
de la Direccién General de Medio Ambiente, donde se valora
entre otros la recuperacién del paisaje de montaiia.

Pero las actitudes no resultan ser tan coincidentes si nos
situamos en las zonas himedas desecadas. El contexto en el
que se procedi a la ocupacién agraria de zonas forestales y
himedas fue, en términos generales, el mismo; sin embargo,
es muy diferente Ia valoracién que, desde el punto de vista de
la productividad y rentabilidad agraria, se hace de la agricul-
tura practicada en marismas y zonas himedas desecadas; v,
desde luego, en pocos casos puede ser considerada una agri-
cultura marginal y escasamente competitiva, como le ocurre
a la de montafia.

Por ello las ventajas de orden medioambiental que puedan
derivarse de la recuperacién de los humedales deberian ser
sopesadas con el impacto econémico y social que tales medi-
das conllevarian. Medidas de este tipo s6lo resultardn viables
s1 se contemplan dentro también del marco de referencia de
la estructura agraria comunitaria, asi como de sus priorida-
des. Y desde luego, la aproximacién de las propuestas de re-
cuperacion de los humedales a los intereses de los agriculto-
res facilitard el abandono de las practicas agrarias en las
zonas hiimedas; mientras que la falta de entendimiento con
los agricultores inevitablemente lo dificultars.
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RESUMEN

En el contexto del estudio de las zonas himedas desde una perspectiva medioambien-
tal, se ha considerado oportuno plantear este articulo mds desde el punto de vista de la
«agricultura», que desde el de «las zonas hiimedas». Es decir, mds que abordar el papel
Jugade por la agricultura en la desecacion, transformacién ¥, en suma, pérdida de zonas
himedas en ef Gmbito mediterrdneo, cuyo impacto sobre los ecosistemas originales son
evidentes, se opta por analizar el papel que estos ecosistemas han Jjugado en el desarro-
{io de la agricuitura europea mediterrdnea, asf como el momento historico y el contexto
socioecondmico en el que la transformacion se llevé a cabo, cuando las necesidades ali-
menticias aconsejaban ¢l incremento de lgs tierras productivas, en términos agrarios, y
la desecacién de las marismas era entendida como una operacion de saneamiento y no
de destruccion de humedades. Finalmente, se analizan las caracterfsticas y limitaciones
de la agricultura que hoy se practica en las zonas himedas mediterrdneas, en el marco
de las recientes orientaciones de la politica agraria.

Con este planteamiento se pretende aporiar ofros puntos de vista y otras valoracio-
nes, que también deben ser tomados en consideracion a la hora de proponer actuacio-
nes de gestidn o regenevacion en las zonas hiimedas mediterréneas.

RESUME

Dans le contexte d'une étude des zones humides du point de vue de environnement,
il a été considéré opportun d'aborder cet article davantage sous la perspective de
U«agriculture s, que sous celle des «zones humides». C'est-g-dire, qu'au lieu d'érudier le
réle joué par Vagriculture dans le desséchement, la fransformation et, en fin de compte,
la perte des zones humides dans la région méditerranéenne, dont limpact sur les
écosystémes originaux est évident, il a été choisi d'analyser la fonction de ces écosysté-
mes dans le développement de agriculture européenne méditerranéenne, ainsi gue le
moment historique et le comtexte socioéconomique dans lesquels les changements se
sont produits, alors que les nécessités alimentaires exigeaient un élargisement des terres
productives, du point de vue agricole, et que l'asséchement des marais était considéré
comme une opération d'assainissement et non pas de destruction des terrains humides.
Finalement. il est analysé les caractéristiques et les limites de Vagriculture existant de
nos jours dans les zones humides méditerranéennes, dans le cadre des orientations ré-
centes de la politique agricole.

Cette faccon d'envisager la question permet d'apporter d'autres points de vue et
d'autres systémes d'évaluation, dont il convient de tenir compte également au moment de
proposer des actions de gestion ou de régénération dans les zones humides méditerrané-
ennes.

SUMMARY

As part of the study of weilands from the environmental perspective, it was thought
appropriare 1o approach this article the viewpoint of «agriculture» rather than from that
of «wetlands». In other words, rather than focus on the role played by agriculture in the
drainage, transformarion and, in sum, loss of wetlands in the Mediterranean area, with
its abvious impact on the original ecosystems, the author aprs te analyse the part played
by these ecosystems in the development of European Mediterranean agriculture and the
point in time and socioeconomic backdrop against which the transformation took place,
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when, in agricultural terms, food needs demanded an increase in productive land and
the drainage of marshes was understood as an operation of reclamation and not as the
destruction of wetlands. Finally, an analysis is made of the features and {limitations of
agriculture practised today in the Mediterrancan wetlands within the framework of the
recent guidelines on agricultural policy.

This approach seeks to contribute alternative viewpoints and assessments which
must also be taken into account when proposing Mediterranean wetland management or
regeneration policies.




