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INTRODUCCION

Los dltimos veinte afios en Portugal estuvieron marca-
dos por dos procesos decisivos para comprender los ras-
gos econémicos y politicos que la sociedad portuguesa
presenta en la actualidad. A saber: la democratizacion,
iniciada en abril de 1974 con la caida del Estado Novo, y
Ja adhesién a la Comunidad Europea (CE), en enero de
1986.

La agricultura fue parte integrante de esos dos aconteci-
mientos, concretamente en su relacién con el sistema econo-
mico y la cuestién de la tierra, tanto en su dimensién econo-
mica como politica. Sin embargo, analizar las transformaciones
que condujeron a tales procesos de importancia historica exige
una cierta mirada retrospectiva en el pasado reciente de Portu-
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gal. Para ello comenzaré por trazar el panorama existente a me-
diados del presente siglo en la agricultura portuguesa y, a par-
tir de ahi, analizaré tres etapas: 1) la que va desde el final de
los afios 50 hasta 1974, fecha en que se manifiesta de forma
nitida el declive del Portugal agricola y rural; 2) la que trans-
curre entre 1974 y 1976, en pleno periodo revolucionario, y
3) la que culmina con la etapa de adhesién a la Comunidad
Europea en 1986.

EL CONTEXTO DE LOS ANOS 50

A mediados de siglo, la agricultura y la sociedad rural por-
tuguesas alcanzaron su mayor expresion demogréfica. La po-
blacion activa agraria estaba formada, en 1950, por mis de un
millén y medio de personas, lo que equivalia a un incremento
de 300.000 en los anteriores veinte afios (1930-1950) y de
cerca de 100.000 en la década de los 40. El ritmo del declive
fue, sin embargo, mds ripido que el crecimiento que le prece-
dié: en 1970, la caida de la poblacién activa agraria era ya de
un tercio respecto al nivel de 1950, y, once afios después, en
1981, el sector agrario habfa perdido ya més de la mitad de sus
efectivos.

Era una agricultura, la de los afios 50, en la que la mag-
nitud de la poblacién activa se convertia en el factor mds
relevante para explicar el nivel y evolucién de la produc-
cion agricola. La mecanizacion tenia una expresion muy
débil todavia (s6lo el 0,25% de las explotaciones agrarias
utilizaba medios de trabajo mecénicos), el consumo de fer-
tilizantes y pesticidas era muy reducido y la tierra era el
elemento central en la organizacién de la produccién y en la
estructuracién de la sociedad rural, tanto en los Campos do
Sul —region que se extiende desde Terras da Idanha, Sul do
Ribatejo y el estuario de Sado hasta la Sierra del Algarve—
como en las manchas de agricultura familiar que ocupan las
otras zonas del pafs, principalmente las regiones del Centro
y Norte.
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En las regiones de agricultura familiar

En estas tltimas regiones, la gran mayoria de la poblacion
agricola y rural se encontraba ligada a las explotaciones de tipo
familiar, y muchas de las personas censadas como patrdes ({itu-
lares de explotaciones) posefan en realidad explotaciones de pe-
quefia dimensién y se encontraban muy préximos, en términos
econdmicos y también socioculturales, a los criados (asalariados
agricolas), a quienes daban alojamiento en sus propias casas y
con quienes compartian la mesa. No obstante, existian también
en esas mismas regiones algunos miles de grandes explotacio-
nes de tipo patronal que formaban parte de patrimonios fundia-
rios de mucha mayor dimension. Estos grandes patrimonios es-
taban constituidos por varias parcelas dispersas y englobaban
también a grandes dreas de superficie forestal, superficie que,
como la mayor parte de la literatura sugiere, se enconiraba bas-
tante mas concentrada que las dreas «arvenses» Y, muchas ve-
ces, ni siquiera estaba integrada en las explotaciones agricolas.

La gestién de estos patrimonios fundiarios, aunque con di-
ferencias segun las zonas, se realizaba, grosso modo y en una
aproximacion esquematica con fines exclusivamente informa-
tivos, dentro de los siguientes pardmetros: los matorrales eran
explotados por cuenta propia, al igual que los olivares y los
frutales, si bien en algunas zonas prevalecia el arrendamiento
y la aparcerfa; la vifia era dada generalmente en aparceria,
como ocurria en la regién de los Vinhos Verdes, o explotada
directamente por su propietario; en las tierras de siembra do-
minaba el arrendamiento o la aparceria, y en los casos en que
se daba el régimen por cuenta propia, tenia lugar predominan-
temente en manchas integradas en la parcela mds préxima a la
casa mdae (sede central) del patrimonio fundiario. Puede
verse, asi, que estos patrimonios estaban orientados tanto para
la obtencién de beneficios mediante el aprovechamiento de la
tierra con base en el trabajo asalariado, como para el logro de
rentas y cuotas de aparceria a través del ejercicio de los dere-
chos de propiedad.

En todo caso, y debido a las grandes extensiones de tierra
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que detentaban, dichos patrimonios eran elementos decisivos
en la estructura social de la region al norte del rio Tajo, una
region en la que la tierra era la base donde se asentaba la ac-
tividad econémica. Esta situacién crucial de los patrimonios
Jundiarios en el plano econémico y social procedfa, por un
lado, del control que sus propietarios ejercian sobre las par-
celas que daban en aparceria o arrendamiento a pequefios y
medianos agricultores en una época de gran presién sobre la
tierra, y, por otro, del nimero de puestos de trabajo que ase-
guraban en las aldeas en donde estaban ubicadas las parcelas
que eran explotadas directamente por los propietarios. A es-
tos factores econdmicos se afiadia el hecho de la mejor pre-
paracioén cultural de sus propietarios, lo que les facilitaba a
ellos una relacién privilegiada con el Estado y, de un modo
mas amplio, con el mundo exterior de la comunidad rural.
Era precisamente en esta relacién privilegiada, al mismo
tiempo que en el control ejercido sobre grandes extensiones
de tierra, en donde reposaba la posicidn de supremacia que
los senhores de los patrimonios fundiarios detentaban en la
estructura de poder local junto con los pdrrocos, que se bene-
ficiaban de un capital cultural y simbélico que también les
garantizaba una posicion destacada en dichas estructuras. La
hegemonia de los senhores y los pdrrocos provenia también
de su capacidad para asegurar la mediacién de la comunidad
rural con el mundo exterior.

Vale la pena afiadir que este poder de los senhores y los
pdrrocos se ejercia sobre una masa de familias campesinas
que, ademds de necesitar para su supervivencia una parcela
dada en arrendamiento o aparcerfa o un jornal trabajando en
las parcelas de mayor dimension, vivian otras situaciones que
iban en el sentido también de no darles posibilidad alguna de
representarse a si mismos, contribuyendo asi a mantener su
dependencia respecto de aquéllos. Para ejemplificar esas si-
tuaciones podemos mencionar las siguientes circunstancias
habituales en la vida de las familias campesinas: el peso
constante de un trabajo duro y regulado por una larga rutina
anual; las relaciones de patronazgo y clientelismo que se da-
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ban entre los diferentes grupos sociales, como, por ejemplo,
las vividas por el pequefio agricultor que, ademds de trabajar
en su propia explotacién, ganaba unos jornales fuera y lle-
vaba en arrendamiento una courela, distante del lugar de re-
sidencia: el hecho de que las decisiones adoptadas no so-
brepasaban culturalmente el universo de la aldea. Si a este
panorama se afiade la relacion de dependencia que los agri-
cultores familiares tenfan con su entorno natural y el aisla-
miento a que se veian sometidos como consecuencia del de-
clive de los hdbitos y tradiciones comunitarias de solidaridad,
acompaiiado de una creciente relacion con el mercado, tene-
mos una aproximacién més nitida de la situacién en que se
encontraban los pequefios agricultores portugueses de las zo-
nas al norte del rio Tajo.

Este mundo de los agricultores familiares no debe ser per-
cibido por el lector como si estuviera formado por una in-
mensa mole amorfa. Todo lo contrario, la conflictividad estaba
presente en la vida cotidiana de las aldeas. Como ejemplo
baste recordar las frecuentes y, en ocasiones, mortales disputas
en torno al uso de las aguas o a prop6sito de las lindes entre las
pequefias parcelas. Los enfrentamientos y rivalidades entre los
vecinos eran también frecuentes y no siempre se desarrollaban
en términos pacificos. La delimitacién de los terrenos comuni-
tarios a que cada pueblo tenfa derecho y las disputas por los
hois do povo son s6lo dos ejemplos de tal conflictividad. Tam-
bién acontecian revueltas contra el Estado. Recuérdese, por
ejemplo, los levantamientos contra los planes de forestaliza-
cién de los baldios, que eran terrenos comunitarios usufructua-
dos tradicionalmente por los propios campesinos; o los movi-
mientos de protesta contra los precios agrarios y los programas
coactivos de comercializacién que el Estado imponia en algu-
nas circunstancias, como ocurrié durante la segunda guerra
mundial.

Estas revueltas acontecian, sin embargo, de un modo des-
fasado en el tiempo y especialmente de forma discontinua, li-
mitdndose a ser levantamientos locales que quedaban circuns-
critos a los limites de cada comunidad rural. Los agricultores
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familiares, dadas sus propias condiciones de vida y de trabajo,
las caracteristicas de su saber y la informacién de que dispo-
nian, no tenian, de hecho, ninguna posibilidad de coordinar ni
de unificar sus luchas y movilizaciones. Por otro lado, la re-
presion vigente era garantia segura de que ninguna organiza-
ci6én politica exterior se encontraba en condiciones de poder
llevar a cabo tal unificacién. Las revueltas eran incémodas
para el Estado Novo, pero poco relevantes en el cuadro de las
relaciones de fuerza existentes en el conjunto del pais.

En los Campos del Sur

En las regiones al sur del rio Tajo, la tierra, repartida en
grandes latifundios, era el elemento central de una organiza-
cién socioeconémica en la que los asalariados agricolas tem-
poreros constitufan la inmensa mayorfa de la poblacion activa
agraria, En los latifundios, las mejores tierras eran explotadas
directamente por su propietario, y las de peor calidad eran di-
vididas en pequefias parcelas y entregadas en aparceria para el
cultivo del trigo a pequefios campesinos (denominados por
ello seareiros).

El desempleo era una amenaza permanente que pendia so-
bre la legion de temporeros, unos temporeros para los que no
habia alternativas de trabajo fuera de la agricultura ni para
los que todavia no estaba abierto el horizonte, como ocurriria
mads tarde, de emigrar al extranjero o de partir hacia el eje
Lisboa-Setibal. La dictadura del Estado Novo —de la que
Salazar fue una figura central—, impuesta desde 1926, ade-
mis de disolver los sindicatos de obreros agricolas que du-
rante ]a Republica (1910-1926) habian colocado la cuestién
de la tierra en el centro del conflicto y del debate social, se
encargd de reprimir duramente los movimientos de lucha y
protesta de los asalariados agricolas.

Los polos de conflictividad social, que ain con expresio-
nes de intensidad variable estaban presentes en los campos
del Alentejo, eran, de un lado, los grandes propietarios terra-
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tenientes y latifundistas, y de otro, los temporeros agricolas.
La lucha por la supervivencia era la primera preocupacion de
los temporeros. Pasar a ser trabajador permanente era cierta-
mente una meta, pero también era una gran ambicion poseer
una parcela de tierra que pudiese asegurarle una vida y una
vejez mds tranquilas.

En definitiva, tanto en los Campos del Sur como en las
zonas de agricultura familiar del centro y norte del pais, la
tierra estructuraba las relaciones sociales y de poder que con-
formaban la sociedad rural portuguesa. En una agricultura
como la de entonces, muy protegida de la competencia de los
‘mercados externos y asentada en un modelo tecnoldgico
poco sensible al incremento de la productividad del trabajo,
la tierra era también la base econémica de la actividad pro-
ductiva agricola y el elemento que permitfa aprehender las
rentas y los rendimientos usufructuados por cada uno de los
grupos sociales ligados a la agricultura.

En esta época, la agricultura era, en efecto, todavia una
actividad econdmica relevante —en 1950 empleaba al 47%
de la poblacién activa y contribuia con el 32% al PIB portu-
gués, y en los afios cincuenta, a pesar del incremento demo-
gréfico, la balanza comercial agricola daba, por t€rmino me-
dio, un saldo levemente positivo—. Ese resultado se debia,
en gran parte, a los bajos niveles de consumo, sobre todo en
la poblacién rural, pero derivaba también del aumento expe-
rimentado por la produccién como consecuencia del continuo
incremento de la superficie cultivada anualmente, hecho que
alcanzé su maxima expresién al comienzo de los afios 60. El
aumento de la superficie cultivada fue, ademds, estimulado
por varias iniciativas de la politica agraria del Estado Novo,
entre las que pueden destacarse las medidas aprobadas para
el trigo, concretamente la Campafia del Trigo lanzada en
1929. Paralelamente a esas medidas orientadas hacia la pro-
duccién agricola, desde 1938 se desarrollé una politica de fo-
restalizacién de baldios, ya citada, que también contribuiria a
configurar la situacién diagnosticada por tres destacados
agrénomos portugueses en la mitad de los afios 50. Una si-
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tuacion caracterizada por el hecho de que el tema de las re-
giones sin cultivar llegaba a su fin, ya que el cultivo y la fo-
restalizacion del territorio habian progresado de tal manera,
que ya no era posible buscar soluciones en la utilizacién del
espacio abandonado. O sea, todo el espacio pasé a ser tierra,
una tierra apropiada en gran parte por la sociedad rural a tra-
vés de diversas formas de actividad productiva.

El diagnéstico del fin de los espacios sin cultivar revelaba
con nitidez el fin de una época iniciada a mediados del siglo
pasado, en la que se presentaba el aprovechamiento de las re-
giones no cultivadas, en particular la del Alentejo, como un
medio de contribuir a que la agricultura resolviera el pro-
blema de abastecer al pueblo portugués sin provocar grandes
desequilibrios en la balanza comercial. Asf, debido también a
los bajos niveles de consumo de la poblacién, la agricultura
habia conseguido responder al objetivo principal —el del
abastecimiento alimenticio— que le atribuia el modelo eco-
némico dominante en el discurso de los dirigentes del Estado
Novo hasta mediados de los afios 40.

El éxito de este modelo de desarrollo agrario fue, sin em-
bargo, un éxito demasiado tardio, habiendo sido incluso
cuestionado en el seno del propio régimen corporativo antes
de que fuera disefiado con cierta nitidez por sus dirigentes. El
pais agricola, el Portugal de los afios 40, en donde la agricul-
tura era la actividad econémica mis importante, comenzaba
ya a morir. De hecho, la segunda guerra mundial (1939-45)
crearia las condiciones que llevaron al ascenso de una con-
cepcién industrialista dentro del propio régimen corporativo,
defendiéndose ya con claridad en las instituciones del Estado
Novo en los afios 50 la necesidad de intervenir en las estruc-
turas agrarias para adaptarlas al esfuerzo de industrializacion.
Paralelamente, y como consecuencia de ese triunfo inicial de
los industrialistas, desde el final de la segunda guerra mun-
dial hasta el inicio de los afios 60, el descenso de los precios
agricolas fijados por el Estado traducir fielmente la subordi-
nacién de la agricultura a las necesidades del proceso de in-
dustrializacion.
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EL DECLIVE DEL PORTUGAL AGRICOLA Y
RURAL (1950-1974)

En los afios 40, en el seno del Estado Novo se debati6 el
lugar de la agricultura en la economia y la sociedad portu-
guesas. Asf, por ejemplo, en 1949, en la 1I Conferencia de la
Unido Nacional, tres altos dirigentes del Estado Novo defen-
dian con claridad posiciones divergentes. A. Sousa da Ca-
mara, que fuera jefe del gabinete del ministro de Agricultura
en la época de la Campafia del Trigo, afirmaba lo siguiente:
«Defender la agricultura es una necesidad indudable (...). La
comunidad agricola se caracteriza por la fuerza, por la per-
manencia y unidad de los lazos de familia y por la relativa
excepcionalidad de su disolucién. Mientras que las socieda-
des industriales —decia en una Conferencia de la National
Catholic Rural Life, bajo la inspiracién de su santidad el
papa Le6n XIII— trabajan contra la familia y en favor del di-
vorcio, de la desercion y de las uniones temporales, las socie-
dades agricolas son un elemento de permanencia, de estabili-
dad y de tranquilidad familiar. Se declara que el destino de
los pueblos estd en las masas rurales, que son las virtudes
simples de la vida rdstica, las que construyen los imperios y
les aseguran resistencia y duracion».

Castro Fernandes, en la época ministro de Economia, tenia
una posicién conciliadora, afirmando lo siguiente: «En la carac-
teristica agricola reside en gran parte el secreto de nuestra mag-
nifica unidad moral». No obstante, al mismo tiempo admitia
que «en esta fase transitoria, y dentro de los limites que se ajus-
tan al contexto actual, queda amplio margen para un esfuerzo
de industrializacién, porque lo que interesa crear son los ele-
mentos de una industria valiosa, los técnicos y la técnica».

Finalmente, Ulisés Cortés, que seria ministro de Econo-
mia en los afios 50, representaba una tercera opcion: «La
industrializacién es hoy considerada como ley fundamental
de nuestro tiempo, como el sentido para el que camina toda
la evolucién econdmica moderna (...). No podemos, eviden-
temente, quedar al margen de este movimiento renunciando
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a sus beneficios y quedandonos miserablemente entre los
paises de economia atrasada (...). Disponemos de condicio-
nes excepcionales para lanzarnos a la realizacién de esta
obra, ya en curso, y que solo necesita ser ampliada e inten-
sificada (...)».

La opcidn industrialista se fue imponiendo en la dindmica
de la estructura productiva y fue abriéndose paso en la for-
mulacion de las propuestas de politica agraria. Al final de la
década de los 50, los defensores de la adaptacién de la agri-
cultura a las proclamadas necesidades del proceso de indus-
trializacién defendian con claridad sus posiciones, como lo
prueba, por ejemplo, la posicién de Castro Caldas, en 1957,
sobre la estructura de las explotaciones agrarias portuguesas,
a proposito de la llamada politica de colonizacién interna:
«Hasta ahora han sido creadas empresas agricolas sin que se
admitan (para ellas la utilizacién de los) grandes medios de
mecanizacién y matorizacién hoy técnicamente aconsejables
en los paises industrializados, imponiéndosele a los casais
agricolas el estilo actual de nuestra agricultura: autosuficien-
cia en materia de trabajo y, debido a la moderacién del nivel
de vida resultante de la débil productividad del trabajo ma-
nual, reducida dependencia del exterior en materia de con-
sumo». Mds adelante, en ese mismo texto, el mismo autor
defendia la nueva funcién de la agricultura: «A la luz del
concepto moderno, la finalidad de 1a autosuficiencia total no
es defendible, dado que ofende el objetivo politico (en el do-
minio de la politica econémica) de estimular los lazos de in-
terdependencia entre la agricultura y la industria, necesarios
para desencadenar el progreso econémico. Las empresas
agricolas resultantes de las obras de colonizacién deben ser
lo mas mecanizadas y motorizadas posibles (las de Pegoes ya
lo son un poco) y tienen que estar en gran dependencia con el
sector industrial de la nacién para constituir centros polariza-
dores del consumo de productos industrializados».

Los industrialistas defendian incluso al final de los afios
50, en los trabajos preparatorios del 1I Plano de Fomento,
una intervencién sobre las relaciones de propiedad a través
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de una nueva reglamentacién del arrendamiento que fuera
mas favorable a los arrendatarios (rendeiros), de la concen-
tracion de las pequeilas parcelas de tierra en las zonas de
agricultura familiar y de la parcelacién de los grandes lati-
fundios en los Campos del Sur.

Cualquiera de tales proyectos de reforma encontré una
fuerte oposicién en el seno del Estado Novo por parte de los
latifundistas del Alentejo v de los propietarios de los grandes
patrimonios fundiarios del norte. La resolucién del enfrenta-
miento entre estas élites agrarias tradicionales y los industria-
listas se desarrollé entre 1958 y los primeros afios de la dé-
cada de los sesenta, en un periodo muy problematico para la
estabilidad de la dictadura de Salazar. En la campafia electoral
de 1958, el candidato opositor Humberto Delgado lanz, refi-
riéndose al propio Salazar, su famoso «obviamente, dimita», y
los defensores del régimen corporativo sentirdn que la época
era de crisis. En el transcurso de dichas elecciones, el movi-
miento opositor tuvo una gran actividad a pesar de la repre-
si6n desencadenada. Por otro lado, en 1961 estallé la insu-
rreccién nacionalista en Angola, comenzando, asi, las guerras
coloniales, que sélo terminarian con la caida del Estado Novo
en abril de 1974. Las luchas obreras y estudiantiles también
avanzaban, y 1962 seria un afio de gran agitacién, marcado
desde su primer dia por el ataque al cuartel de Beja, acto
tnico y aislado de una revuelta que fracaso.

Las perturbaciones politicas desaconsejaban que se le crea-
sen dificultades a uno de los mas sé6lidos baluartes del régimen
salazarista, es decir, a los grandes propietarios de tierras. De
este modo, el enfrentamiento entre industrialistas y la oligar-
quia agraria ligada a la tierra, a proposito del proyecto de inter-
vencién sobre las relaciones de propiedad, fue, en lo esencial,
resuelto en el seno del propio Estado Novo en favor de esta 1l-
tima faccién. No hubo, por tanto, intervencién alguna sobre las
relaciones de propiedad de los latifundios. No se dio tampoco
la posibilidad de constituir explotaciones del tipo defendido
por los industrialistas. Tampoco la legislacién sobre arrenda-
mientos risticos fue alterada significativamente a favor de los
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arrendatarios y aparceros familiares, siendo los grandes arren-
datarios capitalistas, particularmente importantes en los Cam-
pos del Sur, los tinicos que se beneficiardn, de facto, con la ley
de arrendamiento rural de 1962. La situacion creada por esta
nueva ley de arrendamientos reflejaba la primacia de los inte-
reses de los grandes arrendatarios sobre los de los grandes pro-
pietarios latifundistas, predominio que, ademads, estaba aso-
ciado con el ascenso que el gran empresario agricola (bien por
cuenta propia 0 como gran arrendatario) experimentd en los
afios 60 acompaiiando el declive del latifundio tradicional.

Incluso las politicas de crédito y las de precios y comer-
cializacion, aunque eran frecuentemente formuladas con el
objetivo de favorecer la perspectiva industrialista, se concre-
taban en la prictica en medidas que no excluyeran a los gran-
des intereses tradicionales predominantes en la esfera de la
produccién agricola.

La tibieza en la intencionalidad de la politica agraria con-
trastaba, sin embargo, con las drdsticas consecuencias de la
progresiva apertura del pais a los mercados externos y, sobre
todo, con la salida de la poblacidn agricola y rural hacia otros
sectores, permitida por los nuevos empleos creados dentro
del pais con el proceso de industrializacién y, principal-
mente, por la emigracién que se desencadend de forma ma-
siva en los afios 60 hacia otros paises europeos. Desde 1960
a 1970, 1a poblacién activa agraria disminuyo en un 30%.

El éxodo rural se articulé con una acentuada transforma-
cion tecnoldgica, a través de la cual las explotaciones agra-
rias procuraron adaptarse a la creciente ampliacion del mer-
cado, al aumento de los salarios agricolas y a la salida de
muchos hijos de pequefios agricultores de sus respectivas ex-
plotaciones familiares. La mecanizacién y el incremento del
consumo de fertilizantes quimicos, de semillas seleccionadas
y de pesticidas, principalmente de herbicidas, fueron la faz
mdas marcada de las transformaciones ocurridas, transforma-
ciones que, a mediados de los 60, ya se encontraban generali-
zadas por toda la agricultura portuguesa.
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Grandes fueron las consecuencias de estas mudanzas en el
panorama de las unidades de produccién agricola. En los cam-
pos del sur, los latifundios tradicionales tuvieron una evolucién
no uniforme, sino diferenciada. Los que reunian mayor capaci-
dad para invertir y disponfan de mejores condiciones de pro-
duccién, fundamentalmente tierra, capaces de asegurar una ma-
yor competitividad en el mercado, se fueron transformando en
grandes empresas capitalistas. Los otros latifundios, situados en
tierras de peor calidad, evolucionaron bien hacia un aprovecha-
miento cada vez mds extensivo, bien hacia su forestacién o fue-
ron abandonados sin cultivar como wltima alternativa.

En las zonas de agricultura familiar se asistié a la crisis de
los que he denominado patrimonios fundiarios, que, si bien
se transformarén, en unos casos, en grandes explotaciones de
tipo capitalista, entrardn en su mayor parte de modo irrever-
sible en una fase de clara decadencia. La agricultura familiar
también se adapté en torno a cuatro grandes ejes: 1) mecani-
zacion y especializacion de los sistemas de produccion; 2) re-
duccién del drea cultivada; 3) aumento del nimero de miem-
bros de familias agricultoras que trabajaban en la industria y
los servicios, y 4) aumento del niimero de estas familias que
sobrevivirdn con ingresos exteriores a la produccién agricola,
no sélo provenientes de los salarios, sino también de la segu-
ridad social, de la emigracién, etc. Las tres tiltimas alternati-
vas fueron las més frecuentes en las explotaciones familiares,
y s6lo las de mayores dimensiones pudieron invertir y adap-
tarse a sistemas de produccion mas especializados.

Fue también en este periodo que se comenzaron a experi-
mentar las transformaciones que hoy marcan el territorio por-
tugués. El cuadro econémico y social surgido del gran éxodo
agricola provoco que el area cultivada se redujese, dado que
en una parte de las tierras de peor calidad no se conseguia
producir a los precios exigidos por el mercado. Asi, en el
continente (es decir, excluyendo el territorio insular), en
1970-1974, el area sembrada anualmente cayé un 23% en re-
lacién al periodo de 1960-1964.

Paralelamente, se hacia evidente que la sociedad rural
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s6lo se mantenia con vitalidad y sin grandes pérdidas demo-
graficas en las regiones —sobre todo en el norte litoral— en
donde la presencia de la industria y los servicios permitian
una articulacion, a través del mercado de trabajo, entre agri-
cultura y dichos sectores de actividad; es decir, alli donde los
miembros de las familias agricultoras trabajaban en las fabri-
cas, almacenes y oficinas dispersos por los campos o locali-
zados en las poblaciones préximas a sus casas. El Alentejo y
el norte interior, alejados de esa dindmica, acusardn una con-
tinua quiebra demogréfica.

Con el avance de la industrializacién y la urbanizacion, la
agricultura perdia peso relativo en la economia portuguesa.
En 1970, la parte de la agricultura en la poblacién activa ba-
jard al 30% y su contribucion al PIB caerd hasta el 17%. Esta
evolucién, acorde con las transformaciones verificadas al
mismo tiempo en las estructuras productivas, era de hecho
esperada. Fue, sin embargo, acompaiiada por una incapaci-
dad de la agricultura de responder a las expectativas de los
industrialistas. Asi, en tanto que entre 1953 y 1963 la contri-
bucién de la agricultura al crecimiento del PNB fue del
5,.5%, desde 1963 a 1973 disminuyé al 1,2%. El saldo de la
balanza comercial agricola se hizo, por término medio, mo-
deradamente negativo en los afios 60, agravdndose de modo
significativo en la década siguiente.

Esta evolucién estuvo, en gran parte, ligada a la diferente
evolucién entre el producto agrario bruto y el consumo privado
(alimentacién, bebidas y tabacos). Asi, mientras que €l primero
crecid, a precios de 1963, a una tasa media anual del 1,1% en el
periodo 1960-1973, el consumo privado lo hizo, también a pre-
cios de 1963, a una tasa del 4,6%. Hay que sefialar que una
parte relevante de ese aumento se debié al consumo de camne,
que era en gran parte producida con materias primas importa-
das (maiz, soja) y en explotaciones intensivas sin suelo. La
agricultura portuguesa se insertaba, asi, de modo dependiente,
en los complejos internacionales del maiz y de la soja.

Paralelamente, y como consecuencia de la creciente aper-
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tura al exterior, de la emigracidn, de la reduccién del drea de
cultivo y de la transformacidn tecnolégica, la tierra se con-
virtié en un recurso cada vez menos escaso, declinando su
importancia en la economia agraria y en su capacidad gene-
radora de rentas. Sin embargo, en la esfera politica, los gran-
des propietarios latifundistas y los empresarios ligados a la
tierra y a la agricultura continuaban, en los niveles local y re-
gional, controlando las estructuras de poder, si bien con los
ajustes inevitables por las transformaciones ocurridas a nivel
general.

En las regiones de agricultura familiar, la comunidad rural
se mantuvo como el eje central de la vida social y de organi-
zacion del espacto, o sea como elemento decisivo para com-
prender la estructura de poder local. El declive de los patri-
monios fundiarios condujo, en muchos casos, a nuevos
equilibrios en la vida local, ganando un mayor protagonismo
los miembros de las profesiones liberales, los comerciantes,
los medianos agricultores y, de un modo general, algunos
otros elementos notables en la vida de las comunidades rura-
les. A pesar de todo esto, permanecidé en los aspectos esen-
ciales el orden de los serhores y de los pdrrocos al nivel de
las estructuras de poder.

En los Campos del Sur, la supremacia del gran capitalismo
agrario en relacién al latifundio tradicional no repercutié de
modo significativo en el 4mbito local, si bien implicé ajustes
en las relaciones de estos grupos sociales con los 6rganos cen-
trales del Estado Novo. El declive del peso politico y social
de la cuestion de la tierra fue también nitido en esta época, re-
flejandose en el contenido de las luchas de los trabajadores
agricolas en los Campos del Sur. La pequefia parcela como
aspiracién fundamental o como refugio eventual se fue dilu-
yendo desde los afios sesenta en la conciencia y reivindi-
cacion del colectivo jornalero. El tractor y la cosechadora se
impusieron de modo definitivo, haciendo cada dia menos
atractivo la pequefia parcela cerealista; el cultivo se intensi-
ficé en las mejores tierras, y la intensificacién, la forestaliza-
cion y el abandono aumentaron en las demds; la represién po-
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litica se mantuvo, pero la emigracién y las oportunidades de
trabajo en la zona Lisboa-Setiibal hicieron mas abierto el ho-
rizonte de los asalariados agricolas, que partirfan de forma
masiva de las zonas rurales; los flujos migratorios que tradi-
cionalmente habian venido produciéndose desde las zonas de
agricultura familiar hasta los Campos del Sur, se reducian de-
bido a que el éxodo rural también afectaba a las aldeas del
norte. En ese contexto, el desempleo disminuyé y los trabaja-
dores eventuales pudieron elegir y luchar por salarios mas
elevados y mejores condiciones de trabajo; las grandes huel-
gas que recorrieron el Alentejo en 1962 marcan esta nueva
fase, una fase en la que la defensa del empleo aparecia como
una alternativa local a la posibilidad de salir para Lisboa o
emigrar a Francia y Alemania.

LA TIERRA COMO CENTRO DEL DEBATE
POLITICO (1974-1976)

El 25 de abril de 1974 se inici6é una nueva época. Como es
conocido, un levantamiento militar derribé el Estado Novo,
abriendo de inmediato las puertas para la democratizacién del
pais. Se liquido la censura y la represion policial, se acabaron
las guerras coloniales, se legalizaron los partidos politicos, se
reconocié el derecho de asociacién y se pusieron en marcha
los mecanismos que conducirfan a la construccién de un régi-
men democréatico.

Este nuevo cuadro politico surgi6 en un periodo marcado
internacionalmente por la crisis petrolifera de comienzos de
los afios 70, cuyas repercusiones se sentirdn principalmente
en la disminucién del empleo y de los flujos migratorios, ha-
ciendo que cada pais se replanteara sus relaciones con las
economias exteriores. En Portugal a estas consecuencias de
la crisis se afiadieron los efectos provocados por otros facto-
res, a saber: el final del acceso privilegiado a los mercados
de las antiguas colonias; la desmotivacién militar ocasionada
por la terminacion de las guerras coloniales; una situacién
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socioecondmica interna en la que los asalariados se encontra-
ban en condiciones suficientes de legalidad vy sin la amenaza
de la represién para luchar por la seguridad del empleo, por
mejores condiciones de trabajo y por salarios més elevados,
¥, finalmente, un retraimiento inversor de la gran patronal
ante la caida del régimen que tanto le protegiera.

Durante tres afios (1974-1976) se abrié un periodo de in-
tensa conflictividad, un perfodo en el que los grandes privile-
gios e intereses consolidados en la época del Estado Novo in-
tentaron resistir el empuje de las nuevas fuerzas sociales y
politicas. Es necesario sefialar que, en esos primeros afios, el
poder del nuevo Estado era, con frecuencia, incapaz de hacer
cumplir las decisiones adoptadas por sus gobiernos, al
tiempo que las distintas fuerzas politicas y sociales pugnaban
por conquistar y defender sus opciones en el futuro de la so-
ciedad portuguesa.

En este panorama interno e internacional se acentud, en el
plano socioeconémico, la lucha de los asalariados por el em-
pleo y se abrié paso en las fuerzas ideolégicas, politicas y
militares dominantes en esos primeros afios de efervescencia
revolucionaria una perspectiva de desarrollo econdmico au-
tocentrado para Portugal, en contraposicién con el modelo de
creciente dependencia respecto de las economias exteriores
que habia caracterizado a la economia portuguesa desde los
afios 60. En ese contexto, la agricultura fue entonces llamada
a desempefiar una funcién relevante en el desarrollo econé-
mico, y la intervencion estatal sobre la propiedad fundiaria
—Ila cuestidn de la tierra— se planteé de nuevo como una via
para hacer posible la puesta en marcha de dicho modelo de
desarrollo autocentrado.

La cuestién de la tierra, la reforma agraria, era, ademds,
uno de los temas en los que se reconocian muchos de los que
se habian opuesto a la dictadura, y habia sido también empu-
fiado por las organizaciones politicas y sindicales desde el
momento en que se constituyeron tras el 25 de abril o, en el
caso de las que tenian una historia ya enraizada en el pasado,
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cuando volvieron a la legalidad tras su etapa clandestina du-
rante el Estado Novo. Ello explica que la reforma agraria se
situara en el primer plano del debate politico e ideoldgico, y
que la Constituci6n, promulgada en abril de 1976 y aprobada
por amplia mayoria en la Asamblea Constituyente, la men-
cionara explicitamente junto con el apoyo a los pequeifios y
medianos agricultores y a las cooperativas y demads formas
de explotacién comunitaria.

En ese contexto, 1a legitimidad de la reforma agraria se
basaba tanto en la necesidad de modificar las condiciones
de vida y de trabajo que, durante décadas, los latifundios y
las grandes empresas habian impuesto a los trabajadores
agricolas, como en la perspectiva de que la alteracién de las
estructuras agrarias era necesaria para adecuar la agricul-
tura a las funciones que deberia desempefiar en el sistema
econdmico. Ademds, hay que recordar que, ya en el seno
del propio Estado Novo, la corriente industrialista habia
llegado a proponer incluso una intervencién publica sobre
las estructuras agrarias para adecuar la agricultura portu-
guesa al modelo de desarrollo que preconizaba dicha co-
rriente ideoldgica.

En el periodo 1974-76, el poder del Estado aprobd un am-
plio paquete de medidas destinadas a concretar su proyecto
de reforma agraria y a apoyar a los agricultores familiares,
pero su concrecion prictica dependia, sobre todo, de las rela-
ciones de fuerza existentes a nivel regional, pues, como se ha
sefialado, la capacidad de los sucesivos gobiernos para ejer-
cer el poder legitimamente constituido era bastante débil
frente a las dindmicas regionales, como las que se desencade-
naban en la agricultura y la sociedad rural. En cualquiera de
las dos grandes regiones consideradas a lo largo de este arti-
culo —los Campos del Sur y las zonas de agricultura famihar
del centro y norte—, la cuestion de la tierra emergié como
terna central en la confrontacién politica e ideolégica del mo-
mento, y las relaciones de fuerza que se establecieron en
cada regién serian determinantes en la marcha de los aconte-
cimientos.
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Asi, en las zonas de agricultura familiar prevalecio el orden
de los senhores de los patrimonios fundiarios y de los pdrro-
cos, lo que provocaria un clima de violencia e inestabilidad
(fuegos, atentados con bombas, incendio de sedes del Partido
Comunista, etc.) y movilizarfa activamente a la poblacién con-
tra los nuevos aires de reforma provenientes de Lisboa, evo-
cando, como uno de los temas centrales de movilizacion, el
debate sobre la reforma agraria y la cuestion de la tierra.

En los Campos del Sur se asisti, por el contrario, al de-
rrocamiento del orden establecido histéricamente por los
grandes propietarios latifundistas y por los empresarios capi-
talistas, ya que, a diferencia de lo que habia ocurrido en las
zonas de agricultura familiar, dicho orden no habia nunca en-
raizado en las relaciones sociales de 4mbito local como para
poder sobrevivir sin el apoyo represivo de la dictadura. Tal
como se ha sefialado anteriormente, en las relaciones sociales
de los Campos del Sur predominaban los asalariados agrico-
las temporeros, movidos por una esperanza ya antigua que no
se habia visto nunca reconocida en el orden preexistente.

Hay que recordar que, durante la I Republica (1910-
1926), el proletariado agricola del sur irrumpié por primera
vezZ como sujeto social organizado, y que la idea de Reforma
Agraria fue una reivindicacion planteada con fuerza por el
movimiento sindical desde sus origenes, ocurriendo incluso
en 1918 una simbdlica ocupacién de tierras en Vale de San-
tiago (concelho de Odemira). En ese periodo histdrico, el
anarco-sindicalismo tuvo una influencia dominante en el mo-
vimiento sindical. S6lo en la década de los 20 comenz6 a ad-
quirir fuerza la corriente comunista en ¢l cuadro de un pro-
ceso al que no le fue extrafia la crisis del movimiento obrero
y la fascinacién que la revolucién bolchevique de 1917 ejer-
ci6é sobre muchos dirigentes anarco-sindicalistas. El Partido
Comunista se injertd, por tanto, en el Alentejo sobre una tra-
dicién anarco-sindicalista anterior.

Después de 1926, con el golpe militar que abrid las puer-
tas al Estado Novo, Portugal entré en una larga etapa de dic-
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tadura en la que la estructura del Partido Comunista se super-
puso a las organizaciones anarco-sindicalistas y se convirtié
en el brazo fuerte del proletariado agricola, ofreciéndole tam-
bién la imagen idealizada de una sociedad nueva. Sin em-
bargo, no era éste un mensaje que condujera directamente a
una aproximacién del proletariado agricola con el Partido
Comunista, sino que era, sobre todo, la situacién de oprimido
en que se hallaba dicho colectivo la que encontraba una base
de apoyo en el movimiento comunista. En los Campos del
Sur, ser comunista nacfa, por tanto, de esa situacién de opri-
mido, y sélo en un segundo nivel significaba también una op-
cién politica para el proletariado agricola.

La primera mitad de la década de los 70 fue un periodo de
ruptura. Como se indicd lineas mas arriba, las consecuencias
de la crisis y de la caida de la dictadura contribuyeron a
acentuar la presién sobre la tierra debido al aumento del de-
sempleo. Con la caida del Estado Novo, la cuestion de la tie-
rra, central en la identidad colectiva de los trabajadores fue
proclamada con vigor en el cuadro de la conflictividad social
que, en los afios 1974-75, se desequilibrd en el Alentejo a fa-
vor de los trabajadores eventuales. Este colectivo estaba for-
mado por trabajadores que habfan estado tradicionalmente al
margen de la gestion y organizacién del proceso productivo
en los latifundios y las grandes explotaciones capitalistas en
donde venian trabajando desde antafio como asalariados. Su
esperanza mds tangible era la consecucion de un empleo y un
salario fijos y no el convertirse en pequefios agricultores,
cosa esta Gltima que aparecia, ademads, ante ellos como una
situacion condenada al fracaso por la evolucién tecnologica
de la agricultura alentejana y por el modelo econdmico y so-
cial que estaba emergiendo con nitidez en la ideologia de las
organizaciones y movimientos sociales de los asalariados
agricolas. Cuando éstos ocuparon en 1975 un millén ciento
treinta mil hectdreas {1.130.000 ha.) de tierra y se organiza-
ron en cerca de 500 UCPs (unidades colectivas de produc-
cién), estaban concretando la reforma agraria, cumpliendo
con su ideologia y conquistando un empleo: la tierra aparecia
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ante ellos como la posibilidad de alcanzar este ultimo obje-
tivo.

El modelo de las UCPs —un colectivo de trabajadores que
explotaba en comiin una tierra y los medios de produccién—
les permitia a los temporeros conciliar su ideologia, la con-
quista del empleo y su identidad de trabajador parcelista, en-
contrando en el propio colectivo en que se integraban una
forma de superar sus dificultades respecto a la globalidad del
proceso productivo. La lucha por la tierra fue, en definitiva, un
proceso de lucha por el empleo, y se concreté sobre una forma
de organizacién —las UCP—que conciliaba la herencia (ideo-
logia) recibida y la condicion laboral que era realmente posible
para los temporeros (la de trabajador parcelario).

Los afios 1974-76 fueron, sin embargo, un corto periodo
de tiempo muy perturbado politica y socialmente, que no
permitirian consolidar ni hacer evidentes las consecuencias
de las transformaciones operadas en las estructuras agrarias
de los Campos del Sur. Se verificé, asi, que, en este periodo,
el peso econdmico de la tierra continué disminuyendo y que
la agricultura no era capaz de satisfacer las condiciones exi-
gidas por cualquiera de los modelos de desarrollo —autocen-
trado o en continuidad con el que venia dominando desde an-
tes de abril de 1974— defendidos por los proyectos politicos
en conflicto. Simultdneamente, en los planos politico e ideo-
l6gico, la cuestidn de la tierra traspasé los niveles locales y
regionales para convertirse en un tema de debate nacional.

LA ADHESION A LA COMUNIDAD EUROPEA

Transcurrido el periodo de 1974-1976, la situacién poli-
tica comenzo a estabilizarse y se sosegaron los dnimos en el
orden de los serhores y los pdrrocos en las zonas de agricul-
tura familiar, avanzando, a partir de 1977, la contra reforma
agraria. Este proceso de involucion se desarrollaria hasta el
final de los afios 80, disolviéndose muchas de las UCPs exis-
tentes en las zonas de reforma agraria, unas explotaciones
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comunitarias que, como se ha sefnalado, eran gestionadas por
tos colectivos de trabajadores en ellas integrados y cuya 16-
gica de funcionamiento econémico se regia, al menos ten-
dencialmente, por la maximizacién del empleo para asegurar
que todos sus socios tuviesen derecho a trabajar y a vivir en
sus aldeas.

La consagracién de este proceso politico serfa la adhesion,
en 1986, de Portugal a la CE, que alteraria sustancialmente ¢l
marco de referencia en el que se habia estado evaluando hasta
entonces el lugar de la agricultura en el sistema econdmico.
Asi, se pasé a dar preferencia a su competitividad en relacién
con el resto de las agriculturas europeas, disminuyendo el én-
fasis en el valor de su contribucidn al desarrollo interno. De
hecho, en un pafs dependiente como Portugal, la evaluacion
de la dindmica econémica se desplazaria desde una situacion
caracterizada por el conjunto de equilibrios e interacciones
que, en un contexto internacional dado, se establecen entre los
diferentes sectores de la economia nacional, hacia otra carac-
terizada por el efecto resultante de las articulaciones de cada
sector de la economia del pais con el correspondiente de la
economia de la CE. Este cambio de sistema de referencia pro-
cede, como es bien conocido, de la progresiva quiebra de las
barreras arancelarias y de la existencia de politicas, entre las
que la propia PAC (Politica Agraria Comun) es el ejemplo
mis acabado, idénticas para todo el territorio comunitario y
disefiadas en funcién del conjunto de la economia de la CE.

La adhesién de Portugal a la CE tuvo de inmediato dos
grandes consecuencias para la agricultura portuguesa, a sa-
ber: la entrada de sumas importantes de dinero en forma de
ayudas comunitarias y el inicio de la caida de las proteccio-
nes aduaneras, si bien los efectos de esta iltima consecuencia
serian atenuados por la implantacién de un largo periodo
transitorio.

A pesar de que estd todavia por hacer un balance detallado
de los efectos de estos dos aspectos de la adhesion de Portu-
gal a la CE, 1a informaci6n disponible y los estudios realiza-
dos hasta ahora no ponen de manifiesto que se haya reforzado
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la competitividad de la agricultura portuguesa en el marco co-
munitario, sino que, por el contrario, muestran que se estan
acentuando las grandes lineas de transformacién que habian
sido ya disefadas en los afios 60.

Asi, por un lado, se ha acentuado la importancia de las
rentas externas al propio sector agrario (trabajo asalariado,
prestaciones de la Seguridad Social, remesas de los emigran-
tes, pensiones de jubilacidn, pequefios negocios, etc.) en la
economia de las familias agricolas. En 1989, para ¢l 61% de
los hogares de familias agricolas, la mayor parte de las rentas
no procedian de sus respectivas explotaciones. Por otro lado,
han continuado produciéndose déficits elevados de la balanza
comercial agricola y, como era de esperar, la agricultura ha
continuado perdiendo peso en el conjunto de la economia,
correspondiéndole ahora el 18% de la poblacién activa y el
6.5% del PIB. Asimismo, el drea cultivada ha continuado re-
duciéndose: de 1960-74 a 1985-88, el area de siembra anual
en la parte continental del territorio portugués (excluyendo
las islas) descendid en un 45%, lo que significa que una parte
importante del mismo dejara de ser suelo agricola (terra)
para volver a ser espacio no cultivado.

Ademis, en las regiones donde la sociedad rural se asen-
taba sobre todo en la agricultura —norte interior y Alen-
tejo—, el despoblamiento ha continuado aumentando, de
modo que la agricultura ya no unifica a la sociedad rural con
su espacio, es decir, ya no lo convierte en tierra. En el norte
litoral, por el contrario, se ha mantenido el dinamismo de una
sociedad rural que, como se indicd antes, no se asentaba s6lo
en la agricultura.

La agricultura portuguesa se enfrenta con dificultades y
sin éxito a la competencia de la economia de la CE, ante la
que se encuentra cada dia mds expuesta; continda, en defini-
tiva, siendo incapaz de responder a las demandas que se le
exige en el actual modelo econdmico. La tierra pierde impor-
tancia econémica, tal como, por otra parte, viene sucediendo
desde los afios 60. Estdn ya lejos los afios en que todo el es-
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pacio era tierra, una tierra que, sin embargo, no alcanzaba a
todos los que querian trabajarla, y en la que los propietarios
terratenientes imponian sus grandes intereses en una €cono-
mia muy protegida del exterior.

En este dltimo periodo de la reciente historia portuguesa
ha declinado también la influencia politica y social de las
cuestiones y grupos ligados a la agricultura, lo que ha contri-
buido a la creciente desaparicién del debate ideoldgico sobre
la tierra, a la continua pérdida de importancia de la agricul-
tura y, sobre todo, a la democratizacién de las cdmaras muni-
cipales (ayuntamientos) y de las juntas de freguesia (conse-
jos de aldeas), permitiendo todo ello que, en la gestion del
espacio local, la opcién de los ciudadanos se imponga sobre
los que detentan el control econémico del territorio.

DOS REFLEXIONES DESDE EL PRESENTE

Como se ha intentado poner de manifiesto en este trabajo,
la cuestién de la tierra y la cuestion agricola no coinciden.
La primera tiene un componente de dmbito socio-politico
que remite al lugar que la tierra ocupa en la reestructuracion
de las relaciones sociales y de poder en los niveles local y re-
gional. Es en este dmbito en donde se generan los conflictos,
dentro de la esfera de la produccién agricola, entre los dife-
rentes grupos o clases sociales (asalariados versus empresa-
rios y latifundistas; propietarios versus arrendatarios y apar-
ceros). Paralelamente, es en estas dimensiones locales y
regionales en donde enraiza la relacién politica de estos gru-
pos y clases con el poder del Estado. La vertiente economica
de la cuestién de la tierra, en el sentido que le atribuyo en
este trabajo, se deduce de las rentas que la propiedad fundia-
ria, en cuanto tal, permite captar. Este aspecto es, ademas, la
cara mas reveladora de la frecuente discrepancia entre la
cuestion de la tierra y la cuestién agricola, es decir, el pro-
blema de la adecuacién de la agricultura a las necesidades
del sistema econémico. Esta discrepancia es muy frecuente
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en la historia agraria de los paises integrados en la economia
de mercado, y es también el punto neurdlgico del conflicto
entre los intereses ligados a la propiedad terrateniente y los
del resto de la economia.

Puede concluirse este texto con dos reflexiones suscitadas
por el panorama que comienza a disefiarse en el horizonte.
Asi, en el inicio de los 90, la tradicional cuestion de la tierra
estd apagada y la agricultura portuguesa se asfixia en su con-
frontacién con las economias de los demds paises de la CE.
Esta asfixia tiende incluso a agravarse con la entrada en vigor,
desde 1992, de la nueva PAC, que va a acentuar decisiva-
mente la tendencia de Portugal a transformarse en un espacio
no productivo, econémica y socialmente asistido por Bruse-
las, con una creciente dependencia alimentaria, pesando cada
vez menos en el mundo europeo de los negocios y, al mismo
tiempo, empujando a una parte de su poblacién hacia los mer-
cados de trabajo de otros paises de la CE, en donde aumenta-
rin las colonias numerosas de portugueses que viven alli un
estatuto civico y social de segunda clase, en una Europa que
es s6lo un gran mercado.

Esta es, en el fondo, una cuestién central. La Europa de la
CE es hoy, sobre todo, la construccién de un gran mercado
cada vez m4s alejado del control democrético de los ciudada-
nos, y en el que, por lo menos para los paises con menor im-
portancia politica, los dictados de 1o econémico son presenta-
dos como inevitables, No es éste ciertamente el camino mas
seguro para construir una Europa solidaria que aparte el
riesgo de los nacionalismos y emerja como un lenguaje poli-
tico capaz de afrontar la disgregadora légica del mercado.

La perspectiva actual de la construccion europea, agra-
vada por la actual preponderancia del liberalismo econdmico,
conduce a una polarizacién —no sélo agricola— entre paises
asistidos y productivos. Esta polarizacién puede tener, y de
hecho esté ya teniendo, consecuencias inevitables e inacepta-
bles para la economia, el territorio y las poblaciones de los
paises destinados a jugar un papel no productivo, y afectara
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forzosamente al peso politico de eslos paises en las instancias
politicas europeas. De hecho, con el progresivo debilita-
miento de las estructuras productivas de estos paises también
disminuye la capacidad de opciones politicas no subordina-
das a las de los paises ricos de la CE. Para evitar esta situa-
cién tendrian que modificarse las referencias del proceso de
construccion europea, subordinando el gran mercado a la edi-
ficacién de un espacio politico en el que cada uno pueda
compatibilizar —en su identidad, en las opciones politicas,
en las condiciones de vida y trabajo ¢ incluso en la opcion
del lugar de residencia— su raiz nacional con una efectiva
integracién europea. Con esta perspectiva, como es facil de
comprender, cambiarian radicalmente las coordenadas en las
que la PAC pudiera asentar su legitimidad.

La segunda reflexion se centra en el hecho de que, para-
déjicamente, hoy comienza a observarse una especie de rena-
cimiento de la cuestién de la tierra. De hecho, con ¢l anun-
ciado y esperado declive de la agricultura, se prevé en el
marco de la nueva PAC que los grupos sociales ligados a la
propiedad de la tierra reciban ayudas y subvenciones publi-
cas por no producir. Es decir, es la propiedad privada de la
tierra la que surge, liberada de cualquier justificacion de tipo
productivo, como receptora de rentas. Regresa, asi, aunque
por Otro camino y en otro contexto, la cuestion de la legitimi-
dad econémica de las rentas fundiarias extraidas s6lo de la
condicién de propietario. Cuestién ésta que fue uno de los te-
mas centrales en el debate en torno a la tierra desarrollado en
los dos tiltimos siglos.
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RESUMEN

En este trabajo, su autor analiza el papel de la agricultura en los dos acontecimien-
tos mds importantes gue ha vivido la sociedad rural portuguesa en los iltimos veinte
anos, a saber: el cambio democrdtico iniciado en 1974 y la entrada en la Comunidad
Europea en 1986. Para el awtor, la agricultura fue parte integrante de esos dos aconte-
cimientos historicos, tanto en lo gue se refiere a su relacién con el sistema econémico,
como al tema de la cuestion de la tierra en su doble dimension econdmica y politica. El
andlisis {o inicia con ung introduccion al contexto en que se produce la crisis de la agri-
cultura portuguesa (final de los afios cincuenta), para continuario con el periodo
abierto tras lq caida del Estado Novo, y finalizario con unas reflexiones sobre la agri-
cultura en el contexto de la futura Uniin Europea.

RESUME

Dans ce travail, I'auteur analyse le réle de I agriculture dans les événements les
plus importants que la société rurale portugaise a vécues au cours de ces vingt dernig-
res aanées, & savoir: les transformations démocratiques amorcées en 1974 et I entrée
dans la Communauté Européenne en 1986. D aprés I'auteur, I'agriculture a é1é concer-
née par ces faits historiques, aussi bien du point de vue de ses rapports avec le systéme
économique, gue de celui de la question de la terre sous ses deux aspects, économigue et
politique. L’ analyse, qui commence par une approche au contexte dans lequel la crise
de ['agriculture portugaise s’ est produite (fin des années cinquante), se poursuit par une
étude de la période ultérienre a la chute de I'Estado Novo, et s’ achéve par des réfle-
xdons sur ' agriculture dans le cadre de la future Union ewropéenne.
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SUMMARY

In this paper, the author analyses the role of agriculture in the two most significant
events experienced in rural Portuguese society over the last twenty years, namely the co-
ming of democracy in 1974 and entry into the European Community in 1986. For the aut-
hor, agriculture was an integral part of both these historic events, both am regards its re-
lationship with the economic system and as regards the issue of land in economic and
political terms. He begins his analysis with an introduction to the context in which the
crisis in Portuguese agriculture arose (ar the end of the fifties), continuing on through the
period following the fall of the Estado Novo, and brings it to a close with reflections on
agrictdture in the coniext of the future European Union.

Palabras clave: Politica agraria, Grupos sociales, Transicién democrdtica, Portugal.




