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Algunos aspectos de la coyuntura
agraria de Catalufia bajo el primer
franquismo: intervencionismo y
mecanismos de acumulacion en los
regadios leridanos durante los arios
cuarenta (*%*)

A pesar de que en los iltimos afios se ha avanzado conside-
rablemente en el conocimiento general que tenemos del primer
franquismo, son todavia escasas las monografias de que dispo-
nemos a nivel regional. Una escasez que tiene que ver, sin
duda, con la precariedad y mds que dudosa fiabilidad de las
fuentes documentales y que hipoteca, en otro orden de cosas, la
elaboracion de estudios de cardcter microeconémico que per-
mitan calibrar correctamente el significado diferente que la co-
yuntura autdrquica tuvo para las también diferentes agriculturas
espafiolas. Por medio del andlisis de los mecanismos de acumu-
lacién de capital que el Nuevo Estado puso al alcance de los
grandes propietarios de la Catalufia interior hemos pretendido,
pues, paliar en parte ese déficit. El marco elegido ha sido el de

(*) Profesor de Antropologia Econémica del Departamento de Geografia e Histo-
ria de la Universidad de Lleida.

(**) En este articulo se sintetizan algunas conclusiones de una parte de mi tesis
doctoral que, bajo ¢l titulo de Politicas agrarias y desarrollo capitalista en las tierras
de Lleida: {a agricultura del Segria desde la autarquia hasta la agroindustrializacién
{1940-1990), fue dirigida por el doctor Jesds Contreras Herndndez y lefda en junio de
1992. Una versién anterior del mismo, més reducida y con menos aparato estadistico,
fue presentada como ponencia a las «Jornadas de Estudios Agrarios» celebradas en el
Estudio General de Lleida en abril de 1991,
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ta comarca del Segria (1), una de las zonas agricolas més impor-
tantes del Principado y escenario en el cual, dadas sus caracteris-
ticas estructurales, el Régimen franquista ensayé a conciencia
(piénsese en la colonizacién del canal de Aragén y Catalufia)
sus nuevas medidas de politica agraria.

Al finalizar la guerra civil, la agricultura constituia la activi-
dad mds importante de Lleida y su comarca. La ralentizacién
general del desarrollo de los otros sectores producida por el im-
pacto de la contienda y, sobre todo, 1a orientacién econémica
gubernamental, representé el final de un periodo definido por
una cierta capitalizacién de su estructura agraria y, a la vez, el
inicio de una de las recesiones econémicas y sociales mds nota-
bles de su historia reciente. En consonancia con la evolucién
general de la agricultura del resto del pais (2), la huerta de
Lleida habia experimentado, en efecto, un notable proceso de
intensificacion a lo largo del primer tercio del siglo XX. Dicho
proceso se habia materializado principalmente en los primeros
intentos, a partir de los afios veinte, de introduccién de una fru-
ticultura tecnificada que acabase por sustituir el policultivo ce-
realista dominante. No debemos olvidar que a finales de ese de-
cenio se celebrd la primera Fira de Sant Miguel, evento que
respondia a los cambios que estaban protagonizando los rega-
dios leridanos; unos cambios que hacian referencia, més all de
las transformaciones del paisaje agrario, a las connotaciones
empresariales que empezaban a tener las explotaciones: cobra-
ban importancia los mercados fordneos y, a la vez, la produc-
cién dejaba de ser poco a poco autoconsumida y tendia a con-
vertirse en output para la demanda final (3).

(1)  El inico trabajo de referencia con que contamos para el 4mbito cataldn es el de
J. Pujol (1985), cuyo andlisis se circunscribe al comercio clandestino de cereales en la
barcelonesa comarca de Osona.

(2) Véase en especial J. L Jiménez (1986, 45-115).

(3) Cf. R. Morell (1985, 34). Esa tendencia hacia la capitalizacién de la agricultura
queda bien patente, a nivel provincial, en las siguientes afirmaciones de 1a Junta de Orde-
nacion Econdmico-Social, organismo constituido tras la guerra civil para organizar la re-
construccién econdmica de las comarcas leridanas (1947, 171): «...se habian conseguido
rendimientos en las distintas producciones agricolas, que sin ser 6ptimos, podian conside-
rarse como regulares, pues en los afios 1920 al 1936 se mejoraron bastante los procedi-
mientos de laboreo, se cxtendi6 el uso de magquinaria en la preparacién de los campos y
recaleccién de productes, y se aumenté considerablemente el consumo de fertilizantes».
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Durante la postguerra, sin embargo, se paralizaron todas
las iniciativas innovadoras, sumiéndose la agricultura del Se-
gria en un estancamiento —si no regresion— del que no se
recuperaria hasta los afios cincuenta. Lejos del dinamismo de-
mostrado durante la etapa precedente, la de los cuarenta enca-
jaba plenamente dentro del esquema general de la agricultura
espaiiola postbélica: un sector caracterizado por su bajo nivel
de desarrollo tecnolégico, por su incapacidad para obtener
economias de escala y, sobre todo, mds orientado hacia el au-
toconsumo familiar que hacia los estimulos del mercado. Mis
alld de las consecuencias derivadas directamente de los efec-
tos de la guerra, las causas reales de esa situacién —o, cuando
menos, las de su excesiva prolongacién— hay que buscarlas
en la implantacién a nivel estatal del peculiar modelo de cre-
cimiento agrario impuesto por la politica econémica del gene-
ral Franco: un modelo que ha llegado a ser calificado por al-
gunos autores como de «fascismo agrario» 4).

1. LA POLITICA AGRARIA DEL NUEVO ESTADO

La autarquia, el intervencionismo de los precios y la de-
fensa de la propiedad fueron los pilares bdsicos sobre los que
se fundamenté la actuacion estatal de la postguerra en mate-
ria agraria. Esa actuacién tuvo no obstante un caracter clara-
mente secundario respecto a las verdaderas prioridades de la
politica econémica. No en vano los sucesivos gobiernos del
Régimen, cuyo objetivo autdrquico fue claramente formulado
desde el primer momento, optaron més por promover el de-
sarrollo industrial que por impulsar la agricultura o por paliar

{(4) La expresion procede de E. Sevilla-Guzmin, para quien dicha calificacién res-
ponde a «la similitud existente entre las acciones de politica agraria llevadas a cabo por
Hitler y Mussolini, durante la implementacitn de sus formas de dominacién politica
fascista, v las realizadas por el sistema franquista durante 1a década de los cuarenta. En
efecto, la politica triguera por un lado, la de colonizacién por otro y en tercer lugar la
dirigida al campesinado sin lierra, presentan (...) tan fuertes similitudes que, desde un
punto de vista tedrico, parece conveniente caracterizar este periodo como de «fascismo
agrario» (Sevilla, 1979, 158).



las necesidades elementales de 1a poblacién (5). Estas medi-
das, lejos de aliviar agravaron la situacién del campo. La dis-
minucién de las superficies cultivadas, de las producciones y
los rendimientos, ademads del hambre, fueron algunas de las
secuelas de la crisis en que la nueva gestion sumié a la agri-
cultura al final de la década.

Carlos Barciela ha puesto de manifiesto, por ejemplo,
¢6mo uno de los principios econémicos que rigi6 buena parte
de la accién legislativa «fue el pensar que los precios de los
productos y de los factores de produccion podian fijarse, al
margen de los mercados, por decreto» (6). A través del Servi-
cio Nacional del Trigo y de la Comisaria de Autoabasteci-
mientos y Transportes, el Estado se convirtié en el dnico
comprador oficial. Se pretendia de ese modo incentivar la
produccion agraria a través de 1a fijacién de unos precios mi-
nimos suficientes. La consecuencia inmediata fue el rapido
deterioro de la calidad del consumo, pues

«... privé como criterio oficial, para la fijacion de los precios
del trigo por variedades, el que conducia a obtener mMayores ren-
dimientos. La posicién era elemental y clara: disponer de sufi-
cientes cantidades de grano para atender las necesidades de ali-
mentacién de la poblacién. A ello se sacrificé la calidad. Se
lograron notables aumentos de produccién a base de intensificar
la distribucién de semilias de trigos hibridos de gran rendimiento,
aunque su calidad harino-panadera fuera discutible. .. y en algu-
nos casos ni lo era, ya que se utilizaron trigos que muy bien po-
drian incluirse en los genéricamente denominados forrajeros
cuyo destino idéneo es el de la alimentacién animaly» (7).

Tres fueron las repercusiones m4s importantes del fracaso
del sistema de intervencién. La escasa rentabilidad de los
precios de tasa generé una dréstica reduccién de los cultivos
mds controlados —caso del trigo—, y un hondo desequilibrio
en el mercado, fruto del mantenimiento constante de la de-
manda. Esta circunstancia facilité la articulacién de una am-
plia red de mercado negro o estraperlo que alcanzé unas pro-

(5) Cf. M. J. Gonzilez (1979, 90-92).
(6) C. Barciela (1986, 390},
(7) A Garcia Gonzilez y C. Barciela (1986, 504).
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porciones inusitadas, superando a veces las cantidades co-
mercializadas legalmente, y cuyos precios se elevaron a me-
nudo dos y tres veces por encima de los oficiales (8). Los
principales beneficiarios de esta situacion fueron, finalmente,
los terratenientes, quienes pudieron acumular importantes ca-
pitales al contar con lo necesario para participar en el estra-
perlo: medios de transporte, excedentes, conocimiento del
mercado y permisibilidad por parte de las autoridades. De ahi
la tendencia a promover el cultivo directo —en detrimento de
arrendatarios y aparceros—, pues facilitaba a los propietarios
la especulacién con los cupos oficiales de abonos, semillas y
magquinaria (9), ampliando considerablemente las oportuni-
dades ofrecidas por el mercado negro. El resultado de esta
gestién fue la creciente degradacién de las condiciones de
vida de los pequefios agricultores y de los campesinos sin tie-
rras. El paro y el subempleo se agudizaron, los salarios agra-
rios reales descendieron entre un 30 y un 50% y las nuevas
condiciones se mostraron cada vez mas ventajosas para la
oligarquia rural (10).

2. POLITICA AGRARIA Y ACUMULACION EN LA
LLEIDA DE LA POSTGUERRA

Como venimos argumentando, la aplicacién de esa poli-
tica supuso para el Segria la paralizacién, hasta bien entrados
los cincuenta, de un proceso anteriormente en marcha de ca-

(R) Véase C. Barciela, 1985,

(9) Naredo hace referencia al mercado de medios de produccidn incidiendo en
que los grandes hacendados surefios, destinatarios prioritarios de las concesiones de¢
abonos y maquinaria, vendfan esa misma maquinaria usada a precios tres veces superio-
res a lo que les habfa costado: «Estas diferencias entre los precios de concesion y los de
mercado planteaban el hecho, hoy insélito, dc gue cuando en una finca s¢ obtenia la
concesién de un tractor no hacia falta amortizarlo, pues se podia vender tras varios afios
de uso a un precio superior al que habfa costado inicialmente» (1981, 113}.

(10) La dureza de la crisis forz0 a muchas familias jornalcras a emigrar a la ciu-
dad, a pesar de la depresién econdémica que, acasg con mayor violencia que en cl
campo, azotaba al proletariado urbano. Segdn E. Scvilla y M. Gonzdlez, «esta emigra-
cién alcanzé unas dimensiones sensiblemente superiores a lo que se cree. Una estima-
cion de los saldos migratorios netos para este periodo cifra el volumen de pérdidas en
los municipios de menos de 200.000 habitantes en 700.000» (1989, 180).
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pitalizacién agraria e innovacién tecnolégica. En el caso con-
creto de la huerta de Lleida, el policultivo cerealistico era, con
mucho, la produccién més importante de la postguerra (11). El
retroceso en la reconversién y diversificacion de la agricul-
tura obedecio al constrefiimiento del mercado interior propio
de los afios cuarenta, a una politica de precios protectora de
los productos tradicionales, y a la virtual imposibilidad de
conseguir fertilizantes y bienes de equipo. Respecto a este tl-
timo punto conviene recordar que, en 1947, la misma Junta
Provincial de Ordenacién Econémico-Social reconocia que
«la falta de abonos, las dificultades en la adquisicién de ma-
quinaria y la insuficiencia de ganado han hecho imposible,
aun, restablecer la produccién agricola al estado en que se
hallaba en el afio 1935» (12).

Las condiciones econdmicas y politicas del pais estrangula-
ron, asi, cualquier posibilidad de recuperacién rapida de las
magnitudes pre-bélicas, conduciendo a la agricultura comarcal
hacia un estancamiento y hacia la estabilizacién de unas formas
de produccién profundamente descapitalizadas que ya durante
la fase expansiva anterior habian entrado en crisis. Pero si esa
situacion se mantenifa era, desde luego, porque a determinados
sectores sociales asi les convenfa, Como en el resto del pais, la
crisis agraria de la postguerra fue, de hecho, auspiciada e im-
pulsada por una actuacién gubernamental decididamente defen-
sora de la gran propiedad v de sus canales de acumulacién.
Gracias al intervencionismo se fomentd, a través de la genera-
cién de rentas diferenciales y de la participacién en el estra-
perlo, un proceso continuo de acaparamiento de capital por
parte de los grandes terratenientes. La politica fiscal colaboré
en la medida que otorgaba un trato especialmente favorable a
las explotaciones mayores. La politica de colonizacion, por ul-
timo, se esforzé eficazmente durante este periodo en potenciar
y satistacer los intereses de la minoria latifundista.

(11}  Segin el amillaramiento de 1944 un 13,8% dec Ia superficie agraria del tér-
mino de Lleida se cultivaba sélo de cereales, un 59% de cercales asociados con legum-
bres y hortalizas, v otro 21,5% de cereales asociados con otras especies (viiia, almen-
dros, frutales, etc.).

(12) Junta Provincial de Ordenacion (1947, 171).
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2.1. Una estructura agraria muy polarizada

Estas afirmaciones adquieren una especial relevancia si te-
nemos en cuenta que la estructura agraria del Segria de los
afios cuarenta se fundamentaba en un elevado indice de con-
centracién de la propiedad de la tierra en pocas manos (13).
Una siemple ojeada a los amillaramientos de la época, al me-
nos, asi lo pone de manifiesto (cuadro 1). En el municipio de
Alcarras, por ejemplo, mientras el 78,96% de los propietarios
—que lo eran de menos de 5 hectireas— acumulaba el 8,25 %
de las tierras, el 0,84% que representaban los terratenientes de
mds de 100 hectdreas ostentaba la titularidad del 78,01% de la
superficie. En Lleida y en Alpicat los porcentajes eran tam-
bién desproporcionados: si en Lieida el 0,49% de los propie-
tarios concentraba el 52,52% de la riqueza rustica, en Alpicat
tan sélo tres (0,91% del total) poseian el 89,06%. Albatarrec y
Montoliu se presentan en el cuadro 1 como los tnicos contra-
puntos de la muestra a esa tendencia general. La ausencia de
latifundios explica en ambos casos una distribucion mds equi-
tativa y una presencia porcentualmente mds importante de los
patrimonios de entre 5 y 25 hectéreas: un 16,52% en Albata-
rrec (con el 44,95% de la tierra a su cargo) y un 13,51% en
Montoliu (48,58% de la propiedad). Ello no impedia, sin em-
bargo, que el mayoritario 86,49% de los campesinos de me-
nos de 5 hectdreas no poseyera mds que la mitad de la riqueza
rdstica (el 51,4 y el 44,14%, respectivamente).

(13) Para analizar la distribucién de la propiedad hemos vaciado los amillaramientos
de cinco municipios: Albatarrec, Alcarras, Alpicat, Lieida y Montoliu. La muestra ¢s, por
varias razones, suficientemente significativa. La extensién de los términos considerados
engloba, de entrada, casi ¢l 40% (38,8%) de la superficie total del Segria agronémico defi-
nido por el Ministerio de Agricultura. En ese 4rea aparecen representadas, por otra paric,
los dos tipos de estructuras productivas predominantes entonces en las tierras de Lleida.
La parte mds oriental del territorio estudiado, dominada por los regadios del canal de Ara-
gén y Catalufia, estaba constituida por una serie de grandes propiedades cuya superficie
oscilaba entre las setecientas y las seis mil hectdreas (cuadro 6). El resto del drea, en cam-
bio, concentraba las porciones de regadios mds fértiles (la denominada huerta vieja), y se
caracterizaba por la extrema parcelacion de la tierra y por el predominio de pequefias uni-
dades de produccidon familiares. Estas circunstancias hacen de la zona escogida un exce-
lente laboratorio sobre el que analizar la evolucién desigual, las estrategias tambicn desi-
guales y los fundamentos del equilibrin econémico entre latifundio y minifundio tan
caracteristico de la agricultura pustbélica espafiola y del que nos ocupamos a nivel general
en otro trabajo més extenso, actualmente en curso de publicacién.
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CUADRO 1

Distribucién municipal (en %) de propietarios y superficies
amillaradas segin el tamario de las propiedades en las tierras de
Lleida de la postguerra

Ha. por % de propietarios por categorias superficiales
propiedad Albatarrec  Alearras  Alpicat Lleida Montoliu
>=0-<5.... 82,17 78,96 89,02 85,31 86,49
>=5-<25 ... 16,52 19,36 9,16 12,87 13,51
>=25—<100. 1,31 0,84 0,91 1,33
>=100 ha. .. 0,84 0,91 0.49
TOTAL.... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Ha. por % de superficie ocupada por cada categoria
propiedad Albatarrec Alcarras Alpicat Lleida Montoliu
>=0—<5.... 44,14 825 3,99 19,94 51,42
>=5-<25 ... 4495 11,67 4,92 18,05 48,58
>=25-<100. 10,91 2,07 2,03 9,49
>=100 ha. .. 78,01 89,06 52,52
TOTAL. ... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los respectivos amillaramientos de 1944-45.

A fin de subsanar las limitaciones inherentes a la simple
yuxtaposicion de los resultados de cada municipio (14), en el
cuadro 2 presentamos los del drea objeto de estudio en su
globalidad, una vez agregadas las posesiones dispersas de los
distintos terratenientes. Las proporciones finales, algo mati-
zadas, contindan indicando un elevadisimo grado de polari-

(14) Limitaciones que se derivan de la identificacién automdtica de la estructurd
de propiedad de la tierra con las extensiones consignadas a nombre de cada titular en
los correspondientes amillaramientos. A efectos fiscales, el amillaramiento considera a
los propietarios de un término cualquiera como si fuesen vecinos del mismo, prescin-
diendo de la distribucién del territorio més alld del nivel espacial del municipio. Con la
intencion de superar esta dificultad metodolégica, hemos procedido de manera similar a
H. Estalella, autora para quien, en su estudio schre 1a gran propiedad de las comarcas
gerundenses, el término propiedad debe designar «el conjunte de posesiones o propie-
dades que cada propietario tiene en el conjunto del Grea de estudio» (1984, 73). Asf,
tras el vaciado exhaustivo de los amillaramientos municipales (cuadro 1) hemos agre-
gado las posesiones de cada titular y, siempre que fue posible, las de todos los miem-
bros de una misma familia (cuadro 2).
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CUADRO 2
Estructura global de la propiedad de las tierras de Lleida en 1944 y
distribuccién por categorias de propietarios de la riqueza liquida
imponible (*)

Categorias N?* propietarios Hectareas Riqueza imponible
propiedad Total % Total % Total %

Sin tierras ... 149 3.79 0,00 0,00 126.572 1,83
>0-<lha.... 1242 31,60 581,61 1,60 331.320 4,79
>=1—<2ha. .. 848 21,58 1.241,87 3,42 653.209 945
>=2—<3 ha... 524 1333 1.277,60 3,52 620.120 8,97
>=3—<4 ha. .. 319 8,12 1.111,29 3,06 487.387 7,05
>=4-<5ha... 197 5,01 872,82 2,41 337.516 4,88

>=0—<5ha... 3279 8344 5.085,19 14,02  2.556.123 36,99
>=5-<«25ha.. 580 14,76 5.441,31 15,00 1.813.253 26,24

>=25-<100.. 51 1,31 2.233,20 6.16 600.610 8,69
>=100ha. ... 20 0,51 23514,51 64,82 1.940.824 28,08
TOTAL ..... 3930 100,00 36.27421 100,00  6.910.810 100,00

(*) Municipios de Albatarrec, Alcarras, Alpicat, Lleida y Montoliu.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los amilluramientos de 1944-45.

zacién asimétrica: contra el 64,82% de la superficie que
acaparaban los titulares de mds de 100 hectdreas (el 0,51%
del total), los de menos de cinco no retenfan més que el
14,02%. La desproporcion salta también a la vista si aten-
demos a la extensién media de las propiedades. La inviabi-
lidad econémica de unos patrimonios que en mas del 80%
de los casos no superaban la hectérea y media (todos los in-
feriores a 5 hectdreas), sugiere, por muy intensivas que fue-
ran las explotaciones, la existencia de un numero elevado
de campesinos que, ante la escasa oferta de alternativas en
otros sectores econdmicos, estaban abocados a trabajar en
calidad de arrendatarios o aparceros en algunas de las gran-
des fincas vecinas. Los promedios superficiales de los es-
tratos que, a la vista del cuadro, podriamos calificar como
medios —9,4 hectdreas para los de 5 a 25 hectdreas y 43.8
para los de 25 a 100— contrastan abismalmente, por otra
parte, con las casi mil doscientas hectdreas a que tocaban
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cada una de las veinte fortunas que en conjunto monopoliza-
ban una buena porcién de la estructura productiva del Segria.

Todo parece asi apuntar a la yuxtaposicion, en la Lleida
de la autarquia, de dos modelos diferentes de explotacion
agraria complementarios entre si. El primero, correspon-
diente a las zonas de viejos regadios, se caracterizaba por la
parcelacién extremada y el predominio de pequerias unida-
des de produccién familiar. La generalizacién del riego, al
situar los limites superficiales de la viabilidad econdémica
en unos niveles reducidos, permitié alli desde antafio la re-
produccién de una estructura minifundista; una estructura
que, dado su cardcter intensivo, fundamentaba gran parte de
su eficacia en la maximizacién del trabajo familiar y que,
en consecuencia, estaba en la base de una cierta escasez de
mano de obra excedentaria que dificultaba la explotacidn de
las unidades mayores. El segundo, situado en las zonas de
nuevos regadios y muy vinculado a las obras hidriulicas de
envergadura, era el correspondiente a las grandes fincas:
unas fincas con posibilidades de ser transformadas y necesi-
tadas, por lo tanto, de inversiones importantes de capital.
La citada escasez de obreros agricolas y €l consiguiente ni-
vel alto (en términos comparativos) de los salarios, explica
la actitud de los terratenientes, reacios en la mayor parte de
los casos a explotar sus predios a través de asalariados e in-
clinados, por el contrario, a promover el establecimiento
permanente de pequeiias aparcerias.

Una estructura tan asimétrica y desigual implicaba, ade-
mds, que buena parte de la renta agraria fuese a parar a ma-
nos no campesinas. Resulta revelador, desde esta perspectiva,
analizar hasta qué punto la plusvalia extraida de las tierras de
Lleida iba a parar a sectores sociales forineos 0, dicho de
otro modo, qué porcién de dicha renta se transvasaba directa-
mente a otras regiones. La dnica aproximacién posible al
respecto a partir de los amillaramientos es la que aparece re-
sumida en el cuadro 3, donde se han agrupado porcentual-
mente, en funcidn del tamario de las propiedades, el niimero
de titulares y el total de hectdreas englobadas dentro de cada
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CUADRO 3

Clasificacion de los terratenientes de las tierras de Lleida en funcion
del lugar de residencia (1944-45)

Area Residentes ~ Comarcas Barcelona Barcelona Otras (1)

Categorias estudiada  resto Segrida  vecinas ciudad provincia  residencias

% pro. % ha. % pro. % ha. % pro. % ha. % pro. % ha. % pro.% ha. % pro. % ha.

Sin tierras 360 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
s0<lha.. 2786 140 198 0,12 038 002 060 004 015 001 025 001
>=1-<2ha.. 1863 29 170 026 033 005 048 008 010 001 018 003
>=)<3ha.. 1170 309 08 022 020 005 018 005 005 001 020 005
>=3<4ha.. 692 261 064 024 013 005 023 009 003 000 008 003
>=4-<5ha.. 420 202 033 0l6 005 002 020 o010 003 000 003 001

>=0<5ha... 7300 1208 550 099 109 019 178 036 036 006 074 014

>=5-<25ha. 1277 1306 058 047 030 029 053 057 015 013 035 044
>=25<l00ha 077 316 000 000 006 034 025 113 009 049 015 082

>=100ha.... 028 3764 000 000 000 000 005 1210 0,10 344 008 1163

TOTAL..... 8682 6595 608 146 145 082 262 1416 069 4,13 130 1303

(1) De entre las que destacan Zaragora, Madrid (INC) y pequefias localidades de la
provincia de Huesca.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los amiilaramientos de 1944-45.

categoria (15). Una lectura detenida de los resultados globa-
les indica la existencia de una desproporcién considerable
entre el tanto por ciento de propietarios residentes en el Se-
gria (el 92,9%) y el de la superficie que figuraba a su nombre
(el 67,41%). Eso quiere decir, en principio, que una parte
muy importante del territorio —el 32,6%— pertenecia a titu-
lares censados fuera de la comarca. De entre ellos destacan
los de Barcelona (ciudad y provincia) que, no representando
mds que el 3,31% del total, concentraban el 18,29% de la tie-
rra. A estas cifras habria que afiadir buena parte de las que
aparecen englobadas bajo el epigrafe de «otras residencias»,
dado que las parcelas ahi incluidas se refieren especialmente

(15) Dada su irrelevancia estadistica se han obviado en ¢l cuadro. a fin de no ha-
cerlo tan extenso, los propietarios tesidentes en las comarcas pirenaicas —57 en nimeros
absolutos (1,45%) con 297.9 hectdreas a su nombre (0,82%)- y aquéllos de los que no
figura la informacién relativa a su domicilio -25 individuos (0,64%) duciios de 110,6
hectéreas (0,30%)—.
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a las que por aquel entonces habia adquirido el Instiruto Na-
cional de Colonizacidn y que, como veremos, habian perte-
necido a empresarios que pudieron desviar hacia otras activi-
dades los beneficios generados por la venta sobrevalorada de
parte de sus patrimonios en Lleida. Con todo, mds de dos ter-
cios de los latifundios (sobre las 17.000 ha.) estaban en ma-
nos de Ia oligarquia comarcal; un sector que goz6 por enton-
ces de unas cotas de poder sin precedentes en los dltimos
tiempos. No en vano concentrar tierra significaba concentrar
poder econémico y social, sobre todo en una coyuntura tan
marcadamente definida por la instrumentalizacién absoluta
de la politica agraria en favor de las posibilidades producti-
vas de las grandes propiedades. En la medida en que permitfa
la existencia de canales directos de acumulacién y transvase
de capitales la concentracién facilitd, en fin, la financiacién
futura del crecimiento de otros sectores econémicos.

2.2. Laincidencia desigual de la politica fiscal

Tomemos como muestra de lo anterior el andlisis de la
politica fiscal y su repercusién sobre el campesinado local.
Curiosamente, y por obra y gracia de la Hacienda Pibica
franquista, la concentracion de la propiedad no equivalia a la
concentracion de la rigueza. Asi observamos en el cuadro 2
¢émo los sectores mds pobres del campesinado acumulaban
un porcentaje mayor del liquido imponible, soportando, en
consecuencia, una presion fiscal proporcionalmente superior.
Los grandes latifundistas, por contra, gozaban de una situa-
cion privilegiada. De este modo, el 14% escaso de las tierras
en manos de propietarios de menos de cinco hectéreas apor-
taba casi el 37% de la contribucién ristica total. El gravamen
de la superficie perteneciente a terratenientes de miés de cien
hectareas (el 64,82%}), sin embargo, no llegaba al 29%.

Con intencién de cuantificar la disfuncién existente entre
ambas magnitudes (la propiedad de la tierra y el liquido impo-
nible), el cuadro 4 recoge los indices de Gini calculados a partir
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CUADRO 4

Indices de Gini de la estructura de propiedad y de la distribucion
del ligquido imponible (en concepto de riqueza ristica) para 1944-45

c ey Concentracién Concentracion
Municipio de la tierra delaR.L.1L
Albatarrec.............. 0,190 0,178
AlcartdS....oovenvennn.. 0,823 0,668
Alpicat................. 0,924 0,731
Lleida.................. 0,657 0,318
Montolin ......coovnnn.. 0,154 0,119
Muestra........c..o.ns 0,736 0,409
Muestra sin >100 ha. ... 0,253 0,182

Fuente: Elaboracién propia a partir de los amillaramientos de 1944-45,

de cada amillaramiento (16). Teniendo en cuenta que al acer-
carse ¢l fndice a la unidad (situacién limite en la que un solo
propietario ocuparia toda la superficie) aumenta la concentra-
cién, y que a un incremento en la concentracion de la propiedad
debiera corresponderse en teoria un aumento paralelo en el de
la riqueza imponible, los resultados obtenidos no dejan lugar a
ninglin género de dudas sobre la naturaleza de la politica fiscal
del primer franquismo. Como era de esperar, y salvo en los ca-
sos de Albatirrec y Montoliu, obtenemos unos indices tan ele-
vados que denotan un grado de concentracion de la tierra cer-
cano en algunos ejemplos (Alcarras y Alpicat) al monopolio de
unos pocos terratenientes y al desahucio absoluto de la mayoria
del campesinado. Paradéjicamente, los indices de concentra-

(16) El propio Gini, en su célebre Curso de estadistica (1933), propuso la si-
guiente «razdn de concentracién»:
n-

1
(pi-qi)
1

En ¢l caso que nos ocupa, pi es el porcentaje acumulado de propietarios hasta cl ele-
mento i; yi es ¢l porcentaje acumulade de superficie amillarada hasta el elemento i. De
la estricta aplicacién de esa férmula a los términos municipales analizados, as{ como a
la globalidad de los mismos, resulta el cuadro 4,
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cién del liquido imponible no se correlacionan con una distri-
bucion tan asimétrica de la propiedad, circunstancia que ratifica
todo lo anteriormente expuesto. A un indice de Gini del 0,823
en la estructura de propiedad de Alcarras le corresponde otro
del 0,668 para el liquido imponible; al 0,924 de Alpicat otro del
0,731; al 0,657 de Lleida otro del 0,318; al 0,190 de Albatirrec
uno del 0,178; y al 0,154 de Montoliu otro del 0,119. Lo mismo
ocurre si tomamos como punto de referencia los datos agrega-
dos de los cinco amillaramientos: a un indice 0,736 para la pro-
piedad riistica, y que sugiere un nivel muy importante de con-
centracion de la rigueza real, se le contrapone otro del 0,409
(jun 44% menos!) para la rigueza imponible que, por lo que se
ve, tenia escasa relacién con la real (17). La representacion de
los indices de Gini en las curvas de Lorentz permite visualizar
mejor la citada desproporcién, puesto que las lineas resultantes
indican situaciones mds desiguales en la medida en que se ale-
Jan de la diagonal (la equidistribucién perfecta) (18). Vemos asf
cOmo, en términos generales (grafico 1), mientras que la curva
de la propiedad estd més cerca de los dos catetos del tridngulo
que de la recta de equidistribucion (la hipotenusa) —el 90% de
los propietarios sélo representa el 18% de la propiedad— 1a del
liquido imponible se aproxima a la diagonal y denota, por lo
tanto, un reparto menos injusto (el 90% de los propietarios
carga con el 45% de los impuestos).

Las afirmaciones anteriores sobre la naturaleza discrimina-
toria de la politica tributaria no tendrian ningiin sentido en el
caso de que la calidad real de los latifundios, siempre falseada
en la documentacién fiscal, justificase su exigua contribucion.
A tenor de los informes internos del Iustituto Nacional de Co-

(17) Estd claro, ademis, que los dnicos municipios que guardaban una cierta pro-
porcién entre la propiedad y la presién tributaria eran aquéllos (Albatarrec y Montoliu)
en los que la tierra estaba mejor distribuida. Este dltimo extremo queda nuevamente re-
marcado si, tal como indica la iiltima linea del cuadro 4, comparamos los resultados de
la muestra global con los de la muestra una vez sustraidos los patrimonios més grandes
{los mayores de 100 ha.): de una desproporcién del orden del 44% en el primer caso pa-
samos, en este Ultimo supuesto, a otra sensiblemente suavizada del 28%.

(18) La diagonal simboliza la distribucién més equitativa posible; aquella en vir-
tud de la cual el 10% de los propietarios concentraria el 10% de la tierra y el 10% dc la
riqueza liquida imponible; el 20% acumularia el 20% de superficie y de base imponible
tolal; y asf sucesivamente.
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Grifico 1

Distribucion global de la riqueza ristica
y del liguido imponible (1944)
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Fuenre: Elaboracién propia a partir de amillaramientas de 1944-45.

lonizacién (INC), sin embargo, sabemos que los grandes pro-
pietarios del Segria controlaban directamente, junto a algunos
secanos y yermos, buena parte de las tierras potencialmente de
mejor calidad. No en vano el 16,3% de las fincas de mas de
100 hectdreas estaba totalmente irrigado y otro 42,5% en pro-
ceso de transformacion (19). En los casos en que la apatia in-
versora de los titulares lo requiriese, el paternal Estado fran-
quista se esforzaria, ademds, en facilitar la culminacion de ese

(19) Cf. Instituto Nacional de Colonizacién (1942, anejo 1). A pesar de que cabe
distinguir, en efecto, las zonas de regadfo dominadas por unidades familiares que
bordeaban los cauces fluviales de aquellas otras de nueva colonizacién donde, depen-
dientes de los canales d'Urgell y de Aragén y Caralufia, predominaban las medianas y
grandes explotaciones (Solé 1990, 35), nos hallamos definitivamente anie una estruc-
tura agraria altamente monopolizada por una minoria terrateniente que acaparaba la ma-
yor parte del territorio en proceso de irrigacion (91%).
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proceso o, en su defecto, la afluencia (previa expropiacion de
algunos terrenos) de la mano de obra campesina necesaria para
la explotacion de sus unidades. Esto dltimo, por supuesto, tras
una compensacion econémica muy alejada como veremos de
la que corresponderfa en funcién de la riqueza liquida imponi-
ble declarada en los amillaramientos.

La existencia de fincas de miles de hectdreas de extension
distorsiona parcialmente, empero, la realidad de la estructura
agraria no latifundista. Que la politica fiscal fuera favorable
con los grandes terratenientes no tiene por qué implicar, por
ejemplo, que su distribucién entre el resto del campesinado
no obedeciera a criterios mas ecudnimes. Como ya sucediera
en el caso de los indices de Gini, al excluir de la muestra las
propiedades superiores al centenar de hectdreas (gréfico 2) la
curva de Lorentz de la riqueza riistica se acerca a la de la ri-
queza imponible y ambas, a su vez, a la recta de equidistribu-
cién: el 90% de los titulares retne el 51% de la superficie y
asume, en esta ocasion, el 62% de los impuestos. Los resulta-
dos no son, con todo, lo proporcionales que cabria esperar si
se tratara de una estructura tan minifundista como a la que
pudiera conducir una interpretacién precipitada del cuadro 2.
El que las posesiones del 90% de los propietarios no repre-
senten en la nueva curva de Lorentz mds que la mitad del to-
tal indica una presencia notable de patrimonios medios (de
25 a 100 hectdreas); unos patrimonios que, con ¢l 18% del
territorio en su haber, constituian el segundo grupo en impor-
tancia econémica de la agricultura del Segria.

A pesar de que escapa al objeto del presente andlisis el es-
tudio de la evolucién de la estructura de propiedad del Segria
en el periodo anterior a la guerra civil, resulta revelador com-
parar los datos de 1944-45 con los recientemente aportados
por A. Jové y procedentes del amillaramiento de Lleida de
1887 (cuadro 5) (20). Dicha comparacién, al tiempo que evi-

(20)  Quiero agradecer aquf a A. Jové su especial gentileza al haber tenido la ama-
hilidad de facilitarme datos que forman parte de una investigacidon mds amplia, actual-
menie en realizacién, y que consecuentemente son totalmente inéditos.



Grifico 2

Distribucién de la riqueza sin
los patrimonios de mas de 100 ha. (1944)
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Fuente: Elaboracién propia 4 partir de los amiflaramientos de 1944-45.

CUADRO 5

Comparacion porcentual de la estructura de propiedad de la tierra y
del reparto del liquido imponible de Lleida y Alpicat en 1887 y 1944

Categ oria s de % propietarios % superficie % imponible

propietarios  yug7 1944 1887 1944 1877 1944
>=0—-<5ha. .... 839 85,7 11,7 15,8 374 41,1
>=5—<I0ha.... 8,8 8,1 5,8 7,0 15,5 14,3
>=10—<25ha... 5,2 4,3 7.4 7,0 18,5 12,6
>=25-—<50ha... 1,3 0,8 4,1 3,2 8.6 4.6
>=50—<100 ha.. 0,3 0,5 2,9 4.5 2.8 4,7
>=100ha....... 0.4 0.5 68,1 62,3 172 226
TOTAL........ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a parlir de los respectivos amiliaramientos de 1944-45,
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dencia su cardcter eminentemente continuista en relacién a la
politica liberal de las postrimerias del siglo XIX, facilita la
correcta contextualizacion de la fiscalidad de la postguerra.
Dado que las cifras aportadas por A. Jové se refieren a Lleida
y Alpicat (en 1887 los dos términos se englobaban en el
mismo amillaramiento), los porcentajes que constan en el
cuadro 5 para 1944-45 son los correspondientes a la agrega-
cién de ambos municipios. Conviene advertir, no obstante,
que los resultados deben ser matizados, dado que el extravio
de parte de las declaraciones de 1887 hace que la muestra so-
bre la que trabajamos ese afio abarque —con 20.117,56 hecti-
reas— menos extension que la de 1944 (24.374,10 hectdreas).
El que se conserven las hojas amillaradas de los grandes lati-
fundios induce a pensar que la informacién perdida aludia es-
pecialmente a pequefios y medianos propietarios por lo que,
con mucha probabilidad, el porcentaje de estos tltimos esta
algo infravalorado, asi como sobredimensionado el de los pri-
METos.

Un andlisis en detalle del cuadro revela la existencia de
cambios —no por pequefios menospreciables— que apuntan
la direccién seguida por la agricultura del Segria durante ese
momento clave del proceso de desarrollo del capitalismo.
Obsérvese como los representantes de la categoria inferior a
5 hectareas son los que mds aumentaron su importancia,
tanto en nimero de individuos (+1,8%) como en superficie
(+4,1%) y en liquido imponible (+3,6%). El nivel siguiente
—el de 5 a 10 hectdreas—, por su parte, experimentd un in-
cremento de superficie (+1,2%) inversamente proporcional a
la descarga fiscal de que se beneficié (—1,2%), aunque fue
en los estratos entre 10 y 50 hectdreas donde la mencionada
descarga (-9,9%) superé con creces su pérdida relativa
(—1,4% de titulares con un —1,3% de tierra). El grupo de los
propietarios de mds de 50 hectdreas es, con mucho, donde se
aprecian los cambios mds remarcables. Esta categoria, a pe-
sar de mantenerse prictivamente estable en lo que a porcen-
taje de individuos se refiere (+0,1%), sufrié una pérdida sen-
sible de superficie (—4,25%) v, a la vez, pas6 a contribuir
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mds a la Hacienda Pablica (+7,3%). En la base de ese incre-
mento de los impuestos radica precisamente una reduccién
notable del nivel de fraude via ocultacién de tierras, bastante
mds importante en 1877 que en 1944 (21). Con la finaliza-
cion del canal de Aragén y Catalufia en 1906 y la posterior
puesta en regadio de nuevos territorios, numerosas superfi-
cies, hasta entonces inexistentes desde un punto de vista fis-
cal, afloraron gracias al control mas exhaustivo de la Admi-
nistracion. Asi se expresaba en este sentido el Alcalde de
Alcarras (22) cuando justificaba, en abril de 1944, la revi-
si6n de la contribucidn a que tendrian que ser sometidas en
el nuevo amillaramiento las grandes propiedades reciente-
mente irrigadas o en proceso de irrigacién:

«En este apartado he estudiado la zona del Canal de Aragén y
Catalufia, en este Término Municipal que comprenda los terrenos
aptos para el cultivo. Es la zona en que ha existido mds ocultacion
tanto en extensién superficial, como en riqueza por ser terrenos
que antes se consideraban como pastos o comunales; y que par-
tiendo de la base de que toda tierra ha de tributar por la realidad
de su riqueza y después de mi estudio se ha llegado al resultado
de revalorizarlas en una prudente mesura, a la conclusién de que
estas tierras no han tenido mds remedio que ser aumentadas» (*).

El aumento en la contribucién de las grandes fincas no
beneficié a los mds desfavorecidos —cuya presién fiscal se
intensificé por encima de su propio crecimiento—, sino a los
sectores intermedios (fundamentalmente a los ubicados entre
las 10 y las 50 hectéreas). E] mayor ajuste a la realidad de las
declaraciones de la oligarquia rural no fue tampoco dbice,
por cierto, para que en 1944 sus tierras perdieran importancia
relativa frente a las de los campesinos mas modestos, en ex-
pansién como consecuencia del aumento de poblacién expe-

(21) Contra las 13.711,09 hectéreas amillaradas en 1877 en concepto de propiedades
de mads de 100 hectdreas, en 1944 se declararon 15.709,11 hectdreas, siendo que préctica-
mente no se habian producido cambios relevantes de titularidad en este sector social.

(22) Por ubicarse en la zona dominada por el canal y pur gozar de una estructura
de la propiedad similar a la de Alpicat y Lleida, las consideraciones expresadas por el
Ayuntamiento de Alcarras son perfectamente extrapolables a la realidad de los otros dos
municipios analizados.

(*) Ayuntamiento de Alcarras, 1944, 4.
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rimentado entre 1890 y 1940 (23). La declaracién masiva en
los afios cuarenta de superficies hasta entonces ocultas (¢in-
cultivadas?) explica, por otra parte, el incremento, a pesar de
todo, de las propiedades mayores en términos absolutos. Y es
que, a cambio de la no ocultacion de tierra (24) y de su cola-
boracién en la elaboracién del nuevo amillaramiento de 1944
(a veces incluso controlando directamente las juntas pericia-
les), el Nuevo Estado garantizé a la minoria terrateniente el
mantenimiento del viejo sistema impositivo liberal (cons-
truido en su dia, dicho sea de paso, con el beneplacito de oli-
garcas y caciques). Se hizo asi realidad, una vez mds, Ia para-
ddjica situacién en virtud de la cual la cantidad de dinero
tributada por unidad de superficie disminuia al aumentar el
patrimonio del contribuyente (25).

2.3. La politica de colonizacién agraria

St una politica fiscal de estas caracteristicas pone clara-
mente de manifiesto la voluntad de perpetuar determinadas
prerrogativas de clase, una politica de colonizacién agraria
como la que se puso en funcionamiento a partir de 1940, re-
vela el interés real de la Administracién por la ejecucién de
una verdadera reforma capaz de paliar, definitivamente, «el
desasosiego social sentido en el campo espafiol» (26). Como

(23) F. A. Jové (1993, 129). El crecimiento del nimero hectdreas dominadas por
pequefias propiedades, factible en la coyuntura del primer tercio del siglo gracias a la
expansion del regadio, debid de ser posible, pues, a costa de la parcelacién de algunas
de las fincas pertenecientes a grandes patrimonios.

(24) Lo cual no implicaba, claro esid, no tergiversar las calidades de las Fincas
cuando conviniera.

(25) Este dltimo extremo es ficilmente verificable si, a partir del cuadro 2, se cal-
cula la riqueza liquida imponible (RLI) media per capita v se divide entre la superficie
media per capita de cada categoria de propietarios, constatdndose la relacién inversa-
menie proporcional existente entre la RLI y las hectdreas: el liquido imponible por umidad
de superficie se reduce drdsticamente desde las 502,9 pesetas por propietario de menos de
5 hectdreas hasta las 82,54 pesetas por propietario de mas de 100 hectdreas (el 16%); pa-
sando por las 356,8 pesetas por propietario de 5 a 10 hectdreas; las 311, 1 pesetas por pro-
pietario de 10 a 25 hectéreas; y las 2689 peselas por propietario de 25 a 100 hectdreas.

(26)  A.Zorrilla (1945, 31).
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es bien sabido, la politica de colonizacién, entendida como
la compra, mejora e irrigacién de grandes fincas de secano
por parte del Estado en aras de su posterior parcelacién y
adjudicacién a colonos, fue presentada por los apologetas
del Régimen como la verdadera y més genuina reforma
agraria de todos los tiempos. En todas las zonas en que tra-
bajé el Instituto Nacional de Colonizacién durante la post-
guerra s¢ vel6 eficazmente, no obstante, por la satisfaccion
de los intereses de la gran propiedad. La colonizacién, lejos
de consolidar un pequefio campesinado familiar viable, sir-
vi0 para garantizar la presencia de la fuerza de trabajo esta-
cional indispensable para el funcionamiento de los latifun-
dios (27).

La actuacién del INC en las tierras de Lleida comenzé
en el afio 1940, cuando se declararon de interés nacional
16.558 hectdreas atravesadas por el canal de Aragén y Ca-
talufia. Esa zona, ubicada en los términos municipales de
Alpicat, Lleida y Alcarras, estaba dividida en cinco grandes
fincas: Montagut (5.068 hectdreas), Valmanya (3.355 hecta-
reas), Gimenells (5.612 hectdreas), Sucs (1.800 hectireas) y

CUADRO 6

Distribucién de la propiedad en la zona regable del Canal de Aragén y
Cataluna antes de la actuacion del Instituto Nacional de Colonizacién

Superficie L
Fincas Propietario
Ha. %o

Montagut. ..... 5.068 30,61 Cabildo Catedralicio de Lleida
Valmanya..... 3.355 20,26 Familia Macid-Lamarca
Gimenells . .... 5.612 33,89 Obra Tutelar Agraria
Sucs........... 1.800 10,87 Inmobiliaria Ristica y Urbana, S. A
Suquets........ 723 4,37 Francisco Trigoyen Rahola
TOTAL ....... 16.558 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan General de Colonizacion (1942).

(27) Véase a este respecto el excelente trabajo de N. Ortega {1979) y, més recien-
temente, los de C. Barciela (1990a y 1990b).
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Suquets (723 hectdreas) (cuadro 6). Dos peculiaridades de
este drea fueron las que animaron a centrar en ella su aten-
cién. En primer lugar, se consideré que el predominio abso-
luto del latifundio facilitaria las negociaciones con los repec-
tivos propietarios, de tal modo que resultaria sencillo llegar a
acuerdos de compra-venta en favor del Instituto. En segundo
lugar, el precario estado en que se hallaba la mayor parte del
territorio, y que se evidenciaba en unos niveles muy bajos en
la cantidad y calidad de las cosechas, ponia de manifiesto la
insuficiencia de la iniciativa privada para completar el pro-
ceso de transformacién de secano en regadio y la consi-
guiente necesidad de una mediacién decidida de los poderes
ptiblicos (28).

A pesar de que se construyeron parcialmente dos nuevos
niicleos rurales —Gimenells y Sucs—, hasta 1953 la inter-
vencion del INC se caracterizé por una notable lentitud res-
pecto a las mismas previsiones de sus técnicos. La distribu-
ci6n del drea en pocas fincas, lejos de facilitar su adqui-
sicién, se convirtié en un obsticulo que refrené la accién
estatal. Los grandes propietarios, conscientes de su posicién
privilegiada, hicieron de la especulacién un excelente nego-
cio, negdndose a vender hasta que los precios ofrecidos por
la Administracién colmaran suficientemente sus expectati-
vas. Esta es, al menos, la primera conclusién que se des-
prende del andlisis de la politica de compras practicada du-
rante la década de los cuarenta y primera mitad de los
cincuenta. La ausencia de voluntad politica, materializada
en la propia inexistencia de leyes capaces de agilizar el pro-
ceso de confiscacién, impusieron al Instituto la negociacitn
con los terratenientes. Las diferencias constatables entre los
precios tasados por los peritos de la Administracién y los
finalmente abonados a los propietarios de las fincas incau-

(28) De hecho, desde la inauguracién del Canal en la primavera de 1906 hasta
1942, afio de la redaccién del primer Plan General de Colonizacion, casi el 62%
(10.220 hectdreas) de la superficie declarada de interés permanecia yermo o subexplo-
tado en forma de pastos. Solamente el 28% (4.617 hectdreas) se trabajaba en regadio, al
tiempo que el 10% restante (1.720,54 hectdreas) se cultivaba en secano.
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tadas —y que oscilan entre el 187,54% de Gimenells y el
136,72% de Valmanya— ponen claramente de manifiesto
hasta qué punto la colonizacién del canal de Aragén y Cata-
lufia fue un negocio redondo para la oligarquia local (cua-
dro 7).

La primera parcela ofrecida al INC vino de la mano de Ia
Obra Tutelar Agraria (OTA) y consistia en un fragmento de
1.380 hectdreas de la finca Gimenells. Por Decreto de 29 de
Julio de 1943 se autorizé la expropiacién forzosa de toda esa
superficie con el objeto de comenzar lo antes posible el asen-
tamiento de nuevos campesinos. Con anterioridad, el Pro-
yecto General de Colonizacion (1942) habia valorado el lati-
fundio Gimenells en cinco millones de pesetas (890 pesetas
por hectdrea). La indemnizacién de las 1.380 hectdreas ex-
propiadas a OTA deberfa rondar, segiin esos cdlculos, cerca
de un millén doscientas treinta mil pesetas. Sin embargo, en
1943 la Administracién desembolsd, tras una precipitada re-
vision al alza de la tasacién, la cantidad de 2.306.684 pesetas
(1.670 por hectérea), lo que representaba un incremento del
187,54% sobre la estimacién realizada tan sélo unos meses

CUADRO 7

Precios reales y cantidades finalmente pagadas por el INC en la zona
del Canal de Aragén y Cataluiia en los afios cuarenta

Finca He ct%"_ eas Precios tasados (*) Precios pagados
adquiridas Ptas./ha. Total Ptas./ha. Total
Gimenells.. . 1.380,5 891 1.229.978 1.670  2.306.684
Yalmaya ..., 256 2.500 640.000 3.418 875.000
Sucs ........ 2.018 9725 1.962.500 2.601 5.250.000
TOTAL ..... 3.054,5 1.048,7 3.832.478 2.307.2 8.431.684

(*)  En el caso de la finca Sucs el exiravio de esta informacién en el archivo de la Dele-
gacién Pravincial del INC nos ha obligado a sustituirla por su precio de compra en el
mercado libre de 1941 (y no por el precio con que se escriturd), tal como se cxplicita en
la Valoracion de Suchs, redaciada en Lleida en 1944,

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obfenidos en la Delegacién Provincial
del INC/IRYDA.
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antes (29). Poco tiempo después, en julio de 1943, el INC in-
tenté ocupar la vecina propiedad de Valmanya. En esta oca-
sién, empero, la oferta de la Administracion se quedo en
3.244.303 pesetas (1.065 pesetas por hectdrea), cifra muy
alejada de los anhelos de los titulares. Solamente se llegé a un
acuerdo respecto al llamado «Llano de la Vaqueria», 256 hec-
tareas, junto a las adquiridas en Gimenells, que fueron pagadas
a razén de 3.417 pesetas por hectdrea. La tercera finca a que
accedio el Instituto fue Sucs, un latifundio de 1.800 hectdreas
en avanzado estado de irrigacidn, que en 1944 habia cambiado
de propietario por tan sdlo 1.850.000 pesetas. Entre octubre y
noviembre de ese mismo afio el nuevo titular (la empresa
«Agricola de Sucs, S. A.») compré 218 hectdreas colindantes
pertenecientes a Suquets por 112.500 pesetas. El precio resul-
tante (2.078 hectdreas) habfa costado un total de 1.962.500 pe-
setas, quedando un precio medio por hectiarea de 972,50. En
1944 el INC lo valord en nada menos que 5.250.000 pesetas
(2.602 por hectarea), cantidad por la cual fue finalmente incau-
tado. La diferencia entre el precio de compra por parte del pro-
pietario y el de su venta posterior al Estado fue en esta oca-
sion, pues, del 267,6% a favor del primero.

Los grandes terratenientes leridanos se limitaron, en reali-
dad, a especular con aquellas partes de sus patrimonios me-
nos rentables y mas dificiles y costosas desde el punto de
vista de su plena transformacion en regadio. El resultado fue
el modesto porcentaje de tierras intervenidas durante los
quince afios posteriores a la declaracién de interés nacional:
nada mds 3.654 hectareas, que representaban un 22,07% de
la superficie total de la zona. Légicamente, el ritmo de la ad-
quisicion de tierras determiné el de la colonizacién. Entre

(29) Y no es gue las tierras adquiridas fuesen precisamente las mejores —éstas
permanecieron en manos de la Obra—. En la misma Valoracion de la parte de la finca
«Grimenells» sometida o expediente de expropiacion forzosa (1943), el ingeniero Gar-
cia de Oteyza advertia de que el estado de los desagiies de la parcela cra «verdadera-
mente deplorable, siendo ellos la causa principal de la salinizacién de las tierras». Es
mds, J. Baquero, J. Morales y S. Bermejo calculaban, en el Proyecto de Colonizacidn
del Sector IV, de 1946 (pp. 112-113 y 141), que serfa necesario invertir 1.882.532 pese-
las para mejorar y repara la red de riego; 1.882.533 para la de desagiies y 512.970 para
acondicionar y, en su casa, crear los caminos generales,
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1940 y los primeros cincuenta tan solo pudieron ser instala-
dos 174 campesinos —un centenar en Sucs y 74 en Gime-
nells-Vaqueria—, de los cuales 118 (el 67,82%) eran anti-
guos aparceros ya residentes en las fincas antes de la llegada
del Instituto. La media resultante (5,6 nuevos asentados al
afio) da una idea de la lentitud con que el Nuevo Estado
emprendid la repoblacidn. Y todo ello a pesar de que el
principio que orienté las primeras parcelaciones fue, tal
como seflalamos en un trabajo anterior, el del mdximo ni-
mero de colonos en el minimo espacio posible, pues era ne-
cesario —politica e ideoldgicamente necesario— que la tan
predicada reforma agraria se plasmase con rapidez en nume-
rosos asentamientos (30). En cualquier caso, el estableci-
miento de una serie de unidades familiares a todas luces an-
tiecondmicas, aisladas, alejadas de los centros urbanos y
rodeadas de extensas propiedades necesitadas de fuerza de
trabajo, respondia a las necesidades de los terratenientes,
quienes (aparte de encontrar en el INC un comprador para las
partes mds improductivas del territorio) podrian contar con
una reserva estable de mano de obra agricola (31).

2.4. La politica intervencionista

El otro gran pilar de la politica agraria de los afios cuarenta,
la intervencion de las cosechas, representd para la oligarquia

(30) Ese fue el caso de la parcela expropiada en Gimenells, para la que se pro-
yectd en un primer momento (1943) el establecimiento de 37 lotes de regadio de aproxi-
madamente 12,59 hectareas de superficie media. Esta idea no satisfizo a la Direccidn
General, en ese momento interesada, por razones primordialmente propagandisticas, en
asentar un nimero mayor de colonos. Por eso se sacrificd, a la hora de la verdad, la via-
bilidad de las explotaciones por la cantidad: sc crearon 57 de una superficie media de
7,91 hectdreas, al tiempo que comenzaban las cbras del nuevo poblado de Gimenells.

(31) CI. Bretén (1990b, 152), Desde el punto de vista de los campesinos asentados,
la década de los cuarenta fue, desde luego, un periodo fundamentalmente recesivo: las
parcelas asignadas resultaron insuficientes, la situacién econémica de las explotaciones
empeord ostensiblemente y, fruto de estas circunstancias, parte de la fuerza de trabajo
familiar tuvo que emplearse coyunturalmente en los latifundios adyacentes, Para una vi-
sién de conjunto sobre la colonizacién del canal de Aragdn y Cataluiia durante el fran-
quismo, ver V. Breton (1990a).
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rural otra via abierta hacia la acumulacién de capital. Incluso a
precios de tasa —que eran bajos— el cultivo a gran escala de
cereales resultaba muy remunerador, dadas las caracteristicas
de la distribucién de cupos forzosos impuesta por el Servicio
Nacional del Trigo (SNT). Un reparto que, al igual que el de la
presion fiscal, tuvo mds en consideracién la posicién social
que las posibilidades reales de los grandes propietarios.

A falta de datos sobre la capital o cualquier otro munici-
pio (32), en el cuadro 8 presentamos el reparto para Alcarras
de algunos cupos de trigo (1943-45), cebada (1943-45),
avena (1943-45), centeno (1945) y maiz (1947-48). Como
sucedia con la politica tributaria, la polarizacién extrema de
la estructura de propiedad de la tierra —y, con ella, de la ca-
pacidad productiva (33)—, no se correspondia en absoluto
con las entregas obligatorias de grano. Y eso que la agricul-
tura de Alcarras era, como la del resto de la comarca, funda-
mentalmente cerealista (34). De modo que, en esta ocasién,
el trigo y la cebada intervenidos en 1943 a los titulares de

(32) El extravio y la destruccidn masiva de documentacion durante los afios de la
transicion democrdtica fueron tan importantes, que resulta francamente dificil recons-
truir en muchos aspectos la repercusién de la politica cconémica v social de la postgue-
rra a nivel municipal.

(33) Obsérvese que hacemos alusién a propiedades y no a explotaciones, que seria
analiticamente lo mds correcto. Dada la imposibilidad de proceder de otro modo a partir
de las fuenies fiscales y dado también que consideramos dtil cotejar los datos extraidos
de los repartos del SNT con los pracedentes de los amillaramientos, hemos decidida
claborar el cuadro § tal como aparcce en el texto. Si bien es cierto, por zna parte, que la
organizacidn de la informacién por categorias de propietarios distorsiona parcialmente
los resultados (un titular, por ejemplo, pucde poseer parte de sus fincas cedidas a otros
agricultores, dedicada a otros aprovechamientos no intervenidos, o sencillamente sin
explotar), también es verdad que el que un estrato determinado poseyera las tres cuartas
partes de la superficie amillarada implica, cuando menos, que concentraba directa o in-
directamente (a través de arrendamientos y/o aparcerias que se pagaban en especie) la
mayor parte de la capacidad productiva del érmino en cuestién. Queremos decir con
todo esto que la comparacién propuesta nos parece apropiada en la medida en que per-
mite calibrar, aunque sea aproximativamente, hasta qué punto la polftica intervencio-
nista de la postquerra se ajustaba a las posibilidades de los agricultores. Estas considera-
ciones adquieren mayor relevancia si tenemos en cuenta que, a tenor del amillaramiento
de 1944, los grandes propietarios de Alcarris llevaban en explotaci6n directa el 54,23%
del total cultivado de cereales, contra el 28,69% que, bien en régimen de arrendamiento
o en propiedad, estaba en manos de las explotaciones menores de S hectdreas.

(34) Al menos eso parece deducirse del andlisis del amillaramiento de 1944, En
€l, del total de superficie en que se especifican los cultivos (el 67,48% del términc mu-
nicipal), mas del 66% pertenece a cereales.
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mas de 100 hectdreas (que, recuérdese, controlaban el 78%
de la superficie amillarada), suponia un porcentaje inferior
—entre el 3,4 y el 6,6% del cupo— al aportado por los cam-
pesinos sin tierras. Los agricultores propietarios de menos de
5 hectdreas (el 78,96% del total), que concentraban tan sélo
un 8,25% del término, contribuian, por su parte, con un 36 y
un 32% de las respectivas incautaciones. Lo mismo ocurria
con el reparto de la avena, en cuyo caso ¢l 79,4% de las en-
tregas eran realizadas por pequefios agricultores (el 43,2%
por arrendatarios y aparceros sin posesiones y el 36,2% por
propietarios de menos de 5 hectéreas), y sélo el 7,2% por los
terratenientes. Quiere csto decir que mds del 85% de las con-
fiscaciones de cereal llevadas a cabo por el SNT en el Al-
carras de 1943 correspondia a los estratos sociales mds po-
bres, mds desprotegidos, menos remunerados y peor tratados
por la politica estatal. La ausencia de datos actualizados so-
bre los latifundios de Valmanya y Montagut (no estaba termi-
nado el amillaramiento de 1944 y los repartos todavia se ha-
cian en base al de 1860) y la imposicién por parte del SNT
de un cupo municipal desorbitado explican la distribucién
tan escandalosamente irracional que refleja el cuadro 8 para
1943. Es significativo remarcar que, ante las dificultades con
que tropezaba la incautacion rutinaria de los cupos, hasta la
Junta Agricola Local elevé sus quejas a la Jefatura Provin-
cial del Servicio Agronomico:

«La situacién creada en esta localidad desde la implantacién
del Régimen de Cupos Forzosos, campaiia 1942-43, es de verda-
dero desaliento y desconfianza en algunos casos, y en otros, re-
sistencia a efectuar declaraciones (...), situacién motivada al ser-
les asignado a los cultivadores para la entrega de cantidades
superiores a sus posibilidades; prueba de ello es que nunca fue-
ron alcanzados los cupos de trigo asignados y pudiendo afirmar
que las cantidades realmente obtenidas o mejor dicho que mas
(se han) acercado a las realmente conseguidas, fueron las pro-
puestas por la Junta Local en sus diferentes reclamaciones que
nunca fueron atendidas, haciendo mencidn a esta cuestion con el
fin de poner de manifiesto que si no se obtuvieron los resultados
apetecidos no fue, como generalmente se cree, debido a la mala
disposicion de los labradores, y asimismo para demostrar que la
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Junta, en sus reclamaciones a la Superioridad, no pretendia prote-
ger intereses particulares ni respaldar ocultaciones, sino que,
consciente de su misidn, se limité a exponer su criterio que, aun-
que lejos de todo tecnicismo, se ajustaba a la realidad por todo lo
que tenia de prictico y conocedor de todas las circunstancias lo-
cales» (35).

Ademds del desconocimiento del verdadero estado de la
agricultura municipal mostrado por el volumen de las entre-
gas asignadas a Alcarras, la escasez de maquinaria y fertili-
zanles, la excesiva parcelacidén y diseminacion de precios en
las zonas de huerta y, muy especialmente, el nivel antiecon6-
mico en que se mantenian los precios de tasa, aconsejaban la
reduccion del cupo global y la paralela elevacion de las retri-
buciones. Una Administracién incapaz de facilitar «los me-
dios apropiados» a «precios accesibles para que los rendi-
mientos sean ventajosos», dificilmente podia exigir, a juicio
de la Junta, grandes incrementos de productividad:

«Finalmente y fuera del dmbito técnico, esta Junta somete a
consideracion de la Superioridad el que si bien considera légico,
razonable y altamente patridtico el que se aumenten las superfi-
cies de los cultivos més necesarios para la alimentacién del hom-
bre, también cree que es justo y razonable se proporcione los me-
dios apropiados y a precios accesibles para que los rendimientos
sean ventajosos y que estos incrementos de superficie a sembrar
estén en relacién con la extensién y caracteristicas del terreno,
pues no seria justo exigir a los cultivadores que incrementaran las
superficies de un cultivo determinado a base de reducir la de otro
quizd mds ventajoso econémicamente, esto les obligaria a traba-
Jjar con muy poca utilidad y en algunos casos hasta con pérdida;
solamente podrd lograrse una verdadera incrementaciéon cuando
se disponga de los medios necesarios para la intensificacién de
los cultivos y su explotacién en forma racional que al producir
mads alto rendimiento y a menor precio de coste scria €l mejor es-
timulo para el aumento de superficies cultivadas» (36).

Algun efecto debieron de producir las reclamaciones a que
aludia la Junta en 1946, dado que, a juzgar por los datos co-
rrespondientes a 1945, la situacion mejord y el aparato inter-

(35) Junta Local Agricola de Alcarras, 1946, s. p.
(36) Ibidem.
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vencionista alivié parcialmente la presién a que sometia a los
pequefios campesinos, empezando a exigir una minima cola-
boracion a los grandes hacendados. Conviene matizar, em-
pero, que ¢l reparto continué siendo estructuralmente injusto.
Es verdad que los latifundistas pasaron de contribuir con el
3,4% (trigo), el 6,6% (cebada) y el 7,2% (avena) del cupo en
1943 a entregar, dos afios después, el 31,4%, el 34,8% y el
27,2%, respectivamente. Pero es asimismo cierto que esas
cantidades eran en conjunto algo inferiores a lo que propia
Junta obligaba a comercializar a los campesinos sin tierras;
Justamente aquellos que, a cambio del pago de una parte de la
cosecha al propietario de las parcelas por ellos explotadas,
constituian el nicleo de la fuerza de trabajo de que se servian
los latifundistas en las grandes fincas de Alcarras. Si atende-
mos a los cupos de centeno para 1945 y a los de maiz para
1947-48, las divergencias entre las cantidades fijadas a uno y
otro grupo son todavia mayores, alcanzando, en las entregas
de centeno de 1945, casi un 12% de diferencia. Quiere eso de-
cir que, aunque con respecto a los primeros afios de la post-
guerra la situacién era menos asfixiante para los pequefios
campesinos, en torno a 55% del cupo municipal de cereales
continud recayendo en sus manos. La minoria que gozaba del
control de las cuatro quintas partes de las tierras cultivables
del término, en cambio, sdlo se veia obligada a contribuir con
un tercio escaso del total adjudicado al municipio.

A pesar de la importancia ideolégica que el régimen dio
al agrarismo y, en consecuencia, a la defensa de los intereses
de la agricultura familiar (identificada con un orden social
tradicional e inamovible) (37), actuaciones generalizadas
como la del SNT en Alcarras marcaron el peso real del tan
ensalzado agrarismo: el de una cortina de humo tras la que
ocultar una politica agraria global mas preocupada por poten-
ciar y preservar determinados mecanismos de acumulacién
que por satisfacer las necesidades minimas de la poblacién.
Mientras el SNT siguiera considerando equivalente, por

(37)  Sobre la importancia ideol6gica del agrarismo durante el primer franquismo,
ver C. Velasco (1982).
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ejemplo, la capacidad productiva de los grandes propietarios
y la de los aparceros y arrendatarios que trabajaban sus fin-
cas (los campesinos sin tierras), aquéllos continuarian go-
zando de una impunidad absoluta para acaparar excedentes.
Poder acaparar y almacenar excedentes significaba, en la Es-
pafa de la postguerra, poder sacar el maximo partido del
mercado clandestino, cuyos precios, regulados por la ley de
la oferta y la demanda, eran mucho mds atractivos que los
garantizados por el Estado.

3. POLITICA AGRARIA Y MECANISMOS DE
ACUMULACION EN LA LLEIDA DE LA
POSTGUERRA: ALGUNAS REFLEXIONES
FINALES

Durante la década de los afios cuarenta, los regadios de
los llanos de Lleida presentaban uno de los indices de con-
centracion de la propiedad mas elevados de Catalufia. Esto
explica la existencia de una estructura agraria muy polari-
zada que descansaba sobre la interrelacion entre pequefias y
grandes explotaciones. Las primeras, ubicadas en las areas de
huerta, constituian un tupido tejido de unidades familiares al-
tamente intensivas que tenian en la maximizacién de la utili-
zacion de su fuerza de trabajo la base de su eficiencia econé-
mica. Las segundas, situadas en su mayoria en la periferia de
la huerta vieja y dominadas por obras hidraulicas de enver-
gadura (canales de Urgell y de Aragén y Cataluiia), estaban
en proceso de transformacién en regadio. Era tan desigual la
distribucion de la propiedad que muchos pequefios campesi-
nos (con o sin tierra), ante las reducidas dimensiones de sus
patrimonios (en caso de tenerlos), estaban obligados a traba-
jar para los terratenientes locales. Estos iltimos se veian abo-
cados, a su vez, y dada la escasez de mano de obra exceden-
taria y el nivel relativamente elevado de los jornales, a ceder
parte de sus fincas en régimen de arrendamiento o aparceria.
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Los grandes latifundios constituian asi para muchos agricul-
tores familiares una reserva potencial de tierra sobre la que
engrandecer la propia explotacion.

Contra el proceso de introduccién y especializacién en pro-
ducciones de alta elasticidad-renta experimentado a partir de
los afios veinte, tras la guerra civil asistimos a un profundo es-
tancamento de la agricultura del Segria. El estrangulamiento
del mercado interior, la escasez de fertilizantes y maquinaria y
la demanda de una poblacién con bajos niveles de consumo
explican el predominio sobre cualquier iniciativa innovadora
de los cultivos mediterrdneos mas tradicionales. La implanta-
cioén del nuevo (y descabellado) modelo de crecimiento autér-
quico sumid a la economia comarcal, en consonancia con la
del resto del pais, en una dilatada crisis productiva, de la que
no se recuperaria hasta bien avanzados los cincuenta.

La descripcion anterior coincide, a grandes rasgos, con el
esquema global con el que acostumbra a ser definido el con-
junto del sector primario espaiiol de la postguerra. La politica
intervencionista de la época, en efecto, prolongé una situa-
cién en la cual, dadas las dificultades planteadas para la ob-
tencion de economias de escala, y al contrario de lo que su-
cederia en una fase de crecimiento, coexistian en equilibrio
grandes y pequefias explotaciones. Se trataba de una agricul-
tura orientada hacia producciones de primera necesidad, cuya
estabilidad se fundamentaba, en términos generales, sobre
unas précticas intensivas de mano de obra barata. Este dltimo
es precisamente el punto donde la agricultura leridana se dis-
tanciaba del conjunto estatal. La escasez relativa de fuerza de
trabajo en el Segria explica el desarrollo diferencial que, en
€sa comarca, experimentaron las grandes propiedades. En las
regiones meridionales, por ejemplo, los latifundistas que con
anterioridad habian parcelado sus fincas intentaron recupe-
rarlas tras la guerra civil para cultivarlas directamente con
asalariados, estrategia que respondia, como no, a criterios
plenamente rentabilistas (38). En los regadios de Lleida, por

(38) Cf. Naredo, Ruiz-Maya y Sumpsi, 1977.
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el contrario, su peculiar estructura productiva determiné que
esos intereses se orientasen justamente en la direccion con-
traria: la de promover la repoblacion del territorio a través de
la parcelacion de los patrimonios y su cesion en aparcerias,
bien de forma directa o bien a través de la venta de parte de
las tierras al Instituto Nacional de Colonizacion. Como con-
trapartida, ese organismo se encargaria, via asentamiento de
campesinos sobre lotes antiecondmicos, de poner a disposi-
cion de esos grandes propietarios la mano de obra necesaria
para el correcto desarrollo de sus explotaciones.

El grado de concentracion de la propiedad no se corres-
pondia, en otro orden de cosas, con el de la presion fiscal en
concepto de riqueza rastica. La politica fiscal del Nuevo Es-
tado sanciond, perpetud e incluso agudizé las desigualdades
del viejo sistema impositivo liberal; un sistema en el cual las
cantidades tributadas por unidad de superficie disminuian en
la medida en que aumentaba el patrimonio del contribuyente.
La permisibilidad de la politica intervencionista, por ultimo,
abrid para la oligarquia terrateniente las puertas de la especu-
lacién y del estraperlo. Ese sector social conté con todo tipo
de facilidades para beneficiarse del mercado negro: desde las
posibilidades brindadas por ¢l sistema de cupos forzosos, que
permitia a las Juntas Locales su reparto de modo que no en-
torpeciese demasiado la acaparacion de grano en manos de
los latifundistas, hasta el benepldcito del aparato represivo
franquista, minucioso para con los pequefios e impasible ante
la actuacién de los grandes intermediarios clandestinos. Con
semejante estado de cosas es presumible que buena parte de
la renta agraria fuera a parar a manos no campesinas y, a juz-
gar por la escasa reinversion que por aquel entonces caracte-
rizaba a la gestidn de las grandes fincas, transferida (directa-
mente o a través de intermediarios financieros) a otros sec-
tores productivos.

La gestion gubernamental se preocupd mds, en fin, por fa-
cilitar esa acumulacién de capital que por mejorar la depau-
perada situacién del campo o garantizar la satisfaccion de las
necesidades elementales de las clases populares. Dicha ac-
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tuacién tendi6 cficazmente, a través de la politica fiscal, de la
politica de colonizacién y de la politica intervencionista, a
preservar y reproducir una situacién en la que la gran benefi-
ciaria a todos los niveles fue, en detrimento de una inmensa
mayoria, la minoria terrateniente. Si la postguerra fue larga,
pues, la causa hay que buscarla en la prdctica de un programa
econémico que relegé al sector primario a la funcién de su-
ministrador de capitales con que sufragar el desarrollo indus-
trial. Para ello s¢ estimé necesario facilitar la médxima con-
centacién en pocas manos de Ia renta agraria, aun a costa de
sacrificar una mds pronta recuperacion del bache productivo
de la guerra civil. Con el agotamiento de ese programa eco-
némico y el rumbo liberalizador de la politica de los cin-
cuenta, la agricultura del Segria pudo, por fin, superar, a tra-
vés de la especializacién hortofruticola, el prolongado estan-
camiento social y econémico que supuso la larga década de
los cuarenta.
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RESUMEN

Al finalizar lg guerra civil, la agricultura constituia la actividad mds importante de
Lleida y su comarca. La ralentizacion general del desarvolio de los otros sectores pro-
ducida por el impacto de la contienda y, sobre todo, la politica autdrquica del Nueve
Estado franquista, garantizaron la continuidad de la preeminencia econémica del sectar
primario. £l trienio 1936-39 representd, al igual que para el resto del pais, el final de
un perindo caracierizade por una cierta modernizacion de la estructura productiva v, a
la vez, el inicio de una de las vecesiones econdmicas v sociales mds notables de su histo-
ria reciente. Mds alld de lus consecuencias derivadas directamente de los efecios de la
contienda, las causas reales de esq situacién —o, cuando menos, las de su excesiva pro-
longacion— hay que buscarlas en la politica agr(ma adoptada durante los anos cua-
renta. La gestidn gubernamental se preocupd mds, en efecto, por satisfacer los intereses
de los terratenientes gue por mejorar la situacion del campo o satisfacer las necesida-
des mds elementales de la poblacion. Dicka actuacion tendié eficazmente, a través de la
politica fiscal, de la politica de colonizacion y de la politica intervencionista, a garanti-
zdr un proceso de acumulacion de la renta agraria en el que la gran beneficiaria fue, en
detrimento de una inmensa mavoria, la minoria latifundista.

RESUME

A la fin de la guerre civile, lagriculture constituait Factivité la plus importante de
Lieida et de sa région. Le ralentissement général du développement des autr es secleurs
résultant du conflir e, tout spécialement, la [mhnque autare hrque du nouvel Erar fran-
quiste encauragérent {a continuité de la prééminence économique du secteur primaire.
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Les années 1936 ¢ 1939 mirent fin, dans I ensemble du pays, a une période caractérisée
par une certaine modernisation de la structure produciive et amorcérent I'une des pires
époques de récession économique et sociale de I histoire récente du pays. Au-dela des
conséguences directes de la guerre, il convient de rechercher les causes réelles de ceite
situation, ou du moins de son prolongement excessif, dans la politigue agricole adopiée
pendant les années 1940. En effet. la gestion gouvernementale s'y souciait davantage de
satisfaire les intéréts des grands propriéraires fonciers que d’ améliorer la situation de
la campagne oy de pourvoir aux besoins les pius élémentaires de la population. Cetre
action, par ailleurs efficace, a permis, d ravers la politique fiscale, la politique de colo-
nisation et la politigue d interveation, d assurer un processus d'accumulation du revenu
agricole favorisant, au détriment o une immense majorité, la minorité de ces grands
propriélaires fonciers.

SUMMARY

At the end of the civil war, agriculture was the most important activity in Lérida and
the surrounding district. The overall slowdown in other industrial development owing 1o
the impact of the armed struggle and, above all, ro the policy of self-sufficiency of the
newstate under Franco safeguarded the continued economic preeminence of the primary
sector. As in the rest of the couniry, the three years from 1936-39 marked both the end
of a period that had seen some modernization of the production structure and the begin-
ning of one of the toughest economic and social recessions in recent Ristory. Apart from
the direct impact of the struggle, the veal culprits of this situation —or, at least, of its
longevity— are to be found in the agriculiral policy adopted during the Jorties. The go-
vernment was in fact more concerned with pandering to the interests of the landowners
than with improving rural life or meeting even the basic needs of the pepulation. Th-
rough the tax, settlement and interventionist policies, this course of action did actually
lend to guarantee a process of income accumulation from agriculture, of which, to the
detriment of the great majority, the primary beneficiaries were a handful of large estate
OwWRers.




