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Vicente Jurado Dora (*)

Presente y futuro del monte en
Andalucia a través del Plan Forestal
Andaluz

La obra que aqui comentamos (1) recoge las directrices y
actuaciones programadas para llevar adelante la politica fo-
restal andaluza, concretada en el Plan Forestal Andaluz, una
de las primeras iniciativas autondmicas en cuanto a planifica-
¢i6n de la temdtica forestal se refiere.

El Plan Forestal Andaluz (en adelante PFA), fue aprobado
por unanimidad por el Parlamento de Andalucia en noviem-
bre de 1989, consensuado entre los diversos grupos parla-
mentarios, y tendrd una vigencia de 60 afios, dada la dini-
mica de la vegetacion forestal mediterranea.

El PFA se presenta no como un nuevo plan de repoblacio-
nes al estilo de épocas pasadas, sino como un plan de manejo
del conjunto de recursos naturales de los montes andaluces, e
incluye el tratamiento y estudio de aspectos tales como las
vias pecuarias y la utilizacién recreativa de los montes por
parte de los ciudadanos, Su propia redaccién es cierto que se
aleja incluso de la terminologia forestal al uso y es de agra-
decer a los redactores un estilo més en la «linea ecologica»
(diversidad genética, regeneracién prioritaria del monte me-
diterrdneo, restauracién de ecosisiemas degradados? etc.).

(*) I B. «Juan de Mairena». Mairena de Aljarafe,
(1) Plan Forestal Andaluz. Junra de Andalucta, Sevilla 1989 (389 paginas).

— Agricultura y Sociedad n® 65 (Octubre-Diciembre 1992) (pp. 453-465).
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Hay que destacar, en favor de la Administracion anda-
luza que lo llevé adelante, que el Plan ha gozado de una am-
plia difusién y participacién ciudadanas, y ha aceptado pro-
puestas formuladas por diversos colectivos, incluidos los
ecologistas. Estos, junto con ciertos Sindicatos Agrarios
(SOC y Sindicato Unitario), fueron de alguna manera los
promotores del esbozo de una auténtica politica forestal au-
tondémica, plasmada en el Pacto Andaluz por la Naturaleza,
documento técnico aprobado por numerosos Ayuntamientos,
Diputaciones, partidos politicos y colectivos ciudadanos, y
que contenia los elementos bésicos luego recogidos en parte
en el PFA.

El Pacto recibié en octubre de 1990 el Premio Nacional a
la Conservacién de la Naturaleza, otorgado por la prestigiosa
organizacion «The Conservation Foundation», a la Federa-
cién Ecologista Pacifista Gaditana (FEPG), una de las entida-
des promotoras del mismo.

Asi pues, el libro que aqui comentamos, ¢s €n realidad un
documento de trabajo redactado por la Administracion fores-
tal y cuyo desarrollo y ejecuci6n se llevard a cabo con una
amplia participacién ciudadana.

Entre sus objetivos destacan:

_ La lucha contra la desertizacién, que afecta a amplias
zonas andaluzas.

_ La proteccién de ecosistemas de singulares valores
naturales.

__ La defensa contra incendios, plagas y enfermedades
forestales.

__ La contribucién a una mejora de la industrializacion y
comercializacién de los productos forestales.

— La compatibilizacién de los usos social, recreativo y
cultural del monte con su conservacion.

— La generacién de condiciones socioecondmicas favo-
rables que eviten el desarraigo de las comunidades rurales.
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El libro, cuya primera edicién vio la luz en abril de 1990,
consta de una introduccién general (que recoge el Acuerdo
del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el PFA, y la
Resolucién del Pleno del Parlamento de Andalucia por la que
se aprueba por unanimidad el Plan), de dos partes claramente
diferenciadas y de una serie de anejos, incluida la cartografia
a escala 1:800.000 (mapa actual de vegetacion, mapa futuro
y mapa de propiedad y administracién de los montes), y la
bibliografia.

En los primeros tres capitulos se hace una descripcién so-
mera del medio fisico (suelos, clima, vegetacién, hidrogra-
fia...) del entorno socioeconémico general, incluidos algunos
datos demogrificos, y del institucional que da sentido a las
actuaciones programadas: normativa legal aplicable, tanto a
nivel estatal como autondmico, organigrama administrativo
con competencias en materia forestal y de conservacién de la
naturaleza, y politica forestal de la CE en la que ESPANA
ocupa el primer lugar en cuanto a superficie arbolada (el
29.1%).

El cuarto capitulo aborda la situacion del territorio Jores-
tal en Andalucia, y comienza con un apartado dedicado a la
propiedad forestal, de suma importancia a mi entender,
puesto que nos descubre que en el conjunto de los terrenos
forestales, los montes de particulares representan el 73%
(3.397.200) frente al 27% restante (1.255.800) que se lo re-
parten los pertenecientes a Entidades locales (15,3%) v los
Montes del Estado (11,7%).

El segundo apartado trata la distribucién de la cubierta
vegetal, con una superficie forestal arbolada del orden del
51,3% (2.385.300 ha.) y el 48,7% restante de desarbolada
(2.265.800 ha.), constituyendo los encinares y los alcornoca-
les, con el 21% (845.700 ha. y 183.600 ha., respectivamente)
la unidad mas importante, seguida a continuacién de los pi-
nares (16,3% y 759.000 ha.), en su mayoria procedentes de
repoblaciones.

Otras unidades de vegetacidén destacan por su significado
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ecoldgico y/o paisajistico y econémico, como acebuchales
con 19,100 ha. y los castafiares con 9.000 ha.

En cuanto a los montes desarbolados, mas del 50% de
ellos estdn cubiertos de matorral, en algunos casos de alto va-
lor ecolégico. Los autores incluyen ademds en este apartado
los llamados terrenos agricolas marginales, que suman
623.200 ha., que son de vocacion forestal pero han sido pues-
tos en cultivo y abandonados mds tarde por su baja producti-
vidad. Estos terrenos pueden ser objeto en un futuro cercano
de atencidn prioritaria por paite de las acciones forestales de
la CE.

El 36% de la superficic arbolada corresponde a montes
piblicos (875.800 ha.) frente al 64% restante (1.527.500) que
aparece gestionado por particulares.

En el siguiente apartado se tratan los espacios naturales
protegidos recogidos en la Ley del Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, por la que casi 1.500.000
hectdreas (el 17% del territorio) aparecen bajo alguna de las
figuras legales. En realidad, no se especifica nada acerca de
la gran importancia forestal de algunos de estos espacios
(Parque Natural de Cazorla, Segura y las Villas, Grazalema,
Sierra de las Nieves, Los Alcornocales), ni siquiera se nos fa-
cilitan datos acerca de sus superficies totales forestal, y ade-
m4s no se especifica nada acerca de las acciones forestales a
desarrollar en los proximos afios en los Parques y demas fi-
guras contempladas en la Ley. Da la sensacién de haber exis-
tido cierta descoordinacién entre los diferentes entes implica-
dos en la redaccién del texto, fruto de una elara dispersion
administrativa en materia forestal.

La agricultura en dreas de montaria aparece tratada en el
siguiente apartado, donde se reconoce que los terrenos de vo-
cacién forestal se corresponden en gran parte con dreas de
montafia, y que éstas suman en Andalucia casi 4 millones de
hectdreas (casi un 44% del total de Andalucia). Cierra el ca-
pitulo el estudio de las principales especies ganaderas que
aprovechan los pastos, ramoneo y frutos de los montes, y la
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situacion actual de las vias pecuarias (30.951 km., con una
superficie, aproximada, de 112.664 ha.), pero sin mencionar
nada acerca de su problematica actual en Andalucia y de los
posibles usos alternativos que se podrian poner en marcha.

Los aprovechamientos forestales se abordan en el si-
guiente capitulo (los beneficios del monte), donde de manera
detallada se nos ofrecen los datos promedios de los tltimos
anos obtenidos de maderas, lefias, corcho, pastos, caza,
pesca, frutos forestales (bellotas, castafias y piftones), y hon-
g0s y plantas aromiticas, que proporcionan un valor total
aproximado de 6.500 millones de pesetas anuales, desta-
cando la caza con 1.800 millones, la madera con 1.600, y la
montanera con 1.300 millones como los sectores mas impor-
tantes desde el punto de vista cuantitativo.

En cuanto a la madera, el 23,7% del total de la cortada
anualmente corresponde a coniferas y el 76,3% restante a
frondosas. Dentro de éstas, hay que destacar el notable peso
del eucaliptal, puesto que las cortas de eucalipto representan
el 82,5% de la madera de frondosas extraida anualmente, y el
62,9% del total de la madera cortada en Andalucia. La madera
de chopos constituye el 16% de la madera de frondosas y el
12,2% del total, de forma que eucaliptos y chopos son las es-
pecies que aportan el 75,1% de las cortas, siendo la superficie
poblada por ellos ¢l 11,37% de la superficie forestal arbolada
y el 5,83% de 1a superficie forestal total, respectivamente.

Dentro de este capitulo, abrumador en cuanto a cifras, hay
que destacar la importancia adquirida por algunos aprovecha-
mientos como los cinegéticos, cuya cuantia resulta dificil de
cuantificar, aunque a veces las cifras ofrecidas no coincidan
en absoluto con las estadisticas del MAPA, tal y como los
propios autores reconocen. Hay que sefialar, ademds, que de-
terminados aprovechamientos como los pastos, la recogida
de espdrragos, palmitos, eic., no aparecen tampoco en las es-
tadisticas.

Los diversos beneficios directos e indirectos generados
por la puesta en marcha del PFA deben ayudar a mitigar la
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las dreas rurales. Se estima que el Plan generard mds de
4.800.000 jornales anuales, lo que equivale en teoria a mds
de 18.000 puestos fijos. Estos 4,8 millones de jornales anua-
les son directos y no toman en cuenta la mano de obra indi-
rectamente generada por todas las actuaciones programadas,
que vienen a suponer, segin el andlisis financiero que hacen
los autores, unos 2 millones mds de jornales, con lo que el
.sector forestal generard, en definitiva, unos 25.000 puestos
fijos de trabajo en Andalucia.

En cuanto a la industrializacién y comercializacion, se
alude a la falta de industrias forestales autéctonas, transfor-
madoras de las materias primas del monte: madera, corcho,
lefia, pifias, etc., por lo que el Plan se plantea entre sus objeti-
vos el fomento de 1a industria en Andalucia para cerrar el cir-
cuito de los productos forestales y alcanzar el mayor valor
afadido, con el consiguiente aumento de riqueza y la genera-
¢ién de nuevos empleos.

La lucha contra la erosién de los suelos es otro de los
grandes objetivos prioritarios del Plan. No se puede olvidar
que el 45% de la superficie andaluza presenta graves proble-
mas de erosién (alta o muy alta), y el 84% sobrepasa el limite
admisible (moderada, alta o muy alta), con lo que los proce-
sos erosivos afectan a m4s de 7 millones de hectdreas en An-
dalucia, con especial relevancia en las provincias de Almeria
y Granada, las més afectadas a nivel global.

Un breve repaso a los principales problemas socioecono-
micos andaluces (baja rentabilidad de los montes, hundi-
miento parcial del adehesado con montanera como conse-
cuencia de la peste porcina africana, falta de las adecuadas
estructuras econémicas de los montes, desde la produccién
hasta la comercializacion, que redujeran los costes, inco-
rrecto sistema de calculo de la renta forestal, que en las esta-
disticas est4 dentro de la agraria, etc.), nos introduce al andli-
sis de las causas y consecuencias de los incendios forestales,
con una descripcién detallada del nimero de incendios y de
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las superficies calcinadas durante el periodo 1980-88 en cada
una de las provincias andaluzas.

Muy al estilo de los informes del Icona, los autores asegu-
ran que en los dltimos afios se ha producido un aumento pro-
gresivo en el nimero de incendios, y un descenso en la su-
perficie arbolada incendiada, lo que significa una mayor
eficacia en las labores de extincién (aunque no en la preven-
cién), sobre todo, en los montes publicos.

Sin embargo, el tratamiento de los mds recientes datos
oficiales ofrecen, desde mi punto de vista, otra lectura
cuando menos mds pesimista. En Andalucia, se ha perdido
por incendios forestales en los ultimos 21 afios (periodo
75/91) 550.506 ha., de las cuales 236.184 ha. eran arboladas
(el 43%), con afios especialmente criticos como los 75, 80,
85 y, sobre todo, el pasado 91, Del andlisis de los datos del
registro histdrico reciente de los incendios en Andalucia para
el periodo citado (75/91), y desglosandolo en dos subperio-
dos (75/84 y 85/91) de acuerdo con la adquisicién de compe-
tencias en materia de conservacién de la naturaleza y montes
por parte de la Junta de Andalucia en 1984, una primera esti-
macion nos permite deducir una deficiente gestién en materia
forestal para estos tltimos siete afios.

En efecto, la media anual de superficie forestal arbolada
incendiada, desde que se asumieron las competencias auto-
nomicas, s de 15.660 ha., casi el doble de la media de los
afios 70/84 que fue de 8.484 ha. Por otro lado, la media
anual de ha. totales calcinadas fue igualmente muy supe-
rior: 33.623 ha. frente a las 20.530 del periodo preautond-
mico.

En el analisis de las causas de los incendios no se habla
para nada de la politica forestal aplicada en Andalucfa (como
en otras zonas del Estado espafol) a base de gigantescas re-
poblaciones forestales con especies de crecimiento rdpido y
altamente inflamables como en el caso de algunas especies
de pinos. La superficie quemada de eucaliptos representé el
32,4% del total en 1987 y el 34,7% en 1991, cuando los eu-
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caliptales tan s6lo representan el 11,2 de la superficie arbo-
lada en Andalucia.

No se puede pasar por alto el proceso de desertizacion de-
mogrifica de las zonas rurales de montafia, cuya poblacion
mantenia, con su actuacién sobre el medio natural, contro-
lado el exceso de biomasa facilmente combustible, y operati-
vas las vias pecuarias y caminos para el consumo de pastos
para el ganado. Gran parte de estas actuaciones, incluidos los
aprovechamientos tradicionales, se han venido perdiendo
desde hace algunas décadas, con todo lo que de negativo
pueda esto significar para el tema de los incendios.

Acaba la primera parte del libro con una caracterizacion
de las diferentes unidades de vegetacién y con una cuantifi-
cacidn de su distribucién por provincias.

En la segunda parte del libro, una vez enumerados y co-
mentados brevemente los grandes objetivos que pretende el
Plan ya aludidos, se analiza la metodologia a utilizar, quizd
uno de los elementos claves de la obra, puesto que los auto-
res nos desvelan las directrices que se van a seguir (en teoria)
en los préximos afios en politica forestal. Se basan aquellas
una vez expuestos los objetivos y dada la situacion actual de
los ecosistemas forestales y sus demandas, en proponer las
medidas y actuaciones que satisfagan lo mds eficaz y perma-
nentemente posible tales demandas.

La metodologia se apoya en los conceptos: estado inicial,
objetivos, tipos de manejo (con actuaciones especificas) y es-
tado final de cada ecosistema, siempre bajo un plazo sufi-
ciente de afos (60) que permita a los ecosistemas lograr la
madurez y complejidad necesarias para que respondan 6pti-
mamente a los aprovechamientos deseados.

La gestién de los ecosistemas incluirfa la restauracion
agrohidrolégica, la infraestructura y la ordenacion del uso
publico, y como garante final de las actuaciones realizadas se
incluye la necesidad de una evaluacién del impacto ambien-
tal de acuerdo con la normativa vigente (R. D. 1.302/1986 y
Reglamento).
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El Plan aborda con detenimiento aspectos importantes ta-
les como la ordenacidn del uso piiblico, dada la gran de-
manda de la sociedad actual en cuanto a ocio y esparci-
miento; €ste es un aspecto innovador en cuanto a otros
planes o programas anteriores, donde la consideracién de los
montes o terrenos forestales sélo se hacia en funcién de su
caracter protector o productor. En los trabajos de infraes-
tructura y obras necesarios para atender la correspondiente
demanda, y segtin el espacio natural de que se trate, citan los
autores la realizacion de centros de recepcion, centros de in-
terpretacion, bibliotecas y librerias, museos de flora, activi-
dades tradicionales, parques cinegéticos, jardines botdnicos,
zonas de acampada, etc., etc.; siempre teniendo en cuenta
que dichas infraestructuras deberin realizarse en sintonia
con el entorno donde se ubiquen, fijando la capacidad de
acogida de visitantes y dando preferencia a técnicas de di-
suasion y estimulo, de cara a los usuarios, antes que a nor-
mas de prohibicion.

En cuanto a la propiedad de los montes, a nadie se le es-
capa que se trata de una cuestidn clave en la valoracién y eje-
cucion de la politica forestal. E1 mantenimiento de formas
colectivas de propiedad de las dreas forestales ha sido una
tendencia histérica que se comienza a invertir, sobre todo, a
raiz de la larga etapa desamortizadora espafiola de siglo pa-
sado, en la que, como es sabido, el Cuerpo de Ingenieros de
Montes jugé un papel decisivo en la defensa y conservacion
de los montes piblicos. En los iiltimos decenios, se hace
cada vez mas patente la politica de intervencién de los pode-
res publicos en el dmbito forestal; bien a través de adquisi-
ciones progresivas de montes, bien a través de la interven-
cién en los montes privados por medio del control de
actuaciones y aprovechamientos, y mediante la concesién de
ayudas y subvenciones para determinadas formas de explota-
cidn y gestion.

En este sentido, el PFA recoge la necesidad de la adquisi-
cién de algo mds de 1.438.000 ha., lo que supondria para cl
primer decenio de ejecucién del Plan una media de 38.000
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ha./afio. Al final del periodo de aplicacién, la propiedad pi-
blica de los montes andaluces pasaria del actual 27,5% al
70%.

Sin embargo, en el primer afio de aplicacién del Plan solo
se han adquirido en realidad 15.820 ha., segin recoge la
Memoria Anual 1990 recientemente presentada al Parla-
mento. Parece deducirse de estos primeros datos reales de
aplicacién del PFA que jamads se conseguird la media de
38.000 ha. que se pretende durante el primer decenio de la
aplicacién del Plan, maxime si las partidas presupuestarias
disminuyen como esti sucediendo en este caso. Para el pre-
supuesto de 1992, la Agencia de Medio Ambiente (AMA)
tiene un presupuesto global para la adquisicion de fincas de
450 millones (frente a los 475 el ejercicio anterior), y el Ins-
tituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA) dispone de 2.080
(frente a los 2.200 millones del ejercicio 91). Se evidencia
cuando menos un claro desdén hacia el cumplimiento del
proyecto mds ambicioso aprobado por la Junta de Andalucia
en los Gltimos afos.

Igualmente, el manejo de la vegetacion (incluyendo repo-
blaciones forestales y tratamientos selvicolas) se considera
como una de las inversiones prioritarias para los proximos
afios, con una inversién anual estimada por encima de los
10.600 millones, sobre los 23.350 millones de inversion total
anual. En la Memoria Anual 1990 se dice que la superficie
total repoblada ha sido de 17.228 ha., muy por debajo de la
estimacién media inicialmente prevista (31.668 ha. anuales),
sobre todo teniendo en cuenta que los incendios forestales
destruyeron tan sélo en los dos ultimos afios (90/91) mas de
85.000 ha. de montes. En cuanto a tratamientos selvicolas,
quizds el capitulo mds importante del Plan al menos desde el
punto de vista cuantitativo, se han invertido en el ejercicio 90
unos 6.365 millones frente a los 6.700 previstos para el pri-
mer decenio (1989/1998), afectando a casi 140.000 ha.

El Plan Forestal serd revisado y actualizado periddica-
mente cada cinco afios, para analizar asi los resultados obte-
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nidos y proyectar los cambios necesarios, aunque su alcance,
dados los largos periodos de evolucién de la vegetacion fo-
restal, se hace a 60 afios, inicidndose su ejecucién en 1990,
Para la consecucion de los objetivos previstos se acuerda la
elaboracién de los denominados Planes de Ordenacién de
Recursos Naturales (PORN), cuyos cometidos serdn definir y
clasificar los terrenos de vocacidn forestal, determinando el
uso a dar a los mismos. Dichos Planes serdn redactados por
el IARA y el AMA, teniendo en cuenta las condiciones fisi-
cas, ecoldgicas y socioecondmicas del territorio sobre el que
se apliquen, o, en su caso, de la problemitica especifica a re-
solver. Hasta el momento presente no se ha redactado ningin
Plan de Ordenacién de Recursos Naturales, que han de ser
aprobados por el Consejo de Gobierno, y en cuya elabora-
ci6n se garantizard la suficiente participacién social, segin se
recoge en el articulo 9 de la reciente nueva Ley Forestal An-
daluza aprobada por el Parlamento autonémico en junio de
1992. La Ley aporta la creacién del llamado Consejo Fores-
tal Andaluz (articulo 19.1) como érgano superior de cardcter
consultivo y de asesoramiento en materia forestal, y en cuya
composicion entran a formar parte asociaciones ecologistas,
organizaciones agrarias y sindicatos, entre otros.

La financiacién del PAF es ambivalente, dada la propia
estructura del sector forestal, que permite que la iniciativa
privada acometa ciertas actividades rentables (plantaciones
con especies de crecimiento rapido en los lugares adecuados,
produccién fruticola, caza, etc.), y otras que serdn subvencio-
nadas en parte por la Administracién. Pero indiscutiblemente
serd la iniciativa piblica la que financie la mayor parte del
Plan, por lo que las previsiones del mismo habran de quedar
recogidas en los presupuestos generales de la Comunidad. En
dicha financiacién directa se contempla la participacién de Ia
Administracién autonémica, de la Central, a través del Fondo
de Compensaci6n Interterritorial o bien a través de convenios
de cooperacién, como es el caso del Convenio de Hidrologia
con el Icona; Local, e incluso Comunitaria a través de los
fondos FEDER, FEOGA y Programas especiales de Lucha
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contra los Incendios Forestales. Los autores estiman en
16.172 millones de ptas. la inversién anual que se realiza ac-
tualmente en el sector forestal en Andalucia (pesetas cons-
tantes de 1988), y durante los préximos 10 afios se pretende
incrementar la inversidn total hasta alcanzar la cifra de
23.350 millones anuales.

Sin embargo, en los Presupuestos ya aprobados para el
ejercicio 92, los organismos forestales (IARA y AMA) sélo
destinan 16.317.1 millones, por debajo de esos 23.350 anua-
les previstos para el primer decenio (1989/98), por lo que la
incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos se hace
cada vez, por desgracia, mis patente.

En definitiva, después de este somero andlisis critico de
esta importante obra, parece necesario que las autoridades fo-
restales de la Junta de Andalucia inicien una profunda refle-
xién sobre la importancia de la aplicacién del PFA y de sus
repercusiones socioecondmicas y medioambientales en el de-
sarrollo global de Andalucia, de manera que haya un mayor
rigor en la aplicacién de las partidas presupuestadas y se sub-
sanen los posibles errores u omisiones derivados, a mi enten-
der, la falta de coordinacién todavia entre los organismos fo-
restales competentes. La puesta en marcha del Plan debe
suponer un drastico replanteamiento de la politica econémica
en las comarcas rurales, cuya pobiacién ha de resultar la pri-
mera beneficiada. El planteamiento del Monte, Vida y Tra-
bajo, que fue el lema de la campafia difusora del Pacto Anda-
luz por la Naturaleza, en clara alusién a los propios valores
ecoldgicos y econdmicos del monte, debe convertirse en uno
de los principales revulsivos de una auténtica politica forestal
a largo plazo.

RESUMEN

Esta nota presenta las lineas fundameniales del future de la politica forestal anda-
Inza, contenidas en el Plan aprobado en 1989. Se refiere, asimismo, al estado actual del
monte en Andalucia y comenta criticamente los primeros resultados de los dos primeros
aios de aplicacion del citado plan.
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RESUME

Cette note présente les lignes fondamentales de Favenir de la politique forestiére an-
dalouse incluses dans le Plan adopté en 1989. Elle se référe également & I'état actuel de
la forét en Andalousie et eile offre un commentaire critique au sujet des résuliats ini-
tiaux des premidres années d'application de ce plan.

SUMMARY

This article is about the basic forest policy guidelines which will apply in Andalusia
in the future under the Plan upproved in 1989. It also deals with the current state of An-
dalusian forests and critically reviews the results achieved in the first two vears under
the Plan.




