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Titularidad y régimen de
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SINGULARIDAD DEL ESPACIO FORESTAL EN LA
REGION VALENCIANA

Tradicionalmente marginado frente a sectores ms pujan-
tes de la economia regional, el espacio forestal valenciano
ha sido objeto de un continuado proceso de detertoro, cuyo
andlisis exige un tratamiento diacrénico, acorde con la evo-
lucion politica y socioecondémica de las sucesivas etapas his-
téricas en que han ido gestandose las directrices de la poli-
tica forestal.

Hasta mediados del siglo pasado fue escaso y deficiente
el conocimiento del nimero, extensidn, situacién y caracte-
risticas de los montes valencianos, segiin lo confesaron los
propios ingenieros del ramo al elaborar las memorias de re-
conocimiento de los montes piiblicos durante la segunda mi-
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doctoral de la autora, sobre el tema Titularidad. evolucion ¥ situacion actual de los
maontes de utilidad piblica en la Comunidad Valenciana, dirigida por el doctor don An-
tonio Gil Olcina y defendida en la Facultad de Filosofia v Letras de la Universidad de
Alicante en septiembre de 1992.
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tad de la centuria (1). De hecho, fueron los estudios realiza-
dos con motivo de la elaboracién de la Clasificacion Gene-
ral de los Montes Piiblicos de 1859 los primeros que aporta-
ron datos concretos sobre el estado legal y natural de estos
predios. Se convierte asi la Desamortizacién General decre-
tada el | de mayo de 1855 en el punto de partida de la confi-
guracién actual del espacio forestal valenciano y de la apli-
cacion de los principios dasonémicos importados de los
paises centroeuropeos al ambito mediterrdneo (Gémez Men-
doza, 1988, 65). Fue precisamente la influencia de la daso-
nomia alemana en la determinacién de los criterios adopta-
dos para clasificar en enajenables y exceptuados de la venia
los predios publicos a medjados del siglo pasado, una de las
principales razones de la degradacién que experimento el es-
pacio forestal valenciano como consecuencia de su privati-
zacion.

Efectivamente, la eleccion de la especie arbérea domi-
nante como criterio diferenciador de los montes que conve-
nia exceptuar de la venta por razones de utilidad publica
privé, durante la segunda mitad del siglo XIX, a los montes
valencianos del necesario grado de proteccion que exigia la
preservacién de sus funciones social y fisica. El notable pre-
dominio del monte bajo sobre las superficies arboladas, la
importancia territorial que adquieren las formaciones claras
de coniferas y el cardcter ralo de la vegetacion, que sélo de
forma excepcional da lugar a masas forestales densas, son
rasgos que definen un tipo de montes que despert6 escaso in-
terés entre los ingenieros formados en los principios de la da-
sonomia alemana, quienes valoraban de manera casi exclu-
siva los bosques altos maderables, susceptibles de
ordenacidn para su orientacion productiva. Asi lo confirman
las disposiciones de 1859 que regulaban la elaboracién de la

(1) Asi consta en buena parte de las memorias de los trabajos de rectificacién del
Catdlogo elaborados en cumplimiento de 1o dispuesto en la Real Orden de 28 de no-
viembre de 1877, algunos de cuyos documentos han sido conservados en los archivos
de las Unidades Forestales de los Servicios Territoriales de la Conselleria de Medio
Ambiente de cada provincia.
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primera clasificacién de los montes piiblicos al incluir los en-
cinares entre los montes de enajenacién dudosa y designar
los terrenos poblados por monte bajo como indudablemente
enajenables. Mds categdricos resultaban el Real Decreto y la
Real Orden de 22 de enero de 1862, que establecian la for-
macién del segundo Catilogo, al considerar exceptuables
Gnicamente los montes de pinos, robles o hayas que conta-
sen, al menos, con 100 hectdreas de cabida (Montiel Molina,
1990a, 27-29),

Quedaron expuestos a la venta, en consecuencia, tanto
los montes que conservaban las especies propias del bos-
que climdcico mediterrdneo, como aquellos que, poblados
de especies arbustivas, contribuian a fijar el suelo y a re-
gularizar el régimen de las aguas en un dmbito de gran
irregularidad pluviométrica, caracterizado por el régimen
torrencial de los cursos fluviales. Ademds, la premura con
que fueron realizadas las primeras clasificaciones de los
montes piblicos, unida a la escasez de personal faculta-
tivo y subalterno para su elaboracién y a las limitaciones
de los medios técnicos disponibles, dieron lugar a un gran
nimero de imprecisiones, incorrecciones y omisiones que
supusieron la enajenacién de montes que, por sus condi-
ciones, debieron haber sido exceptuados de la Desamorti-
zacion (2).

El Decreto de 20 de septiembre y la Real Orden de 21 de
noviembre de 1896 para la revisién del Catdlogo de Montes
de Utilidad Piblica optan por unos criterios mds flexibles y
favorables al espacio forestal mediterrdneo, al sustituir la va-
loracion de la especie arbérea dominante y la cabida por la
consideracién de zonas protectoras, permitiendo el acceso al
Catédlogo de los montes poblados de matorral, a los que se re-

(2} Abundan las referencias a las limitaciones e incorrecciones de las Clasificacio-
nes y Catdlogos decimonénicos en los expedientes de los montes de utilidad publica ar-
chivados cn la Unidad Forestal de Valencia, circunstancia que confirma el estudio anali-
tico y comparativo de los Planes de Aprovechamientos Forestales de las provincias
valencianas correspondientes al periodo 1873-1914 conservados en el Archivo del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.



392

conocié su «elevada influencia fisica y cosmolégica» tras ha-
ber permanecido durante décadas en las relaciones de los
enajenables. Sin embargo, la variacién de criterios no supuso
un incremento sustancial de superficie catalogada en la re-
gién valenciana, ya que muchos de los montes incluidos en
los supuestos contemplados en las mencionadas disposicio-
nes se encontraban ya en manos de particulares, como conse-
cuencia de subastas celebradas a lo largo de la segunda mitad
del siglo pasado.

Ademds, en la provincia de Alicante se redujo el nimero y
la extension de los montes catalogados, debido, segiin la co-
misién nombrada para la elaboracién del Catdlogo, a la condi-
cién esteparia y poco apta para las repoblaciones forestales
que presentaban amplios sectores de la subzona forestal de las
llanuras (por debajo de la cota de 1.000 metros), asi como al
cardcter residual de los escasos y reducidos restos de pinar
existentes en dicho dominio provincial (Llop-Mata, 1989,
111). La razén fundamental de aquella disminucién residia,
sin embargo, en los errores cometidos al clasificar incorrecta-
mente como enajenables montes que, por sus caracteristicas,
respondfan a los supuestos de excepci6n establecidos por la
Real Orden de 1896 (3). Valencia y Castellon, en cambio, re-
gistraron un notorio incremento de la superficie publica ex-
ceptuada de la venta, convirtiéndose el Catdlogo de 1901 en
el punto de referencia bésico para la formacién del actual Ca-
tdlogo de Montes de Utilidad Piiblica de estas provincias.

La evolucion de los planteamientos doctrinales y los cam-
bios de orientacién de la politica forestal durante la primera
mitad de la centuria actual incidieron sobre la configuracion
del Catdlogo de Montes de Utilidad Piiblica al suscitar nue-
vas inclusiones que obedecian a motivos relacionados con la
ejecucién de trabajos hidrolégico-forestales, con los proyec-
tos de repoblacién forestal y con los propdsitos de sanea-
miento del estado legal de los montes piblicos (Mangas Na-

(3) Archivo de la Diputacién Provincial de Alicante: Seccién de Fomento, lega-
jo 58.
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GRAFICO 1
Evolucion de los montes catalogados en la Comunidad Valenciana
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vas, 1984, 28-32; Gomez Mendoza-Ortega Cantero, 1989,
348). A partir de los afios cuarenta da comienzo, por otra
parte, un nuevo periodo marcado por la multiplicacién de ex-
pedientes de declaracidn de utilidad publica relativos a aque-
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llos predios que, recuperados por el Ministerio de Fomento
en 1921 (4) habian adquirido la condicién de bienes de libre
disposicién de los ayuntamientos a partir de la promulgacién
del Estatuto Municipal de 19235, asi como de aquellos otros
cuya titularidad habfa sido recientemente adquirida por el Pa-
trimonio Forestal del Estado. La mayor parte de las nuevas
inclusiones que se han realizado en el Catdlogo de Montes de
Utilidad Piblica de las tres provincias valencianas responden
precisamente a la incorporacion de predios procedentes de
compras y agrupaciones verificadas por la Administracion
Forestal, en el marco de una politica de incremento y sanea-
miento del patrimonio forestal estatal, desarrollada durante la
segunda mitad de la centuria actual (35).

El reparto geografico de los montes de utilidad puablica en
la Comunidad Valenciana muestra acusados desequilibrios
provinciales y comarcales, patentes en la concentracion de
superficie catalogada en las dreas montafiosas menos favore-
cidas de la regién, donde el grado de ocupacién es infimo.
Viene este hecho a poner de manifiesto la tantas veces de-
nunciada por los ingenieros marginalidad del suelo dedicado
a usos forestales en la regién valenciana, lo que hace invia-
bles muchos de los proyectos que podrian contribuir a renta-
bilizar, desde el punto de vista productivo, espacios de escasa
potencialidad. En la provincia de Castellén mas de la mitad
de la superficie catalogada se concentra en las comarcas de
los Puertos de Morella y el Maestrazgo. Similar distribucion
se observa en la valenciana comarca de Los Serranos, si bien
llama la atencién en esta provincia la extensién que alcanzan
los montes de utilidad publica en el Valle de Albaida, como

{4) La Ley sobre Modificacién de Impuestos de 1896, ademds de disponer la revi-
sién y formacién del nuevo Catdlogo, dispuso la transferencia de los montes que no fue-
ran considerados de utilidad publica al Ministerio de Hacienda. En 1921 fueron recupe-
rados por ¢l de Fomento aquellos predios que, no habiéndose enajenado, se encontraban
a cargo del mencionado Ministerio.

(5) Las inscripciones de los montes de utilidad publica practicadas en los Regis-
tros de la Propiedad valencianos dejan constancia del cardcter de bienes recientemente
adquiridos por el Estado que revisten aquellos predios que figuran con los ultimos nu-
meros en el Catdlogo de la provincia correspondiente. Entre los mds elocuentes desta-
can, en este sentido, los libros registrales del Registro de la Propiedad de Albaida.
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resultado de las politicas de creacién de perimetros de repo-
blacién en aquella zona a principios de siglo, cuyas repercu-
siones se hicieron notar tanto en la catalogacién de los pre-
dios forestales como en la estructura de la propiedad de los
mismos.

ORIGEN DE LA TITULARIDAD DE LOS MONTES
CATALOGADOS VALENCIANOS: DISPOSICIONES
ABOLICIONISTAS Y DESAMORTIZADORAS

Propiedad y gestion de los montes durante el Antiguo
Régimen

El reparto jurisdiccional de las tierras valencianas du-
rante el Antiguo Régimen constituye la clave explicativa de
la actual estructura de la propiedad del espacio forestal de
la regién, asi como la justificacién de multiples aspectos de
su avanzado estadio de degradacion. Fueron los duefios de
sefiorios seculares los que a principios del siglo XIX, e in-
cluso en visperas de la Desamortizacién General de 1855,
ostentaban la titularidad de la mayor parte de los montes
valencianos y quienes fijaban las normas de su aprovecha-
miento y asumian la responsabilidad de su fomento y con-
servacion.

El interés con que los titulares de sefiorios defendian la
propiedad de montes y pastos frente a los abusos y usurpa-
ciones de los pueblos, y la atencién que a la regulacién de su
disfrute se prestaba con motivo del otorgamiento de Cartas
Pueblas, son signos inequivocos de la importancia que adqui-
ri6 el espacio forestal como pieza fundamental del régimen
sefiorial en tierras valencianas {Moxo, 1965, 46-47; Gil Ol-
cina, 1979). Tal fue el vinculo que llegé a establecerse entre
los sefiorios y el dominio y aprovechamiento de los montes,
que medio siglo después de la promulgacién del decreto abo-
licionista continuaban pendientes de resolucién los litigios
sostenidos entre antiguos sefiores y vasallos por estos dere-
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chos (6), razén por la cual la mayoria de los municipios va-
lencianos atribujan a una «posesién desde tiempo inmemo-
rial» el origen de la propiedad de los montes con motivo de
la formacién de las primeras clasificaciones y catdlogos,
ocultando la pertenencia de estos espacios al antiguo titular
del sefiorio y supliendo mediante esta imprecisa respuesta la
evidente carencia de escrituras de propiedad de dichos pre-
dios (7). Aludia, por regla general, aquella supuesta posesi6én
al régimen de condominio que consuetudinariamente habian
disfrutado por concesion del titular del sefiorio y que les ha-
bia permitido aprovechar libre y gratuitamente los productos
forestales sin necesidad de solicitar siquiera licencia para
ello; de manera que los pueblos establecieron una arbitraria
relacion de causa-efecto entre ¢l régimen de aprovecha-
miento de los montes y la propiedad de los mismos.

No obstante, y a pesar de que la actitud antisefiorial de los
pueblos valencianos condujo, en la mayor parte de los casos,
al encubrimiento y al olvido de los verdaderos origenes de la
titularidad del espacio forestal, los documentos de la época y
el historial de los montes catalogados evidencian la proceden-
cia sefiorial de los mismos (Montiel Molina, 1990, 94-95). De
hecho, la prictica totalidad de los montes pertenecientes a los
municipios en la Comunidad Valenciana responden a este ori-
gen, de tal suerte que el claro predominio de los predios mu-
nicipales entre los montes piblicos atestigua la importancia
que adquirieron los titulares de sefiorio como duefios de los
terrenos montuosos en la region.

Con frecuencia, y, sobre todo, en el caso de sefiorios ad-

(6) La seccion de Fomento del Archive de la Diputacién Provincial de Valencia y
la seccién de Osuna del Archivo Histérico Nacional conservan abundante informacién
acerca de los dilatados procesos judiciales que sostuvieron antiguos sefiores y vasallos
en tierras valencianas durante la segunda mitad del siglo XIX por la propiedad de mon-
les y pastos.

(7) Son, en este sentido, extraordinariamente elocuentes las respuestas facilitadas
hacia 1839 por los pueblos valencianos a la Comisién de Apeo y Deslinde de los Mon-
tes Estatales, relativas al cuestionario remitido por la misma con objeto de elaborar una
estadistica sobre la superficie forestal piblica (Archivo del Reino de Valencia, seccion
«Varia», legajo 1; Archivo de la Diputacién Provincial de Valencia, seccién de Fo-
mento, subseccién de Montes).
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quiridos en los tiempos de la conquista cristiana, la titulari-
dad de los montes formaba parte del conjunto de derechos y
propiedades obtenidos por concesidn seflorial en virtud de
los servicios o favores prestados al monarca conquistador.
No por ello, sin embargo, fue menos frecuente la adquisicion
de sefiorios territoriales por titulo oneroso, directamente al
Patrimonio Real o bien a sus anteriores poseedores. A este
origen responde, por ejemplo, el dominio de algunos estados
sefioriales pertenecientes a los Borja en el antiguo Reino de
Valencia, asi como la titularidad de los montes existentes en
los términos de Mogente, Fuente la Higuera, Albaida, Gestal-
gar, Chera, Sot de Chera, Enguera, Chelva y Yétova.

Fruto de las mencionadas concesiones reales y adquisicio-
nes a titulo oneroso fue la enorme concentracioén de dominios
territoriales que alguna casa nobiliaria llegé a poseer en el
Reino de Valencia, aunque a la construccién de los patrimo-
nios mas importantes contribuyé decisivamente la agrupa-
cion de titularidades por vinculos de matrimonio, como lo
demuestra ¢l incremento de patrimonio nobiliario de la Casa
de Osuna-Gandia-Infantado por sucesivos enlaces matrimo-
niales. También el mayorazgo se convirtié en pieza funda-
mental de consolidacién v mantenimiento del dominio terri-
torial de los sefiorios seculares.

Aunque la extensién de su dominio territorial fue sensi-
blemente inferior a la superficie adscrita a los sefiorios secu-
lares, también las Ordenes Militares ocuparon un lugar desta-
cado como titulares de vastos estados sefioriales en la region.
De hecho, fue precisamente el dominio jurisdiccional de la
Orden Militar de Montesa sobre la castellonense comarca del
Maestrazgo el origen etimolégico del topénimo que da nom-
bre a dicha demarcacién (Lépez Gémez, 1979, 7-24).

Las tierras de realengo, por ultimo, ocuparon en ¢l Reino
de Valencia una extensién muy inferior a la del territorio egre-
sado de la Corona. Permanecieron, por otra parte, largo tiempo
confundidas bajo el dominio directo del monarca, tanto las
propiedades emanadas de su cualidad potestativa como repre-
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sentante y encarnacion del Estado, como las que, amayorazga-
das en la linea dindstica, tenian el cardcter de propiedad pri-
vada y constituian el denominado Patrimonio Real (Mangas
Navas, 1984). La separacion del Patrimonio Real y el Patrimo-
nio de la Nacién planted, en consecuencia, no pocos proble-
mas, dada la ambigiiedad de los titulos existentes al respecto y
la carencia de inventarios. La contradictoria legislacion de
principios del siglo XIX, que, al compés de los vaivenes politi-
cos, separé e integrd repetidas veces ambas haciendas, contri-
buyd a incrementar el grado de confusion existente al respecto.
Sin embargo, la delimitacién de los dominios pertenecientes a
cada una de las mencionadas categorias resulté fundamental
para el futuro de unas tierras que, en caso de ser clasificadas
como propiedad del Real Patrimonio, fueron segregadas del
mismo y, en condicién de bienes estatales, quedaron expuestas
a la politica desamortizadora decimondnica.

Repercusiones de la crisis del Antiguo Régimen en el
ambito forestal valenciano

El periodo que media entre la promulgacion del decreto
abolicionista de 1811 y la publicacién de la Ley de Desamor-
tizacién General de 1855 fue decisivo para la configuracion
de la estructura de la propiedad del espacio forestal valen-
ciano. La disposicién de 6 de agosto de 1811, al declarar in-
corporados a la Nacién los sefiorios jurisdiccionales, desen-
cadend un imparable proceso de extincidn factica del
dominio sefiorial sobre los montes y supuso la progresiva
transformacién de éstos en bienes municipales. Aun en el
caso de ser probada la validez de los titulos que el sefior sola-
riego poseia sobre los términos de su antigua jurisdiccion, y a
pesar de resultar éste amparado y restablecido en sus dere-
chos por sentencia judicial, los pueblos se negaron a respetar
la titularidad sefiorial de los montes, manifestando, mediante
ocupaciones arbitrarias y explotaciones abusivas, su oposi-
cién a la permanencia del mencionado dominio (Gil Olcina,
1979b, 51-74; Montiel Molina, 1990, 92-95).
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La Ley de 26 de agosto de 1837, que obligaba a los anti-
guos titulares de sefiorios a presentar los titulos de adquisi-
cién del dominio solariego de aquellos lugares sobre los que
habfan ejercido jurisdiccién, acabd de forma definitiva con la
propiedad sefiorial de los montes valencianos, ya que, gene-
ralmente, los duefios territoriales carecian de documentos que
justificasen los derechos en virtud de los cuales habian ejer-
cido su autoridad sobre montes y pastos, y, en caso de tener-
los, era frecuente la inadecuacién juridica de su contenido con
la nueva regulacién de la propiedad (Moxo, 1965, 72-73). En
consecuencia, los antiguos titulares de sefiorios comenzaron a
obtener ante los tribunales sentencias contrarias a su causa,
que venian a sumarse a la remisa actitud de los pueblos.

La Casa de Osuna fue una de las més perjudicadas por la
obligacion impuesta de presentar los titulos de adquisicién de
los sefiorios territoriales a fin de serles reconocida su condi-
cién de bienes particulares. De hecho, en 1837 perdid la titu-
laridad de los montes de Oliva, Font d’en Carros, Potries,
Rafelcofer, Pego y Murla, por no haber podido presentar los
documentos de dominio originales (Morant Deusa, 1984,
252). Perdi6é por la misma razén los derechos que hasta 1811
habia disfrutado en la Baronia de Villalonga (8) y en ¢l Valle
de Cofrentes (9). En cambio, pudo demostrar, y le fue judi-
cialmente reconocida, la propiedad de los montes enclavados
en las baronias de Ebo, Orba, Laguart, Vall de la Gallinera,
Castell6 de Rugat y Villamarchante, aunque en estos térmi-
nos la actitud antisefiorial y reformista de los pueblos impi-
dié que el duque pudiera seguir disfrutando sus derechos
como titular (Morant Deusa, 1984, 252).

A pesar de presentar los documentos exigidos en el plazo
previsto por la Ley de 1837, no todos los sefiores lograron le-
gitimar su condicién de propietarios de los antiguos domi-
nios jurisdiccionales. Por otra parte, el reconocimiento judi-

(8) Archivo Histérico Nacional: Seccién de Osuna, legajo 1.434, expediente 51.
(9) Archivo de la Unidad Forestal de Valencia: Expediente de los montes de utili-
dad piblica n® 31, 32,33 y 34.
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cial de sus derechos fue a menudo insuficiente e ineficaz, ya
que los pueblos continuaron ejerciendo su autoridad hasta
obligar al duefio territorial a optar por vias de negociacién
ante la imposibilidad de recuperar los terrenos usurpados o
de hacer respetar los derechos que les habian sido judicial-
mente reconocidos. Esta fue la razén de que, a lo largo de la
segunda mitad del siglo XIX y principios de la centuria ac-
tual, muchos sefiores propiciaran la venta y cesién de sus de-
rechos y propiedades mediante simples titulos de compra-
venta o por medio de escrituras de redencién colectiva de
censos enfitéuticos. De esta manera aseguraban la indemni-
zacion por lo que era ya un hecho consumado y, tras compro-
meterse a retirar las demandas formuladas, abandonando el
pleito que sostenian con los pueblos, y a dejar de discutir a
éstos los derechos al libre aprovechamiento de montes y pas-
tos, lograban obtener de los vecinos propietarios del término
cierta cantidad estipulada como precio para legalizar la pose-
sion de aquellos terrenos (10).

Menos frecuentes fueron las transmisiones verbales de los
derechos territoriales, que no constituian sino el reconoci-
miento sefiorial a una realidad que se habia impuesto a Ia le-
galidad. Ante la evidente ineficacia de los autos y sentencias
judiciales, y dado que los vecinos venian ejerciendo desde
principios de siglo su dominio sobre montes y pastos, lo que
impedia plantear cualquier tipo de cesion de lo que ya se po-
seia y gestionaba, los sefiores decidieron reconocer una situa-
cién factica que todos consideraban legitima.

(10) Entre las escrituras de transaccién otorgadas por los antiguos titulares de sefio-
rio con el fin de transigir los pleitos promovidos por los vecinos sobre la propiedad y los
derechos de aprovechamiento de los montes de sus términos, destacan la firmada por el
duque de Villahermosa en 1827 cn favor de los pueblos que componian su antiguo viz-
condado de Chelva; los convenios acordados entre ¢l marqués de Albaida y algunos de
los pueblos integrantes del marquesado del mismo nombre en 1851, 1856 y 1872; la
transaccion celebrada en 1870 entre el duque de Ferndn Niifiez y el comiin de vecinos de
la Villa de Enguera; el convenio celebrado en 1863 entre los hijos y herederos del conde
de Alcudia y barén de Albalat y Segart v los pueblos de Albalat de Taronchers y Segart
de Albalat; y la escritura de transaccién otorgada por el marqués de Serdafiola al pueblo
de Naquera en 1879. La casa de Osuna, en cambio, recurrié, por lo general, a la reden-
cidn colectiva de censos en sus antiguos dominios del reino de Valencia.
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De esta manera fueron transformandose en predios muni-
cipales los montes existentes en antiguos dominios sefioria-
les, al tiempo que se convertian en montes estatales los que
radicaban en términos de realengo y aquellos cuya propiedad
no habian podido demostrar los ayuntamientos.

La politica desamortizadora del espacio forestal valenciano

Durante la segunda mitad del siglo XIX, y en virtud del
cambio de titularidad que se habia operado a partir del Decreto
de 1811 en los montes valencianos, los terrenos forestales de
procedencia sefiorial se vieron involucrados en la politica ena-
jenadora de la Desamortizacién; de manera que, tras ser subas-
tados en calidad de bienes de propios, la mayor parte de aque-
llos antiguos dominios sefioriales pas6 a manos de otros
particulares, quedando tinicamente a salvo de 1a privatizacion
los predios de pertenencia municipal que, por sus condiciones
naturales o por el cardcter comunal de sus aprovechamientos,
fueron incluidos en el Catdlogo de los exceptuados de la venta.

La Desamortizacién supuso, por tanto, la reprivatizacion
de los montes de origen sefiorial que habian pasado, de forma
més o menos legitima, a manos de los municipios valencia-
nos durante la primera mitad del siglo XIX. La actual con-
centracién de las tres cuartas partes del espacio forestal de la
regi6n en manos de particulares es precisamente consecuen-
cia de la politica de ventas puesta en préctica por el Ministe-
rio de Hacienda a partir de la promulgaci6n de la Ley de De-
samortizacién General de 1 de mayo de 1855.

Sin embargo, la aplicacién de las disposiciones desamor-
tizadoras dio origen a una extraordinaria fragmentacién de la
propiedad de los montes, al tiempo que se extinguia el sis-
tema de aprovechamientos tradicionales, basado en la conce-
sién sefiorial de los disfrutes forestales bajo una serie de con-
diciones o de forma libre y gratuita. En efecto, buena parte
de los predios en cuya posesion s¢ encontraban los ayunta-
mientos valencianos por usurpacién de los derechos sefioria-
les, redencién de los mismos, transaccion, compra-venta o
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cesion, fueron incautados por el Estado en virtud de las leyes
desamortizadoras y enajenados en pitiblica subasta, pasando
en forma fragmentada a manos de particulares lo que en ori-
gen fueron grandes feudos sefioriales.

El proceso de atomizacién de la propiedad forestal, que
afecto por igual a los predios publicos y privados, se encuentra
en el origen de las dificultades que actualmente condicionan el
régimen de aprovechamiento y gestién de estos espacios, ya
que tanto los planes anuales de aprovechamientos forestales
como los proyectos y propuestas de trabajos silvicolas adoptan
como escala de referencia la unidad administrativa que define
la titularidad de los montes. Asimismo la desaparicién de las
practicas de aprovechamiento comunal generé un creciente
malestar entre los pueblos valencianos, al perder éstos los de-
rechos que tradicionalmente habian disfrutado, tanto en los
montes que fueron privatizados como en aquellos que, a pesar
de conservar su cardcter municipal, se transformaron en bienes
de propios (Montiel Molina, 1990, 103-111).

La politica de enajenacion de montes pertenecientes a enti-
dades piiblicas emprendida por el Ministerio de Hacienda el 1
de mayo de 1855, fue objeto desde el momento de su gestacién
de muiltiples criticas por parte del recién creado cuerpo faculta-
tivo de montes (Nufiez de Arenas, 1854; Olozdbal, 1884) y sus-
citd entre los municipios una sistemadtica oposicion a cualquier
intento de tasacién, peritacidn o subasta de los montes del tér-
mino (11), La demora con que eran atendidos por parte de la
Administracién los expedientes incoados por los pueblos valen-
cianos en solicitud de excepcion de la venta de sus predios por
concepto de aprovechamiento comunal o dehesa boyal, asi
como la complejidad burocrética que la formulacién de dichas
peticiones entrafiaba, vinieron a agravar el conflicto que enfren-

(11) Abundan las referencias a las dificultades planteadas por los pueblos valen-
cianos a la enajenacién de los montes de sus respectivos términos en varios de los archi-
vos consultados, destacando, por su riqueza documental, los expedientes de los montes
de utilidad piblica conservados en las Unidades Forestales de Alicante, Castellon y Va-
lencia, la secci6n de Propiedades Antiguas del Archivo del Reino de Valencia y la sec-
cién de Fomento del Archivo de la Diputacién Provincial de Alicante.
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taba al Ministerio de Hacienda con las administraciones loca-
les, animando a éstas a emprender cauces particulares y arbitra-
rios para evitar la enajenacion de los montes.

A menudo era la irregularidad de los procedimientos em-
pleados para anunciar y celebrar la subasta de los montes pu-
blicos el argumento que esgrimian los municipios para exigir
la anulacién o paralizacién de las mismas (12). En otros ca-
sos, la protesta se fundamentaba en el hecho de haber sido
enajenadas extensiones superiores a las que figuraban en las
Relaciones de Montes Vendibles, quedando englobada in-
cluso parte del monte que habia sido declarado exceptuado
de la venta con el mismo nombre (13). Pero lo mas frecuente
fue que la oposicion del vecindario en el momento de la su-
basta impidiera el remate de la finca o que, previo acuerdo
adoptado en Junta General de Vecinos, el municipio adqui-
riese con fondos del comiin los montes subastados a nombre
de los mayores contribuyentes del término, que actuaban en
representacién del vecindario (Garrido Falla, 1926, 682).

En cualquier caso, la politica de desamortizacién de los
montes piblicos causé un grave perjuicio al estado de con-
servacién del espacio forestal valenciano. Montes roturados,
masas forestales destruidas y pastos sobreexplotados fueron
el saldo de una equivocada, aunque prolongada, politica de
enajenaciones que impregna la segunda mitad del siglo XIX
y los primeros afios de la centuria actual.

CONFLICTOS Y PROBLEMATICA ACTUALES
DE LOS MONTES DE UTILIDAD PUBLICA
VALENCIANOS

Defensa y saneamiento del estado legal de los montes

La Ley de 10 de marzo de 1941, que reorganizo y asignoé

(12) Archivo del Reino de Valencia: Seccin Propiedades Antiguas, legajo 33.
(13) Archivo de la Unidad Forestal de Alicante: Expediente del monte de utilidad
publica n® 3.
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competencias al Patrimonio Forestal del Estado, atribuy6 a
este organismo las responsabilidades de restauracién, con-
servacion e incremento de la riqueza forestal piiblica. Entre
los principales objetivos de su gestién figuraba, por tanto, el
sancamiento del estado legal de los montes que se encontra-
ban a su cargo mediante la redencién de los enclavados par-
ticulares y la definicion de los perimetros reales de aquéllos.

El esclarecimiento de las condiciones legales de los mon-
tes de utilidad piiblica entrafiaba, no obstante, serias dificulta-
des, debido a la carencia de escrituras de propiedad, al desco-
nocimiento de los origenes de la misma y a los mdltiples
conflictos que surgieron al respecto entre el Estado, los ayun-
tamientos y los particulares. La situacion se vefa, ademis,
agravada por la incertidumbre existente en torno al perimetro
y superficie reales de los montes catalogados, ya que la falta
de deslindes impedia definir con exactitud los limites de la
finca publica. Razones de presupuesto y de infradotacion de
personal habian sido, por regla general, las causas de dicha
carencia (14), cuyas repercusiones territoriales se concretaban
en el gran nimero de abusos cometidos en los montes publi-
cos al amparo del confusionismo legal. En consecuencia, la
ejecucion del deslinde de los montes incluidos en el Catdlogo
fue una de las tareas prioritarias del recién creado organismo
y de los que mds adelante asumieron sus competencias.

Los montes que con mayor urgencia precisaban y siguen
exigiendo la pronta verificacién de los trabajos de apeo y
deslinde son aquellos que cuentan con zonas que poseen un
valor econémico superior al derivado de su vocacién fores-
tal, es decir, aquellos espacios potencialmente transforma-
bles en zonas agricolas de regadio o que ofrecen la posibili-
dad de su utilizacién para fines turisticos, factores ambos
que confluyen en los municipios situados en primera y se-
gunda lineas de costa. Sin embargo, los actos de deslinde

(14)  Escrito del ingeniero jefe del Distrito Forestal de Castellén, fechado el dia 19
de octubre de 1868 (Archivo de la Unidad Forestal de Castellén: Expediente del monte
de utilidad publica n® 7).
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han sido frecuentemente paralizados en estas comarcas a
causa de problemas derivados de la ocupacién indebida de
terrenos catalogados para fines agrarios y urbanisticos,
dando origen a un permanente estado de provisionalidad o
tramitacién de los mismos (13).

Ademis de la mejora de las condiciones legales y natura-
les de los montes puiblicos, el Patrimonio Forestal del Estado
y, ms tarde, el Instituto Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza y la Conselleria de Agricultura y Pesca de la de
Generalidad Valenciana, han desarrollado durante la segunda
mitad del siglo actual una dindmica politica de adquisiciones
de tierras con vocacién forestal en la regién. En su mayor
parte, estas adquisiciones han estado relacionadas con los pro-
pésitos de proteccion que orientaban los trabajos de correc-
cién hidrologico-forestal tendentes a la regulacion de cuencas
de recepcién de embalses o de cursos torrenciales y a la de-
fensa de las zonas regables. La mayor parte de las compras
efectuadas se concentran, por tanto, en zonas de urgente repo-
blacién y en los perimetros de repoblacién obligatoria.

No menos importante ha sido la adquisicion de fincas
forestales situadas en comarcas deprimidas, como la del
Maestrazgo, que sufren un abandono progresivo de tierras
agricolas marginales, procedentes, en su mayoria, de terre-
nos usurpados al monte publico. La pérdida de interés de
estas fincas para sus propietarios y el bajo precio del suelo
en estas comarcas han facilitado la tarea de recuperacion de
terrenos de vocacion forestal que estaban siendo, por otra
parte, objeto de regeneracion natural tras su abandono. La
provincia de Alicante, en cambio, apenas ha sido afectada
por la politica de adquisiciones de la segunda mitad de la
centuria actual, debido al elevado valor que alcanza en la
misma el precio del suelo, merced a las expectativas de ur-
banizacién que contermnplan los actuales propietarios de fin-
cas de uso forestal proximas a nicleos turisticos de la costa.

(15) Archivo de la Unidad Forestal de Valencia: Expedientes de los montes de uti-
lidad pdblica n® 91, 100 y 102.
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Mutacion de los aprovechamientos tradicionales: los usos
recreativo y cinegético del monte

Entre las recientes transformaciones que ha experimen-
tado el espacio forestal valenciano destaca, por sus repercu-
siones sociales y territoriales, el abandono de los sistemas de
aprovechamiento tradicionales y el progresivo incremento de
la demanda de nuevos usos. Es asi como las actividades cine-
géticas y recreativas han ido progresivamente desplazando a
la prictica del pastoreo y a la extraccion de lefias bajas, as-
pectos anteriormente esenciales de la economia rural y do-
méstica de los pueblos de la region.

La depreciacion de los productos tradicionales del monte
mediterrdneo generd, a mediados del siglo actual, un cre-
ciente desinterés en los municipios valencianos por la de-
fensa de los predios forestales, aunque hasta entonces habia
sido éste uno de los objetivos fundamentales de la politica lo-
cal. Los montes se convirtieron en una carga para los pueblos
valencianos, que tGnicamente suponia gastos y apenas repor-
taba ingreso (16). Se produjo, por tanto, una mutacion en la
percepcidn de los espacios forestales, al tiempo que el Estado
iba progresivamente asumiendo la responsabilidad de su re-
cuperacion y conservacion, dada la funcién social y medio-
ambiental que estos espacios desempefian por su calidad pai-
sajistica e interés como lugares de ocio y esparcimiento.

Uno de los principales cambios que ha originado la deca-
dencia de los usos tradicionales ha sido Ia recuperacién su-
perficial de montes que habian sido menguados por la diecio-
chesca expansion de los cultivos. Consecuencia de la citada
mutacion de aprovechamientos ha sido igualmente la super-
posicion de la funcidn social de los montes valencianos a su
valor productivo, lo que ha obligado a adaptar el modelo de
ordenacién de los espacios forestales a las nuevas necesida-

(16} Archivo Histérico Municipal de Elche: Libros de Cabildo correspondientes a
los afios 1861, 1864, 1870, 1878, 1879, 1880, 1887, 1888 y 1912; C. Monticl Molina:
Op. cit,, pp. 120-124.



des, favoreciendo la adecuacién de dreas recreativas que per-
mitan concentrar en determinadas zonas a la poblacién con
objeto de facilitar la vigilancia preventiva.

La importancia adquirida recientemente por los montes
como espacios de uso recreativo y cinegético, en detrimento
de los aprovechamientos tradicionales, es igualmente uno de
los factores que en mayor medida han contribuido a potenciar
el riesgo de los incendios forestales en la Comunidad Valen-
ciana, ya que el abandono de la extraccién de lefias bajas, que
antafio beneficiaba al monte si se ejecutaba de forma racional,
puesto que suponia la limpieza de residuos vegetales muertos,
ha supuesto en las tltimas décadas un considerable incremento
del indice de combustibilidad de las formaciones vegetales.

Riesgos que amenazan la conservacion de los montes de
utilidad pablica valencianos

Los montes de utilidad piblica de la regién valenciana
han atravesado, a lo largo de su historia més reciente, distin-
tos episodios de degradacién de las formaciones vegetales,
condicionados por los rasgos socioeconémicos de la época.
Tras verse afectados por la progresiva expansion de las rotu-
raciones arbitrarias y de las usurpaciones de dominio publico
por parte de los particulares enclavados o colindantes, asi
como por la explotacién abusiva e incontrolada de sus recur-
sos, los montes valencianos entraron en la dindmica de ven-
tas desamortizadoras, para verse finalmente involucrados en
la vordgine urbanistica y en la escalada de incendios foresta-
les. Desde mediados del siglo actual, y, sobre todo, a partir
de la década de los afios setenta, el espacio forestal valen-
ciano ha sido sometido a una serie de mutaciones que han al-
terado de forma radical el aspecto de estas formaciones y, ac-
tuando sobre unos espacios que se encontraban en un
avanzado estadio de degradacién, han agilizado el proceso de
deterioro y han supuesto, en muchos casos, su destruccion
definitiva.



409

Los incendios son, sin lugar a dudas, uno de los principa-
les factores de degradacion de las formaciones forestales va-
lencianas, debido a las dimensiones que han adquirido y a la
fragilidad de los ecosistemas afectados. El principal agente
desencadenante de estas catastrofes es el hombre, de forma
intencionada o involuntaria, de manera que los condicionan-
tes naturales, si bien coadyuvan a incrementar el riesgo de
inicio, rapidez de propagacién y duracién del fuego, quedan
relegados a un lugar secundario en el origen de la mayor
parte de los siniestros (17).

_ A pesar de la mayor espectacularidad e indiscutible protago-
nismo de los incendios en la Comunidad Valenciana, son igual-
mente importantes los efectos de la construccién de urbaniza-
ciones sobre espacios de vocacién forestal, invadiendo incluso
la superficie de montes catalogados, como ocurre en el «Cabo
de las Huertas» y en el «Bec del Aguila», radicados en los tér-
minos municipales de Alicante y Muchamiel, respectivamente.
La provincia de Alicante es la que, en este sentido, presenta un
indice de conflictividad mds elevado, debido en buena parte a
la actitud permisiva de los ayuntamientos, que favorecen la ini-
ciativa de las promotoras inmobiliarias ante las expectativas de
mejora econdmica que este tipo de intervenciones puede repor-
tar al municipio (Montiel Molina, 1990, 113-129).

Hacia un modelo de gestién integral de los montes valen-
cianos

La lucha contra los incendios forestales, el control de la
especulacion urbanistica en montes piiblicos, el fomento de
la regeneracién natural de la vegetacion y el mantenimiento
de las funciones ecolégica, econdémica y social de los mon-
tes, tinicamente pueden obtenerse por medio de una adecuada
ordenacién y planificacion del espacio forestal que supere

(17)  Archivos de las Unidades Forestales de Alicante, Castellén v Valencia: Par-
tes de los incendios forestales registrados durante el periodo 1971-1990.
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deficiencias estructurales y limitaciones presupuestarias que
actualmente dificultan o imposibilitan el éxito de las actua-
ciones y objetivos de la Administracion Forestal.

La ordenaci6n forestal, tradicionalmente planteada en el
marco de la titularidad de los terrenos, ha de superar el res-
trictivo criterio administrativo derivado de planteamientos
dominicales y establecerse dentro del ambito territorial de la
comarca, definida por su unidad geografica y socioecond-
mica. Sin embargo, y a pesar de las criticas que se han diri-
gido contra la consideracion de los montes catalogados como
unidades funcionales objeto de ordenacién y planificacion
(ICONA, 1986; Llorente Pinto, 1991, 116; Montiel Molina,
1990, 220), éste sigue siendo el marco de referencia de las
actuaciones desarrolladas por la Administracion Forestal en
la region valenciana.

La interaccién de influencias entre el espacio forestal y los
demis sectores socioeconémicos de la region exige, por otra
parte, una planificacién integral que contemple la incidencia
de elementos ajenos al monte sobre el estado de las formacio-
nes vegetales. El constante incremento de la demanda de es-
pacios de uso recreativo y cinegético hace necesario el estu-
dio de las caracteristicas comarcales para adoptar las
decisiones que eviten tensiones y garanticen la conservacién
de las masas forestales. Del mismo modo se hace necesaria la
inclusién de los montes particulares en los planteamientos de
la politica forestal de la regi6n, dadas las repercusiones que la
problemdtica de éstos genera sobre los montes de dominio pi-
blico.

En definitiva, la solucién a los problemas que afectan en
la actualidad al espacio forestal valenciano, derivados de pro-
cesos seculares o vinculados a la dindmica socloecondmica
mis reciente, reside en opciones de renovacion tecnolégica,
incorporacién de avances y métodos aplicados con €xito en
otros 4mbitos de la regién mediterrdnea (Montiel Molina,
1989), y, sobre todo, en la adopcion de un sistema de planifi-
cacién integral que fomente el colaboracionismo y favorezca
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la concienciaci6n colectiva acerca de la importancia paisajis-
tica, econdmica y regional que posee el espacio forestal en la
Comunidad Valenciana.
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RESUMEN

Los montes de utilidad piiblica son und de las categorias espaciales que mejor evi-
dencian en el dmbito valenciano la incidencia paisajistica y dominical de las diferentes
situaciones socio-econdmicas y politicas que han afectado a su estado legal ¥ natural.
Sometidos durante el Antiguo Régimen al dominio de los titulares de seRorios, fueron
progresivamente transformindose en bienes municipales durante lo segunda mitad del
siglo XIX, a raiz de la promulgacion de las disposiciones abolicionistas, mientras que
los predios radicados en zonas de realengo pasuron @ CONSHtUIr montes esiatales.

Como consecuencia de la politica desamortizadora, fue privatizada buena parte de
la superficie de origen sefarial, arbitrariamente ocupada por los pueblos valencianos,
guedando reducido el espacio forestal piiblico a un escaso nimero de fincas de perime-
tro irregular y corta extension, actualmenie expuestas al riesgo de los incendios foresta-
les y de la especulacion wrhanistica.
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RESUME

Les foréts d'utilité publique représentent l'une des catégories spatiales qui montrent
le mieux, dans la zone valencienne, les répercussions sur le paysage et sur la propriété
des différentes situations socio-économigues et politigues qui ont affecté lenr érar légal
et naturel. Soumises pendant U'ancien régime au pouvoir des seigneuriages, elles se sont
progressivement transformées en biens communales pendant la seconde moitié du
XiXéme siécle, comme conséquence de la promulgation des dispositions abolitionnistes,
tandis que les propriétés situées dans les zones relevant de la couronne ant constitué les
Joréts domaniales.

A la suite de la politique de désamortissement, une bonne partie de la superficie
d'origine seigneuriale, occupée de facon arbitraire par les villages valenciennes, a été
privatisée, et l'espace forestier public s'en est trouvé {imité a un petit nombre de pro-
priétés au pourtour irvégulier et aux dimensions réduites, exposées actuellement au ris-
que des incendies forestiers et de la spéculation urbaine.

SUMMARY

Public urility forests are one of the special topics that best illustrate the rural and
proprietary impact in Valencia of different social-economic and political conditions thar
have affected the legal and natural state of those forests. Subject, during the Ancien Ré-
gime, to control by estate owners, the lands were progressively transformed into munici-
pal property during the second half of the nineteenth century, as a result of the enact-
ment of abolitionist laws, while the estates located on lands owned by the crown passed
to State ownership.

As a consequence of the policy of disentailment, a large part of the area originally
controlled by the estates was arbitrarily occupied by Valencians municipalities. Public
Jorests were reduced to a few small farms with irregular perimeters, currently exposed
to the risk of forest fires and urban speculation.




