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El propdsito de este trabajo es mostrar, en primer lugar,
como la progresiva estatalizacién de los montes comunales,
pertenecientes a los pueblos, y su privatizacién, se convirtie-
ron en una pieza clave del proceso de reconversion de las re-
laciones sociales en el campo como consecuencia de la pene-
tracién en €l de la propiedad privada y el mercado capitalista.
Dicha reconversion implicé un fuerte coste social y ecolé-
gico que hasta ahora no ha sido tenido en cuenta en el estu-
dio de la consolidacidn del orden liberal-burgués en Andalu-
cia. Empobrecimiento campesino y sobreexplotacién de los
recursos forestales fueron las dos principales consecuencias.
En segundo lugar, pretendemos mostrar que la actitud de los
campesinos afectados por la resistencia a abandonar sus
aprovechamientos tradicionales no se manifesté tnicamente
mediante las formas convencionales de conflicto {(manifesta-
ciones, huelgas, motines, etc.), sino, sobre todo, mediante la
persistencia en el uso del monte, perseguida con ahinco por
el Estado y considerada delito por la nueva legislacion.

(*)  Departamento de Historia Contempordnea. Universidad de Granada.

— Agricultura y Socicdad n® 65 (Octubre-Diciembre 1992) (pp. 253-302).
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Para desarrollar nuestra argumentacién hemos analizado,
primero, las razones que explican que en la segunda mitad
del siglo XIX se incrementara la presién sobre los montes,
como consecuencia de la extensién de las superficies cultiva-
das (1). Mostraremos, en segundo lugar, que la reconversiéon
mercantil del campo andaluz provocé la apropiacién privada
de una parte considerable de éstos, sustrayéndolos al usu-
fructo comunal. Y concluiremos, en tercer lugar, que el con-
trol caciquil y la intervenci6n de la administracion forestal li-
mitaron fuertemente los aprovechamientos vecinales.
Finalmente, veremos cémo el campesinado intenté contra-
rrestar estas limitaciones mediante la resistencia activa a per-
der sus derechos, unas veces colectivamente y otras, las mas
de las veces, de manera individual.

1. AGRICOLIZACION Y PRESION CAMPESINA
SOBRE EL MONTE PUBLICO

La liberalizacién de los factores de produccion y distribu-
cién que acompand a la Reforma Agraria Liberal y la entro-
nizacién del mercado como regulador de los intercambios
trastocaron la organizacién socioeconémica de la comunidad
campesina tradicional. La implementacién de un programa
de fomento de la produccion agraria, que coincidia con el in-
tento de grandes propietarios y comerciantes de incrementar
sus beneficios a costa del aumento de las superficies dedica-
das a la produccién de alimentos de gran demanda, necesité
de la privatizacién de los bienes de «manos muertas» y de la
mercantilizacién de la economia agraria en general. La espe-
cializacién de los cultivos se vio incrementada, dado que la
diversificacién productiva fue compatible con la dedicacion

(1) Sobre la cuestion de la extension de la agricultura en la segunda mitad del siglo
XIX puede consultarse, entre otros muchos, Gonzilez de Molina y Sevilla Guzmdn,
1991, Recientemente en ¢! estudio realizado por J. A. Gonzdlez Alcantud y M. Gonzd-
lez de Molina centrado en Zijar, Cogollos de Guadix, Macael y Vejer de la Frontera,
los datos son también inequivocos al respecto (Genzélez de Molina y Gonzélez Alcan-
tud, 1992),
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de la mayoria de las explotaciones al monocultivo cereali-
cola, al vifiedo y al olivar. Las cifras sobre la expansion de la
actividad agricola en Andalucia son muy significativas al
respecto (Kondo, 1991, 31). El sistema de integracion agro-
silvo-pastoril, o de uso multiple del suelo, basado en los
campos abiertos y el aprovechamiento comunal, sufrié un
fuerte golpe, siendo sustituido por el uso segregado de am-
plias superficies de cultivo agricola.

Por otro lado, las desamortizaciones se saldaron con el
mantenimiento y aun con la agudizacion de la distribucién
desequilibrada de la propiedad de la tierra, que privo a buena
parte del campesinado del acceso a la explotacion agricola,
convertida en adelante en la principal fuente de subsistencia
(Gonzdlez de Molina y Sevilla Guzmdn, 1991). La desamor-
tizacién no operd, pues, la distribucién de la tierra que hu-
biera sido necesaria para asegurar el acceso de la mayor parte
del campesinado a los recursos naturales y a los medios de
subsistencia. Aunque hasta mediados de siglo este dltimo
consiguié retener en parte la titularidad de las tierras munici-
pales y comunales, fuentes tradicionales de aprovechamiento
de energia y alimentos, cada vez le resulté mds dificil el ac-
ceso a la tierra, que antes controlaba, al menos, en arrenda-
miento.

El cierre de las heredades y la conversion de la propiedad
privada en propiedad absoluta burguesa tuvo un impacto ne-
gativo en las economias campesinas, puesto que significo la
pérdida de usos comunales como la derrota de mieses, dere-
chos de rebusca, espigueo, etc. La abolicion del régimen se-
fiorial trajo consigo, asimismo, la transformacion de amplias
superficies de dehesa, pastos y monte en propiedad privada,
muchas de ellas arrebatadas o usurpadas a los pueblos (Ber-
nal Rodriguez, 1979, 66}. De aqui provenian muchos de los
montes de titularidad privada que a finales del siglo XIX su-
ponian ya una extensién considerable (Jiménez Blanco,
1986, 360 v ss.). Ello obligo a refugiarse en los montes y de-
hesas comunales y municipales a los ganados de labor y
carne, ya que estos espacios debieron soportar ahora, en ex-
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clusividad, los aprovechamientos de maderas, lefias, brozas,
rastrojeras, recoleccion de frutos, etc. tradicionales. Téngase
presente que, una vez acotadas y privatizadas muchas exten-
siones de monte, el aprovechamiento dejaba de ser gratuito.
Para jornaleros y labradores pobres, el monte publico se
convirtié en fundamental: la recoleccién de frutos, lefias o
espartos, por ejemplo, y su posterior venta suponian un
complemento indispensable, dada la escasez del trabajo es-
tacional.

El sistema de aprovechamiento multiple del territorio se
vio seriamente dificultado, obligando a las unidades domés-
ticas campesinas a considerar la explotacion agricola como
la fuente esencial de subsistencia, y a buscar en el monte el
necesario complemento. Estas nuevas circunstancias lleva-
ron al campesinado a redefinir sus estrategias reproductivas:
asegurar el acceso a la tierra —preferentemente en propie-
dad—, profundizar en la especializacion productiva y reorien-
tar sus antiguas pricticas «multiuso» hacia la diversificacién
de los ingresos a través del mercado. Este objetivo llevo a
muchos campesinos a roturar baldios, constituyendo uno de
los factores principales causantes de la expansion de la acti-
vidad agricola o «agricolizacién» (Gonzdlez de Molina,

1993).

El nuevo marco de relaciones mercantiles, de articulacién
del mercado nacional e incluso de progresiva insercién de la
agricultura espafiola en el mercado internacional, cuando las
posibilidades de colocacién en otros sectores productivos se
vio limitada —especialmente en Andalucia— convirtié a las
tierras andaluzas en proveedoras de materias primas y ali-
mentos. Con ello se intensificaron las presiones hacia el uso
agricola de los recursos naturales. Aun cuando la crisis agro-
pecuaria finisecular significé un duro golpe al crecimiento
extensivo, basado en el sistema cereal, el caso es que, en tér-
minos absolutos, la superficie cultivada no dejé de crecer, en
tanto que la diversificacién, a que daba lugar la crisis, refor-
zaria el monocultivo especializado (si exceptuamos algunas
explotaciones agroganaderas).
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CUADRO 1

Evolucién en el uso de la superficie agraria en Andalucia Oriental
en miles de hectdreas
(Numeros indices: 1900=100)

Uso 1900 1910 1922 1931

Tierras agricolas...  1.596.589 (100)  1.638.363(103)  1.780.145 (111} 2.008.043 (126)
Cereales y leg...... 1.290.668 (100) 1.233.223 (%) 1.282.970 (99)  1.393.792 (108)

Vifiedo ............ 25.172 (100 43.514 (173) 48.954 (194) 52.620 (209)
Olivar............. 229434 (100)  304467(133)  391.392(171)  456.702 (199)
Otros............. 51.315 (160) 57159 (11D 57.829(112) 104.929 (204)
Montes, dehesas y

pastos........... 2428911 (100)  2.387.137 (98) 2.245355 (92) 2.017457 (83)
Total superficie agra-

{11 I 4.025.500 4.025.500 4.025.500 4.025.500

Fuente: I. 1. Jiménez Blanco, 1986, p. 823.

Como muestra el cuadro 1, en tan sélo treinta afios un
10% de la superficie agraria cambi6 de uso silvo-pastoril a
uso agricola, reduciéndose aquélla casi en una quinta par-
te del total (unas 450.000 hectdreas). Del mismo modo, las
cifras demuestran que la expansién de los cultivos se hizo
en base al olivar v la vid y, en menor medida, al cereal,
al tiempo que los cultivos recogidos bajo el epigrafe de
«Otros», por tratarse de cultivos intensivos de regadio (remo-
lacha, cafia de azicar, etc.) y los drboles frutales, sustituian
en una apreciable medida a los cultivos cerealicolas tradicio-
nales. Tanto la vid y el olivar como los frutales y los cultivos
intensivos suponian un importante grado de especializacién
en régimen de monocultivo que excluia otros usos integrados
del suelo.

La modernizacion limitada que estas transformaciones
trajeron consigo fue incapaz de provocar, sin embargo, una
reduccion sustancial —bastante inferior a la media nacional—
de la poblacién activa agraria (véase cuadro 2), a pesar de
que la emigracién alivié en alguna medida la situacion.
Mientras tanto, 1a poblacién total habia crecido en Andalucia
Oriental un 59% entre 1860 y 1930 (Bernal Rodriguez, 1981,



258

67). En este contexto de mayor presiéon econdmica y social
sobre los montes publicos, se produjo la intervencion en ellos
de la Administracion forestal.

CUADRO 2

Evolucion de la poblacién activa agraria en Andalucia Oriental
(En porcentajes sobre la poblacién activa total)

Provincia 1900 1910 1920 1930
Almeria..........c..ovtn.. 77.6 70,6 62,1 60,7
Granada.................... 75.8 62,5 69,5 67,6
Jaén.. ...l 73,6 75,9 77,2 65,8
Maélaga..................... 75,5 62,1 65,1 59,0
Espafla.............ooooe e 71,4 55,0 584 47.4

Fuente: Eduardo Sevilla Guzman, 1979, pp. 275 y ss.

Esta habia comenzado a poner las bases de su control
muchos afios antes, pero con la desamortizacién de 1855 se
abrié6 la posibilidad de enajenar a particulares grandes exten-
siones de montes; con la Real Orden de 1 de septiembre de
1860, reformada por la Ley de Montes de mayo de 1863, 1a
administracion forestal asumié la regulacion de los aprove-
chamientos vecinales en un sentido siempre restrictivo y
concedié a los ayuntamientos (art. 94 del Reglamento de 17
de mayo de 1865), y no a los vecinos, su titularidad. El con-
texto politico en que esto se produjo es suficientemente co-
nocido: las corporaciones locales constituian la pieza funda-
mental del entramado caciquil. Las consecuencias de todo
ello fueron claras: a tenor de los datos proporcionados por
las estadisticas forestales (Gehr, 1987; Jiménez Blanco,
1991), los aprovechamientos vecinales experimentaron una
tendencia a la baja en beneficio de los ordinarios, enajena-
dos en piiblica subasta, hasta al menos la primera década de
la presente centuria. Jiménez Blanco (1991, 267, 268) con-
firma, ademds, que la exclusién de algunos usos vecinales
de los planes de aprovechamiento, y después de los de orde-
nacidn, fue uno de los medios empleados para reducir el uso

vecinal.
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2. LA PRIVATIZACION DE LOS MONTES
PUBLICOS: GRANADA Y JAEN, DOS
MODELOS DISTINTOS

La desamortizacion no constituyé el primer ataque contra
los montes piblicos y contra la cubierta forestal de los mis-
mos, pero quiza fue el proceso que mads perjudicé a los cam-
pesinos, al reducir en términos absolutos los terrenos de dis-
frute vecinal. Los datos que a continuacién presentamos
muestran una disminuciéon muy significativa en los montes
publicos y, en general, en los terrenos forestales, comparando
las superficies aportadas por los diversos catialogos hasta
1931-1933, cuyo principal causante —aunque no exclusivo,
como veremos— fue la enajenacion en publica subasta, en be-
neficio de la Hacienda Priblica.

CUADRO 3

Montes piiblicos, de los pueblos y del Estado, y superficies ocupadas
(Provincia de Jaén, 1859-1926)

< Montes publicos
Afio es pablico

Total
Enajenables Exceptuados  (Nimeros absolutos y
nimeros indices)
IB59. .. i 212,249 189.410 401.639 (100)
1910, ..o — — 196.765 (48,98)
1926, ... — —_— 226.284 (56,33)

Fuente: Grupo de Estudios de Historia Rural: Estadisticas historicas de la produccion
agraria espafiola, 1859-1935, Madrid, MAPA, 1991,

El caso de Jaén (véase cuadro 3), muestra la variacién
espectacular registrada en las superficies de monte piiblico
entre 1859 y 1926, con una disminuciéon de m4s de
170.000 hectdreas (el 43% del total); de ahi que en 1931
los montes de titularidad particular ocuparan una superficie
de 253.851 hectareas. El trabajo de Eduardo Araque (1991)
confirma que fue el proceso desamortizador el principal
responsable. Ello explica, también, el caricter central que



260

la reivindicacion del monte vecinal tuvo en el desarrollo de
la conflictividad campesina organizada (Cobo Romero,
1991) y en la individual, segin tendremos oportunidad de
comprobar.

CUADRO 4

Evolucion de la superficie en hectireas ocupada por los montes
piblicos (*), provincia de Granada (1859-1933)
(En niimeros absolutos y en niimeros indices) (1859=100)

Provincia de Granada

Anos
Hectdreas  Nimeros indices
1859 ..., 150.668,67 100,00
1862 ... vevnn e 131.939,00 87.56
19001 .oeeveein. .t 132.397.,00 87.87
1933 ...l 134.526,00 89,28

Fuente: Clasificacidn general de los montes piiblivos (...) 1859, Catdlogo de los montes
puiblicos {...) 1862, Catdlogo de los montes piblicos (...) 1901 y Catdlogo de los montes
de utilidad piblica (...) 1932-1933.

Ministerio de Fomenlto: Relacidn de Montes Piiblicos Enajenables, afio de 1893,
Ministerio de Hacienda: Relaciones de los montes y demds terrenos forestales de domi-
nio pithlico gue no revisten cardcter de interés general (...), 27 de febrero de 1897.
Elaboracidn propia.

(*) Seincluyen tanto exceptuados como no exceptuados.

Como puede apreciarse en el cuadro 4, la disminucion de
la superficie ocupada por los montes ptiblicos no parece que
fuera tan considerable en la provincia de Granada. Segiin ve-
remos, la conflictividad asociada al monte fue también me-
nor. Sin embargo, los datos de los Catilogos pueden llevar-
nos a equivocos. Hubo, al menos, tres vias diferentes a la
hora de privatizar los montes piblicos, dos de las cuales no
se reflejan claramente en aquel tipo de fuentes. La primera
via consistié en la no inclusién de montes en los mismos; la
segunda s¢ operé mediante los intentos exitosos de la Dele-
gacién provincial de Hacienda Publica por desamortizar de-
terminadas superficies de monte piblico, y la tercera vino de
la mano del deslinde y amojonamiento. No obstante, esta ul-
tima via, junto con la protesta vecinal, sirvieron para recupe-
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rar importantes extensiones de monte previamente usurpadas.
La relativa semejanza mostrada por los datos en las cuatro
fechas consideradas en el cuadro 4 esconde, en realidad, una
alta variabilidad en la cabida de cada uno de los montes. Tal
variabilidad se debi6 al conflicto permanente registrado en la
provincia de Granada entre los intereses caciquiles —empefia-
dos en la apropiacién privada- y la defensa vecinal de sus
montes.

En funcién de la correlacién de fuerzas, especialmente
en el seno de los Ayuntamientos, el resultado fue favora-
ble a unos u otros. Dos ejemplos pueden ilustrario mejor.
En Iznalloz, donde los pequefios v medianos propietarios
controlaban el Ayuntamiento, se consiguié recuperar casi
el doble de la cabida del monte del pueblo, pasando de las
3.104,51 hectareas incluidas en la Clasificacion de 1859 a
las 6.072,00 hectdreas contabilizadas en el Catédlogo de
1933, mediante la ejecucidn del deslinde y amojona-
miento. En Loja, feudo tradicional de la oligarquia agra-
ria, se llevé a cabo —una vez que durante la Il Repiiblica
hubo desaparecido el control caciquil de la Corporacién—
el deslinde de la «Sierra de Loja», perteneciente al pue-
blo. Esta dltima arrojé una superficie de 8.712 hectareas,
incluyéndose en ellas 3.712 hectdreas mds de «superficie
rasa», que durante la Restauraciéon habian estado bajo el
dominio directo de los grandes propietarios colindantes
para su roturacion y que, por tanto, no habian sido inclui-
das en ninguno de los catdlogos confeccionados anterior-
mente (2).

Los cuadros siguientes pretenden reflejar las disminu-
ciones y aumentos en las superficies de los montes publi-
cos de la provincia de Granada, comparando las superfi-
cies maximas y minimas, que reflejan los catdlogos utili-
zados:

{2) Los datos referidos a la composicién de los Ayuntamientos de Iznalloz v Loja
han sido extraidos de la tesis doctoral de Salvador Cruz Artacho (1992). Las superficies
de monte aparecen incluidas en los Catdlogos resefiados.
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CUADRO 5

Montes que experimentaron reducciones en su superficie
(Provincia de Granada, 1859-1933)

Superficie Superficie Porcentaje

Monte Término mdx. (ha.) min, (ha, e dis-
municipal Ano 1(859) Afio %933)’ mcilnucién

Dehesa de la Alfaguara.. Alfacar 1.552,00 640,00 48,77
Sierras ..........oennn.. Alhama 4.656,00 4.000,00 14,08
Calar de Santa Barbara.. Baza 3.412,00 762,00 77,66
Pinar de la Fonfria ...... Baza 1.352,00 760,00 43,78
ElCoto ....ovvevvnnnn.. Bubion 60,00 30,00 50,00
ElCoto............u.. Busquistar 776,00 113,00 8543
Coto del Robledal ....... Cafiar 700,00 300,00 57,14
Terrenos Comunes ...... Castilléjar 1.500,00 200,00 86,66
Coto de la Vizcaina ..... Ciullar de Baza 4.000,00 148,00 96,30
Las Guindaleras y el Pe-

Hate ...l Ciillar de Baza 600,00 158,00 73,66
Monte de Ciillar......... Ciillar de Baza 9.500,00 535,00 94736
Monte del Pueblo ....... Dilar 1.552,00 171,00 88,98
Monte de Guadix........ Guadix 3.629,00 143500 56,10
Pechos de la Galera . .... Guajar Alto 2.000,00 200,00 90,00
Umbria de Lopera....... Huéneja 776,00 136,00 8247
Barranco del Buitre . .... Huéscar 1.200,00 712,00 40,66
Barranco del Tamajuelo. Huéscar 1.000,00 490,00 51,00
Umbria de la Sagra...... Huéscar 1.600,00 268,00 83,25
Parapanda............... Illora 3.500,00 1.07400 6931
Cordillera de 1a Venta de

laCebada............. Izbor y Tablate 776,00 382,00 50,77
Cerro de Voijar ......... Jete ' 776,12 300,00 61,34
Chaparral ............... Laroles 4.000,00 2.270,00 4325
Monte de Lentegi ....... Lentegi 3.000,00 2.381,00 20,63
SIEITAS vovereeivaenens. Orce 3.800,00 2.883,00 24,13
Sierra de Lujar .......... Orgiva 15.22200 5.117,00 66,38
ElCoto....ccovvvvnnnnn. Pitres 1.532,00 140,00 90,86
ElCoto....coovvvinnnn.. Pértugos 776,00 270,00 65,20
Dehesa del Horcajon y Puebla de Don

Obispo ......ooeuen Fadrique 4.000,00 1.052,00 73,70
Rincon del Obispo ...... Puebla de Don

Fadrique 800,00 269,00 66,37
TOTAL MONTES: 29 78.047.42 27.196,00 65,15

Fuente: Catilogos de Montes de 1859,1862, 1901 y 1933. Ministerio de Fo-
mento, Relacién de Montes Piiblicos Enajenables, afio de 1893, Ministerio de
Hacienda, Relaciones de las montes y demds terrenos forestales de dominio
piiblico que no revisten cardcter de interés general (...), 27 de febrero de
1897.
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CUADRO 6

Montes que experimentaron incrementos en su superficie
{Provincia de Granada, 1859-1933)

Superficie Superficie Porcentaje

Monte Ten_m'no min. (ha.) max. (ha.) de
municipal Afio 1859 Afio 1933 incremento

Puerto de la Toba ....... Albufiuelas 2.032,00 7.837,00 74,07
Terrenos Comunes ... ... Almegijar 55,00 400,00 86,25
Calarde taRapa ........ Baza 225,38 300,00 24,87
Umbria de Hellin........ Baza 336,00 443,00 24,15
Atochares............... Benamaurel 1.500,00 3.247.00 53,80
Monte Grande........... Busquistar 1.532,25 2.000,00 23.87
Robledal de la Acequia

Gorda ................ Céafiar 1.532,25 2.724,00 43,715
CerrodelPez ........... Galera 60,00 1.880,00 96,80
Monte de Iznalloz. ...... Iznalloz 3.105,00 6.072,00 48,86
Monte del Pueblo ....... Jeres del Marquesado  1.552,00  6.000,00 74,13
Monte del Pueblo ....... Jeres del Marquesado 588,00 652,00 9,81
Monte del Pueblo ....... La Zubia 776,12 3.000,00 74,12
Slerras .. ..., Lanteira 5.000,00 8.712,00 42,60
El Chaparral ............ Loja 180,00 950,00 81,05
Solana .................. Mecina Bombaron 200,00 367,00 45,50
LaCanaleja............. Mecina Fondales 35,00 353,00 90,08
Monte de Quéntar. ... ... Quéntar 3.100,00 4991,00 37,88
Umbria de los Muiioces . Quéntar 46,00 197,00 76,64
Los Manzanillos ........ Quéntar 1.532,25 1.821,00 15,85
Monte de Zijar. ......... Zijar 3.000,00 10.782,00 72,17
TOTAL MONTES: 20.... 26.387,25 62.728,00 61,03

Fuente: Catilogos de Montes de 1859, 1862, 1901 y 1933, Ministerio de Fomento, Rela-
cidn de Montes Piiblicos Enajenables, ano de 1893. Ministerio de Hacienda, Relaciones
de los montes y demds terrenos forestales de dominio piblico que no revisten cardcter
de interés general {...), 27 de febrero de 1897.

Los datos muestran que la tendencia general hacia la dis-
minucién fue mds pronunciada que la contraria. En ello no
sOlo influyeron los deslindes, sino también la desamortiza-
cion. El ingeniero-jefe del Distrito Forestal de Granada se
quejaba, en la Memoria de ejecucion del Plan de Aprovecha-
miento Forestal de 1877-78, de las «ventas indebidas» que
acabarian con los «montes pubicos sin necesidad del hacha,
del incendio ni de la deforestacién». Aunque llegaron a ven-
derse montes enteros, el método mas frecuentemente utili-
zado por la Comisién de Ventas de Bienes Nacionales fue sa-
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car a subasta porciones de monte exceptuado, anunciadas con
nombres, cabidas y linderos distintos a los que tenian en el
Catalogo los montes de que formaban parte. Por este proce-
dimiento, y por citar tan sélo un ejemplo, el Monte de Gua-
dix perdié 2.194 hectéreas, segiin se desprende de las super-
ficies consignadas en los Catdlogos de 1862 y 1933 (3).

En otras ocasiones, la Comision sacéd a subasta montes
con mds de 100 hectdreas, en los que dominaba el pino, por
la simple razén de no figurar en el Catdlogo. En otras pala-
bras, todos los montes o porciones de ellos que por defecto
en la confeccion de los catdlogos debieron ser incluidos en
cualquiera de las dos categorias y no lo fueron, pasaron a
manos privadas por este sencillo método. El ingeniero jefe
argumentaba, en la mencionada memoria, que: «(...) la cues-
tién, pues, estd reducida a que se respeten las disposiciones
vigentes, lo que no se conseguird ficilmente interin las co-
misiones de ventas dispongan de toda clase de peritos para
atender en las enajenaciones de fincas esencialmente fores-
tales y no se exija la mds estrecha responsabilidad cuando se
cometan inexactitudes indisculpables y la falta a dichas dis-
posiciones. Creemos que no deben estar en oposicion los in-
tereses de la Hacienda con los que representa el Ministerio
de Fomento (...) lo cierto es que se cercena considerable-
mente la extensién de nuestros montes puiblicos exceptuados
POT Su especie».

Un afio después, en el PAF (4) para 1879-80 se reconoce
explicitamente que se habia hecho entrega a la «Delegacion
de Hacienda de 14.993 hectdreas de terrenos montuosos
para su enajenacién». Correspondian a los nimeros 7, 18
bis, 18 ter., 29 ter., 36 bis y 34 de los no exceptuados, y que
correspondian todos a montes comunales de Restédbal, Pinos
del Rey, Coénchar, Guadix (de 5.200 ha.) y Alhama. Los

(3) En idéntica linea de argumentacion a la aqui propuesta puede consultarse el
trabajo de Antonio Lépez Estudillo, «<El patrimonio piiblico ristico y las diversas vias
de su proceso privatizador en el siglo XIX», Ponencia presentada a la IV Reunidn del
Seminario de Historia Agravia, Torremolinos (Mdlaga), octubre de 1991, pp. 19-20.

(4) Abreviatura de «Plan de aprovechamiento forestal».
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montes de Restdbal, Cénchar y Pinos del Rey no estaban
incluidos en la Clasificacién de 1859, en tanto que las dos
dehesas de Guadix estaban recogidas en la «Clasificacién»
con 9.313 hectdreas pobladas de pino, apareciendo en el
mencionado plan como superficies de jromero y atocha!
Igual ocurrié con el monte de Alhama, que en 1859 estaba
poblado de encinas y pinos y donde en 1879-80 tan sélo
quedaba romero.

Por otras noticias aparecidas en el Boletin Oficial de la
Provincia sabemos que el monte de Alcdzar («la Serreta»,
con 230 hectdreas de cabida aforada, poblada de encinas en
90 hectdreas) fue enajenado por don Vicente Gémez en 31 de
diciembre de 1892; el «Monte del Pueblo» de Alquife, perte-
neciente al comin de vecinos y con una cabida aforada de
400 hectdreas pobladas de encinas, fue vendido en 20 de
enero de 1892; las dos dehesas mencionadas de Guadix, lo
fueron en 20 de abril de 1894 y 15 de septiembre de 1896 a
varios particulares; el «Chaparral» de Mairena, perteneciente
al comiin de vecinos, de 416 hectdreas aforadas, de las cuales
16 estaban pobladas de encinas, fue vendido en 5 de enero de
1892 (Boletin Oficial de la Provincia de Granada, n® 180,
del jueves 15 de agosto de 1901).

Queda, pues, claro que la desamortizacién forestal en
Granada oper6 una reduccién de los montes publicos, agudi-
zada por los tratos de favor a particulares en los deslindes y
por la exclusién en los catdlogos de determinadas superficies.
Aunque hubo enajenaciones hasta fechas tardias, el grueso de
éstas se produjo en las décadas de los afios 70 y 80 de la pa-
sada centuria, precisamente aquellas en que se produjo un
mayor grado de conflictividad. No obstante, la recuperacién
de algunas superficies por parte de los vecinos, segln vimos,
compensO en alguna medida dicha reduccién, de ahi que la
disminucién en términos absolutos que ofrecen los cuadros
anteriores no sea tan acusada.

Pero la disminucidn en la superficie absoluta de los mon-
tes no fue el dnico método para reducir y limitar los aprove-
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chamientos vecinales. La intervencién de la administracion
forestal provocd una disminucién importante también cn la
superficie aprovechable, acotando el resto por cualquier tipo
de usufructo.

CUADRO 7 (5)

Relacion entre la superficie global de montes publicos y la superficie
destinada a aprovechamientos. Provincia de Granada (1879-1920)
(En niimeros absolutos y en niimeros indices)

{Superficie de los afios 1862 y 1901=100)

Superficie mdxima
contemplada en los Catdlogos  Superficie aprovechable
de montes exceptuados

Plan de
aprovechamiente

Ao Hectireas I‘{ﬁmems Hectireas I\Il'm?eros
indices indices
131.939 (*) 100,00 (*) 39.074 44,77
131.939 (*) 100,00 (*) 55.287 41,90
132.397 (**) 100,00 (*) 99,730 75,32

132.397 (*¥*) 100,00 (**) 79.510 60,54

Fuente: Catdloge de los montes piblicos {...) 1862, Catdlogo de los Montes Piblicos
{...) 1901, Planes de aprovechamiento de los montes piiblicos de Granada para los arios
forestales de 1878-1879, 1889-1890, 1905-1906 y 1920-1921. Elaboracién propia.

(*) Superficie total de los montes publicos de la provincia de Granada, incluyendo los
exceptuados de la Desamortizacién segin el Catdlogo de Montes de 1862 y los
contemplados en las relaciones de montes enajenables.

(**) Superficie total de los montes piblicos de la provincia de Granada, incluyendo les
exceptuados de la Desamortizacion segin ¢l Catdlogo de Montes de 1901 y los
contemplados en las relaciones de montes enajenables.

El cuadro 7 refleja ¢l porcentaje que sobre la superficie
total de los montes significaron las extensiones donde se rea-
lizaron los aprovechamientos para los afios considerados.
Consultando los PAFs de la época se deduce claramente que
los esquilmos mas perjudicados por las limitaciones fueron
los de mas impacto para la subsistencia de las economias
campesinas: maderas, pastos, lefias y esparto. En definitiva,

(5) Para los afios 1879 y 1890 se han considerado las superficies de montes publi-
cos contempladas en el Catdlogo de 1862, aunque en el lapso de tiempo que media entre
la fecha de elaboracion de este iltimo documento v los afios considerados se produjesen
algunas modificaciones en la extensicn de las superficies adscritas a la Administracion
Forestal. Para los afios 1905 y 1920 se han considerado las superficies de montes piibli-
cos reflejadas en el Catdlogo de 1901.
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la intervencidn estatal en el monte comunal, lejos de signifi-
car una garantia para el aprovechamiento vecinal de las su-
perficies forestales, trajo consigo una limitacién significa-
tiva, de la que resultaron méis perjudicados los jornaleros y
labradores pobres.

3. EL SISTEMA CACIQUIL COMO REGULADOR
DE ACCESO AL APROVECHAMIENTO
VECINAL DE LOS MONTES

Pero no fue sélo ¢l Estado, a través de la administracion
forestal, el que redujo o entorpeci6 los aprovechamientos ve-
cinales. Los ayuntamientos, que, con la Revolucién Liberal y
el nuevo marco legal, desempefiaban un papel clave en el or-
denamiento de la vida politica y econémica de las comunida-
des locales, acabaron en manos de los mayores contribuyen-
tes o de sus clientes. La necesidad de allegar recursos para el
saneamiento de las haciendas locales y, muchas veces, la pre-
tensidn de dichas oligarquias de adjudicarse el aprovecha-
miento de los montes publicos, aceleréd un proceso que venia
desarrollindose desde el siglo XVIII al menos: la patrimo-
nializacidon municipal de los bienes comunales.

Los catdlogos solfan recoger como titulares de la mayo-
ria de los montes publicos a los «pueblos» —término ambi-
guo donde los haya— y los planes de aprovechamientos los
atribuia al «comin de vecinos» (6). Sin embargo, la progre-
siva apropiacién municipal condujo en numerosos casos a
la enajenacién en publica subasta a particulares de los apro-
vechamientos vecinales. Tenemos noticia de ello en Cogo-
llos de Guadix, Orgiva y Benamaurel (7), a pesar de que la

(6) EIlPAF de 1873-74 citaba que entre los 48 montes enajenables, sélo tres perte-
necian a los Propics: Dilar, Torvizedn y Pampaneira.

(7} Archivo del Ministerio de Agricultura, caja 352, expte. n® 2. Expediente sobre
incidencias en la subasta de esparto del monte comunal de Benamaurel confirmado por
Real Orden de 10 de junio de 1888. Cf. Manuel Gonzilez de Molina y J. A. Gonzilez
Alcantud, 1992,
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ley (articule 94 de la Real Orden de 17 de mayo de 1865)
prohibid expresamente la enajenacion privada, mediante
subasta, de tales aprovechamientos comunales. Lo demues-
tra también la negativa reiterada de muchos ayuntamientos
a remitir a la Administracién Forestal el correspondiente
estado circunstanciado de las necesidades de aprovecha-
miento de sus montes, para exceptuarlos de subasta. Para
1872-73 fueron escasos los que lo hicieron; en 1877-78
faltaron 50 estadillos de los 81 pueblos que debieron con-
feccionarlos; para el de 1884-85 respondieron tan solo 25
alcaldes, etc. No habia desidia en este tipo de comporta-
miento, sino una actitud calculada en las corporaciones lo-
cales (8).

Es bien conocido el déficit cronico de los presupuestos
municipales y los continuos recursos a la imposicién de gra-
vadmenes sobre el consumo, medida ésta sumamente impopu-
lar. La enajenacion de los esquilmos del monte podia paliar
este déficit, producto, por un lado, de las crecientes compe-
tencias que las corporaciones estaban asumiendo y, por otro,
de la ruinosa reconversion en deuda publica que supuso la
Desamortizacién civil. De hecho, muchos ayuntamientos in-
tentaron suprimir los aprovechamientos vecinales, subas-
tando los esquilmos para hacer frente a las deudas municipa-

(8) Este caso sugicre que debié de ser una prictica frecuente el hecho de que
los alcaldes fijasen una cantidad arbitraria de aprovechamiento vecinal con el fin de
proporcionar sobrantes que subastar. Parece, también, que muchos Ayuntamientos
pagaron el 10% sobre ¢éste con el sobrante, dada la penuria presupuestaria; incluso
algunos ingresaron en sus arcas el importe del aprovechamiento vecinal una vez que
éste fue cosechado por un particular al que se le habfa adjudicado el mencionado so-
brante. En la memoria de ejecucién del PAF de 1884-85, el ingeniero reflejaba este
tipo de comportamientos legales, pero a todas luces abusivos: «Respecto a los espar-
tos, su aprovechamiento no habria de empezar sino hasta primeros de julio lo mds
pronto, y halldndose ya subastados por tres afios los correspondientes a Zijar, Gua-
dix, Purullena y Pedro Martinez, quedaban por remitir los de veinticuatro montes
perienecientes a otros tantos pueblos, lo que tuvo lugar el 29 de noviembre con un
cstado expresivo de los tipos de subastas, duracion de los aprovechamientos, canti-
dades que se concedian en Albufiuelas, Padul, Quéntar y Mecina Fondales de uso ve-
cinal, manifestindose que los restantes estaban obligados a permitir que los vecinos
extrajesen el esparto concedido, o bien entregarios a los respectivos Ayuntamientos
mediante abono de los gastos de cogida, y quc para abtener la ticencia habian de in-
gresar en las arcas del Tesoro a méds del 10% del importe del remate el correspon-
diente a los espartos vecinales».
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les, enajenando de paso el uso vecinal del monte en beneficio
de los mayores contribuyentes (9).

Cuando la oposicién vecinal obstaculizé esta via, se recu-
ITid a una privatizacion de uso parcial a través de la subasta
de los denominados «sobrantes». Los alcaldes fijaban una
cantidad arbitraria de aprovechamiento vecinal con el fin de
proporcionar sobrantes para subastar. En noviembre de 1877
el Ayuntamiento y la Junta de Asociados y Mayores Contri-
buyentes de Guadix solicitaron de la Direccién General de
Agricultura autorizacién para la subasta del sobrante de es-
parto. Todo ello con el benepldcito del gobernador civil y de
la Diputacién Provincial. Pese a la oposicion del ingeniero-
Jefe del Distrito Forestal de Granada, 1a Junta Consultiva de
Montes autorizd la subasta, convirtiéndose la resolucién en
Real Orden de 3 de julio de 1877. Expedientes parecidos se
promovieron para Freila y Zijjar hasta generalizarse a toda la
provincia (10). Incluso algunos Ayuntamientos pagaron el
10% sobre el aprovechamiento vecinal con el producto de las
subastas del sobrante, dada la penuria presupuestaria (11).

El hecho constituia un atentado flagrante a los aprovecha-
mientos comunales. Impedia —tal y como manifestaba el inge-
niero-jefe en su dictamen— el disfrute vecinal del sobrante, que
podia servir para complementar las economias de los campesi-
nos mas pobres con la recoleccién y venta de lefias, espartos,
etc., al margen de la parte que les correspondia como comune-
ros para uso doméstico. El articulo 94 del Reglamento de 17
de mayo de 1865 exceptud de subasta piblica vy, por tanto, de
adjudicacidn privada, todo aprovechamiento reconocido como
vecinal, siguiendo lo establecido en la Ley de Montes de 1863.

(9) Hojeando el Boletin Oficial de la Provincia puede constatarse la frecuencia
con que aparecen anuncios de subasta de aprovechamientos en muchos pueblos con
monte vecinal. Asimismo, los PAF constituyen una buena muestra de la cantidad de
aprovechamientos que fueron sacados en subasta publica del mismo origen. Incluso
aprovechamienlos vecinales que nunca llegaron a verificarse, como, por ejemplo, los re-
cogidos en el PAF de 1878-79 para los municipios de Cogollos de Guadix y Soportijar.

(10) Cf. Ama, caja 372, expediente n® 2, «Dictdmenes de la Junta Consultiva y
Real Orden de 3 de julio de 1877 sobre subasta del sobrante de esparto de los monics
comunales de Freila y Guadix».

(11) Cf. Memoria ejecutiva del PAF de 1884-85.
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Sin embargo, el articulo 87 del mismo Reglamento abria la
puerta a este tipo de comportamientos caciquiles, otorgando a
los Ayuntamientos la potestad de fijar el valor de los aprove-
chamientos vecinales a realizar en cada afio.

En definitiva, el acceso al monte fue una de las herramientas
utilizadas en la cimentacion de la red clientelar. El papel de los
alcaldes resulté determinante, fijando la cantidad y calidad del
disfrute vecinal, y recayendo en €l la parte esencial de la capaci-
dad sancionadora. Era la primera autoridad que solia conocer las
infracciones forestales, dependiendo de su criterio el que fuesen
0 no puestas en conocimiento del juzgado —siguiendo la via ju-
dicial o del gobernador—, fuesen sancionadas o simplemente ol-
vidadas. Téngase en cuenta que la valoracién de lo robado o da-
fiado en monte piiblico, de la que dependia el tipo y alcance de
la sancién, quedaba a cargo de los peritos municipales.

4. PRIVATIZACION DEL MONTE Y PROTESTA
CAMPESINA

La respuesta vecinal ante la creciente privatizacion del
uso, e incluso de la propiedad, del monte fue la resistencia a
perder los aprovechamientos comunales, expresada con di-
versas manifestaciones de protesta: alteraciones del orden
publico, peticiones sindicales, pero, sobre todo, el aprovecha-
miento «fraudulento» de los montes, considerado como de-
lito por la nueva legislacion forestal. Este tipo de comporta-
mientos, por individuales y escasamente organizados, no
suelen considerarse dentro de las practicas de lucha social, ni
figurar en la historia convencional de los movimientos socia-
les (12). Sin embargo, una fuerte corriente historiografica ha

(12) Para la historiografia dominante de los movimientos sociales, estas précticas
—por carecer de discurso politico determinado, de organizacién y de objetivos mds am-
plios que el robo o el desafio a una norma establecida— no se toman en cuenta o se entien-
den como producto de estadios primitivistas en ¢l desarrollo de la consciencia de clase.
(Rude, G. y Hobsbawm, E., 1969; Hobshawm, E., 1972; Kaye, 1989). Para Tilly deberia
haber un «interés comtin», cierta «continuidad en la lucha», «coincidencia en la hisqueda
de cambios considerablementc amplios mds que la suspensién de un impuestos», «accién
colectiva v, en cierlo moda, continuada», todo ello, efectivamente, deberfa existir para in-
cluir a tales pricticas en el ambito de los movimientos sociales (Tilly, Ch., 1984, 297},
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puesto de manifiesto el cardcter que de protesta social han te-
nido muchos de los comportamientos delictivos. En las co-
munidades rurales inglesas, muchos de los delitos suelen
analizarse como producto de un conflicto entre tradicion,
moralidad popular y las pretensiones de establecer, mediante
las leyes, un nuevo orden moral y socioeconémico por parte
de los grupos dominantes,

Como han mostrado E. P. Thompson (1976) y D. Hay
(1976), ciertos delitos rurales contenian un fuerte compo-
nente de protesta frente a la creciente penetracién en el
campo del sistema capitalista, cuya incidencia no solia co-
rrer pareja a la de los crimenes ordinarios. En efecto, buena
parte de los delitos cometidos durante la segunda mitad del
siglo XVIII y durante el siglo XIX en los campos britdnicos
estaba relacionada con los ataques, por parte de los grupos
propietarios, contra los derechos campesinos consuetudina-
rios, la transformacion monetaria del salario y las tensiones
derivadas de la creacién de un mercado nacional. Estos y
otros cambios agrarios, orientados en el sentido del reforza-
miento de los componentes individuales y capitalistas en las
relaciones sociales rurales, fueron legitimados mediante le-
yes y codigos penales, trayendo consigo un incremento y re-
definicion de los delitos contra la propiedad. El usufructo
del monte, la caza, el espigueo, la recogida de estiércoles, en
definitiva, los derechos y bienes colectivos, fueron puestos
progresivamente fuera de la ley. El resultado fue que, en nu-
mero creciente, parte del campesinado fue llevado ante los
tribunales,

Este tipo de «delincuencia» fue comiin a otras dreas geo-
grificas, desde Francia (Corvol, 1984) a la India (Guha y
Gadgil, 1989), expresando la resistencia campesina a la mer-
cantilizacion y privatizacidn de los recursos naturales. De-
trds de tales comportamientos se encontraba un cédigo ético
que conferia a la legislaciéon un cardcter «extrafio» a la co-
munidad y que justificaba moralmente la perpetuacién de
los aprovechamientos colectivos tradicionales, tal y como
muestran experiencias tan dispares como las de Kenya (An-
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derson, 1986), Malaysia (Scott, 1987), India (Guha y Gad-
gil, 1989) o Inglaterra (Thompson, 1976). El hecho «delic-
tivo» era, pues, el resultado de estrategias campesinas que
pretendian mantener sus tradicionales sistemas de reproduc-
cién social ante el empuje de las reglas del juego capitalista.
Estrategias de resistencia que se manifestaban no sélo con
los medios «habituales» y conocidos de la accién colectiva
—cuestidon que no siempre era posible—, sino que combinaban
con ellos otro tipo de acciones individuales, muchas de ellas
consideradas por las clases dominantes y el Estado como de-
litos (13).

Un caso paradigmdtico, ocurrido precisamente en la pro-
vincia de Granada, puede ilustrar esta estrecha relacién entre
delito y protesta social. En Huétor Santilldn, localidad pré-
xima a Granada, se venia discutiendo desde bastante tiempo
atrds sobre la titularidad de unas 11.000 fanegas de monte,
entre los vecinos que las consideraban suyas y algunos pro-
pietarios colindantes, vecinos de la capital. El aprovecha-
miento vecinal de la lefia de dicho monte habia provocado la
apertura de varios sumarios, que irritaron al pueblo hasta el
extremo de protagonizar manifestaciones, por dos dias con-
secutivos, para reclamar la propiedad del referido monte, asi

(13) Ultimamente se ha desarrollado una importante corriente historiografica
que, a partir del ya famoso trabajo de James C. Scott (1985, cap.7), plantea un acerca-
miento menos rigido y mas ajustado a las heterogéneas formas de protesta campesina.
Segin Scott, junto a las manifestaciones tipicas del contlicto rural deben también
considerarse aquellas formas, por é] llamadas «cotidianas», de resistencia campesina:
falsa sumisién, raterfa, furtivismo, ignorancia fingida, calumnia, incendios, sabotajes,
desercién, roturaciones ilegales, etc., es decir, formas de accién social no necesaria-
mente coordinadas ni colectivas, entre las que debe incluirse también la resistencia
simbélica o ideoldgica. Define la resistencia campesina como «un acto realizado por
un campesino (o campesinos) que estd destinado o bien a mitigar o rechazar exigen-
cias (rentas, impuestos, corveas, deferencia) hechas sobre esta clase por las clases do-
minantes (sefiores, el Estado o los prestamistas) o bien para hacer avanzar las reivin-
dicaciones campesinas (falsa sumisién, trabajo, caridad, respeto) frente a esas clases
dominantes» (Scott, 1986, 31). Todo este tipo de acciones tienen como denominador
comun la falta de planificacién y la desorganizacién; sin embargo, Scott mantiene guc
«cada una de eslas luchas es, posiblemente, uno de los medios centrales medianic los
cuales cada poblacion agraria en cuestion ha defendido histéricamente sus interesess»;
de hecho —afiade— «la prdctica generalizada y persistente de formas de resistencia dia-
rias, aseguradas por una subcultura de complicidad, pueden conseguir muchos, si no
todos, de los resultados perseguidos por los movimicntos sociales» (idem, 1987, 421
v 422).
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como el cese de los procesamientos judiciales (14). La resis-
tencia a perder los derechos comunales fue el principal obje-
tivo de la protesta, que oscilé entre los aprovechamientos
«fraudulentos» y los actos colectivos de protesta. Las Memo-
rias de ejecucion de los Planes de Aprovechamiento sugieren
que aquéllos constituyeron la actitud mds frecuente de los ve-
cinos, a falta de organizaciones campesinas constituidas en
este periodo de finales de la pasada centuria. En 1a Memoria
relativa a la ejecucién del PAF de la provincia de Granada
correspondiente a 1878-79, el ingeniero manifestaba que los
aprovechamientos lefiosos de Albufiuelas, y el sobrante de
Alhama, Dilar y Zafarraya ya se habian declarado caducos.
Las subastas de algunos esquilmos y sobrantes de los montes
de 16 pueblos se habian declarado desiertas porque los veci-
nos las habian aprovechado previamente de forma «fraudu-
lenta». Lo mismo habia ocurrido con los espartos, en muchos
pueblos declarados también sobrantes (en 15 pueblos), donde
no habian surgido licitadores hasta en cuatro subastas conse-
cutivas.

Seis afios mds tarde —aunque en todos los PAF de la época
es posible encontrar parecidas lamentaciones—, en la Memo-
ria justificativa del correspondiente al afio 1884-85 se que-
jaba el ingeniero-jefe de «los abusos que se cometen sobre
todo en aquellos montes que los pueblos consideran de apro-
vechamiento comin, sin embargo de no haberse hecho decla-
racion expresa de tales. Es muy dificil que se cumplan aque-
llas prescripciones legales porque, estando acostumbrados a

(14)  «Desde hace algtin tiempo se discute en Huétor Santilldn sobre la propiedad
de sus montes. Los vecinos dicen que son propiedad del pueblo préximamente 11.000
fanegas de terreno, y que de algunos vecinos de Granada son dnicamente 6.000 fanegas,
creyendo é€stos, por el contrario, que les pertenecen las 17.000. Por consecuencia de esta
diversidad de criterios y de haber utilizado los vecinos del pueblo lefia de dichos mon-
tes, s¢ han dictado varios autos de procesamiento. Tal estado de cosas ha irritado gran-
demente a los vecinos de Huétor Santilldn, y en la noche del 11 se recorrieron las calles
del pueblo en actitud pacifica y en sefial de protesta contra lo que entiende que es una
usurpacién. (...) El 12 por ia noche se repitié la manifestacion, en la que, lo mismo que
en la anterior, observaron los vecinos una actitud correcta. (...) El alcalde ha comuni-
cado al gobernador lo sucedido, exponiéndole sus temores de que sc altere el orden pu-
blico, st pronto no se cumple lo que resulta del deslinde y acaban de una vez los suma-
rios contra vecinos que se aprovechan de dichos montes», £I Defensor de Granada, 14
de agosto de 1904.
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usar de los pastos cuando y como les conviene, claro es que
s6lo respetarian las reglas que se establecen para regularizar
el disfrute siempre que se castigasen las infracciones que se
denuncian. Ademds, como no pueden considerarse de uso ve-
cinal, se anuncian una y otra vez las subastas sin €xito, resul-
tando de aqui que se declaran caducos aprovechamientos que
en realidad se verifican (...); lo mismo podemos decir de mu-
chos otros disfrutes que aparecen siempre caducados, espe-
cialmente de lefias de monte bajo y esparto (...)».

La evolucién de los aprovechamientos fraudulentos enire
1861-1865 y 1876-1880 muestra una clara tendencia alcista,
paralela a la reduccién experimentada por la participacién en
el total de los aprovechamientos vecinales. El aprovecha-
miento fraudulento fue, pues, la respuesta al incremento de
los ordinarios, enajenados a particulares mediante pablica su-
basta y cuyos métodos de realizacién acabamos de ver en el
epigrafe anterior.

CUADRO 8

Produccién de los montes publicos. Provincias de Granada y Jaén
(1861-1880) (en pesetas)

JAEN
1861-65 1866-70 1871-75 1876-80
Pesetas % Pesctas % Pesetas % Pesetas %
Ordinarios......... 400,775 249 287973 259 454729 33 9 508874 497
Usos vecinales..... 079248 495 522994 47,1 471.203 352 363540 355
Derribos........... 1.350 01 8 — 1.200 0,1 184 —
Incendios.......... 248733 154 98317 86 158862 119 295710 29
Fraudulentos ...... 163465 101 202750 182 254605 185 61104 39
GRANADA
1861-65 1866-70 1871-75 1876-80
Pesetas % Pesetas % Pesetas % Pesetas %
Ordinarios......... 99080 240 182176 30,5 525798 411 §82.960 53,6
Usos vecinales. ... 287291 697 298875 500 297.136 229 2841 13 172
Demibos........... 3290 08 667 0,1 5 - 254 —
Incendios.......... 6.750 1,6 G.160 1.5 10.927 09 3328 0.2
Fraudulentos ...... 15.883 19 106624 179 448428 35,1 477963 299

Fuente: J. 1. Iiménez Blanco (1986, 929).
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Segun los PAF consultados, la superficie aprovechable y
los esquilmos a explotar en la provincia de Granada fueron in-
crementandose, tras una reduccion inicial que coincidié, como
veremos, con los afios de mayor conflictividad, segun los datos
de la Guardia Civil (1876-1880); hasta la década de los
ochenta no fue «normalizindose» hasta ocupar las superficies
tradicionales. Dicha reduccién se produjo en maderas y lefias
sobre todo, precisamente dos de los esquilmos que protagoni-
zaron en mayor medida las denuncias por robo del periodo.

Dado que la legislacién sobre propiedad y sobre montes cri-
minaliz6 de manera progresiva los aprovechamientos tradicio-
nales, las denuncias formuladas por la Guardia Civil, a partir de
la ley de 7 de julio de 1876, que le encomendaba la guarderia
forestal de todos los montes piiblicos en exclusividad, pueden
constituir un buen indicador del rechazo a la politica forestal y
al nuevo orden burgués en el campo. Unos estadillos mensuales
de las denuncias por infracciones cometidas en los montes pii-
blicos fueron publicindose regularmente en la Gacera de Ma-
drid hasta que dejaron de hacerlo a mediados de 1911 (15).

En 36 afios de vigilancia se cursaron un total de 145.004 de-
nuncias en toda Andalucia, tan sélo en los montes piblicos.
Este dato da una idea de la envergadura de las infracciones fo-
restales y creemos que debe obligar a replantear la conflictivi-
dad campesina del momento, incorporando a las luchas mas o
menos organizadas y colectivas una dimensién menos especta-
cular, pero muy efectiva del conflicto: la resistencia cotidiana a
la pérdida de las fuentes tradicionales de subsistencia, fomen-
tada por los interesas caciquiles y por la intervencién del Es-
tado en el monte vecinal. Téngase en cuenta, ademés, que la
dotacién de guardias civiles fue aumentada en tan sélo 70 nu-
meros, en toda Andalucia, cuando la institucién se hizo cargo
de la guarderia forestal (Dominguez Rodriguez, 1981, 13),
mostrandose a todas luces insuficiente. De hecho, la Guardia

(15) Una critica de esta fuente y de sus limitaciones puede encontrarse cn un tra-
bajo mds amplio, que los autores presentamos a la /V Rreunion del Seminario de Histo-
ria Agraria, celebrada en octubre de 1991 en Torremolinos, Mélaga {(Cobo, Cruz y
Gonzadlez dc Molina, 1991, pp. 48 y ss.).
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Civil nunca pudo dedicar a los nuevos guardias con exclusivi-
dad a la vigilancia forestal (Dominguez Rodriguez, 1982, 98).
En 1900, el Ministerio de Fomento tuvo que reconocer la insu-
ficiencia del servicio y crear una guarderia forestal auxiliar.
Ello nos permite suponer que buena parte de las actividades ile-
gales en los montes publicos nunca fueron denunciadas, cuando
no toleradas abiertamente por los alcaldes, y hacernos una idea
del grado de incumplimiento generalizado que las disposicio-
nes forestales tuvieron hasta bien entrado el siglo XX.

CUADRO 9

Evolucion de las denuncias de la Guardia Civil
(en promedios anuales)

Evolucién de las denuncias de la Guardia Civil por aprovechamiento
ilegal ganadero en los montes piiblicos de Granada y Jaén

GRANADA JAEN
Afios 1 2 3 4 1 2 3 4
1877-1880..... 379 100 13214 100 372 100 10.878 100
1881-1885..... 400 105 7958 60 310 83 8335 76
1886-1890..... 311 82 12438 94 327 88 16.822 154
1891-1895..... 196 51 6762 51 107 28 22.800 209
1896-1900. .... 78 20 7.203 54 153 41 26.842 246
1901-1905. .... 219 58 9164 69 118 31 12816 117
1906-1910...... 132 34 5178 39 93 25 23.144 212
1877-1910..... 238 62 8717 66 207 55 17.568 16l

1=Nimero de denuncias; 2=Indice; 3=Nimero de delincuentes; 4=[ndicc.

Evolucién de las denuncias de la Guardia Civil por aprovechamientos
forestales ilegales en los montes prblicos de Granada y Jaén

GRANADA JAEN
Afios 1 2 3 4 1 2 3 4
1877-1880..... 273 100 227 100 323 100 315 100
1881-1885..... 213 78 215 94 290 89 306 97
1886-1890. .... 157 57 178 78 245 75 281 89
1891-1895..... 66 24 85 37 168 52 232 73
1896-1900... .. 47 17 45 20 386 119 619 196
1901-1905..... 58 21 91 40 633 196 769 244
1906-1910..... 74 27 110 48 207 64 276 87
1877-1910..... 123 45 113 58 322 99 402 127

1=Niimero de denuncias; 2=Indice; 3=Nimero de delincuentes; 4=Indice.

Fuente: Gaceta de Madrid. Denuncias de la Guardia Civil. Elaboracion propia.
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Las altas cifras que muestra el cuadro 9, referidas a los
primeros afos de guarderia, y que son comunes al resto del
Estado, pueden deberse a la accién continuada de tres facto-
res: a que en estos primeros afios, tras el Sexenio Revolucio-
nario, la intervencion de la Administraciéon Forestal en los
montes vecinales se hizo mas eficaz; a que las pretensiones
caciquiles se vieron entonces respaldadas por las nuevas au-
toridades; y al choque que la presencia de la Guardia Civil en
este dmbito debid ocasionar, cuando la consciencia de ilega-
lidad sobre los aprovechamientos estaba menos extendida.
La tendencia posterior fue a la baja en términos generales,
poniendo de manifiesto la consolidacién progresiva del
nuevo orden silvicola. Tres pudieron ser los factores explica-
tivos de tales tendencias: en primer lugar, por la progresiva
reduccién de la superficie de monte piblico sobre la que
practicar denuncias de infracciones, como consecuencia de la
enajenactén de una parte importante de los montes, no cata-
logados o enajenables; en segundo lugar, por una disminu-
cidn, aunque escasa, de la poblacién agraria y, por ende, de la
presién demografica sobre el monte puablico; y, finalmente,
por la demanda que se registré en esos afos de jornales y
arrendamientos como consecuencia del incremento de los
rendimientos agricolas y de las superficies cultivadas (Marti-
nez Martin y Gonzdilez de Molina, 1992; Bernal Rodriguez,
1988). En todo caso, la progresiva consolidacién de la pro-
piedad privada y estatal sobre el uso del suelo y los valores
que conlleva habrian ido calando gradualmente —como mues-
tra el caso de Francia y de Inglaterra— entre el campesinado,
generando, consecuentemente, un menor volumen de infrac-
ciones.

Las cortas de arboles y lefia originaron practicamente una
de cada tres denuncias por aprovechamientos forestales «in-
debidos», seguidas de los «robos de frutos» (30 %), «robos de
maderas y lefias» (20%) y, por ultimo, «roturaciones ilega-
les». A lo largo del periodo coensiderado, la provincia de Jaén
triplicé en nimero de denuncias a Granada, siendo una de las
provincias con un porcentaje mayor en el conjunto de Anda-
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lucia, situada detrds de Sevilla, Huelva y Mailaga. Mantuvo
una tendencia similar a la mostrada por Granada y el conjunto
de Andalucia, salvo en la década 1896-1905, en la que se pro-
dujo un fuerte repunte de las denuncias que estd directamente
relacionado con la desamortizacién y la reduccién de superfi-
cie de los montes publicos, operada por esas fechas.

Con respecto a las denuncias referidas a «pastoreo ilegal»,
no puede inferirse cudl fue la cuantfa y evoluci6n del namero
de las mismas; muchos individuos sancionados lo debieron ser
por la comisién de varias infracciones. La disparidad en la evo-
lucién entre las provincias de Jaén y Granada se debe al hecho
de que, como consecuencia de la importante reduccion de la su-
perficie de monte publico experimentada por la primera, la su-
perficie dedicada a pastos se redujo considerablemente, en
tanto permanecio constante, y ain crecid, en Granada.

En todo caso, de la magnitud de los aprovechamientos ile-
gales en pastos piblicos da una idea el siguiente cuadro:

CUADRO 10

Comparacién entre nimero de cabezas de ganado que utilizé la
superficie de pastos de montes piblicos y denuncias sobre cabezas
de ganado introducidas ilegalmente.

Andalucia Oriental

1902 1905 1910
1 2 3 1 2 3 1 2 3

Vacuno.. 3206 975 304 6300 1381 219 6.566 88l 134
Ovino ... 171.362 16.406 96 198969 20873 105 244232 233523 96
Cabrio... 60.665 26042 429 45547 31882 700 37759 31.546 833
Cerda.... 565 23%0 4230 1351 1689 1250 711 4989 7016

Fuente: Direccién General de la Guardia Civil. Servicios prestados en la cusindia de los
Montes Pablicos. Gaceta de Madrid; y Yiménez Blanco (1986), p. 938. Elaboracion propia.
1=N? de cabezas de ganado que utilizé la superficie de pastos; 2=N* de cabezas introdu-
cidas ilegalmente; 3=% de 2 sobre 1.

Se trata de comparar el ndmero de cabezas de ganado que,
segiin las estadisticas oficiales, utilizaron legalmente los mon-
tes publicos, con la cantidad de ganado introducido ilegal-
mente en los mismos, segtn se desprende de las denuncias
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practicadas por la Guardia Civil, ofreciendo entre ambos un
porcentaje que indicaria el indice de aprovechamiento fraudu-
lento. Los resultados son muy significativos, a pesar de que
s6lo contamos con datos referidos a cuatro tipos de ganado.
Los cerdos que pastaron ilegalmente llegaron a cuadruplicar,
y aun a septuplicar, el nimero de cabezas permitidas, con lo
que un porcentaje creciente del conjunto del ganado de cerda
existente en toda Andalucia Oriental se fue introduciendo
paulatinamente en los montes puiblicos, pasando de suponer el
0,89% el afio 1891, a significar el 3,13% de toda la cabafia el
afio 1910. En el caso de las cabras, su crecimiento fue menos
espectacular, pero en 1910 llegé a suponer el 83% del pasto-
reo permitido; a ello debié contribuir la reduccidn del nimero
de cabezas que debian utilizar legalmente los pastos publicos,
pasando de las 60.000 para 1902 a las 37.000 para 1910.
Quiza por ello mismo disminuyese el nimero de las cabezas
de vacuno que pastored ilegalmente, dado que se permitid el
aumento de tres mil a seis mil cabezas.

El aumento, en términos generales, del ganado introdu-
cido ilegalmente en los montes puablicos tuvo, también, que
ver con la disminucion absoluta de la superficie de pasto a
costa del progreso del cultivo, asi como con la ampliacion
del nimero de guardas jurados que los propietarios agricolas
privados contrataban en esta época para hacer cumplir las
disposiciones sobre cerramientos. La documentacion al res-
pecto encontrada en Orgiva recoge el nombramiento de guar-
dias jurados por propietarios 0 asociaciones de propietarios,
con la intencion de impedir la introduccién de ganados y, so-
bre todo, la derrota de mieses. Este aspecto de la legislacion
liberal en materia de cerramientos es bastante desconocido y
su analisis aportaria bastante al conocimiento del proceso de
consolidacion de la Reforma Agraria Liberal (16).

(16) Mediante Real Orden de 9 de agosto de 1876, un mes después de que se en-
cargase a la Guardia Civil la custodia de los montes puiblicos, se concedia también al
instituto competencia en materia de Guarderfa Rural. En el articulo 83 se estipulaba
que «Los propietarios, colonos o arrendatarios rurales pueden nombrar también, si lo
creen necesario, guardas particulares jurados». El dnico requisito exigido era la aproba-
cidn por el alcalde de la persona propuesta. El archivo de Orgiva recoge un grueso le-
gajo sobre este tipo de nombramientos, que se intensificaron a finales de siglo.
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Creemos que estos datos proporcionan una base sélida para
pensar que la desamortizacién en la provincia de J aén provocé
un rechazo mucho mds fuerte del campesinado que en la de
Granada a la privatizacién de sus bienes comunales, manifes-
tado en una presién mas intensa sobre la porcién que fue que-
dando de estos ultimos; esta presién debid necesariamente
traer consigo un incremento de las infracciones forestales. El
cuadro 11 muestra que, efectivamente, fue a fines del pasado
siglo cuando la presién de la poblacion sobre el monte publico
se incrementé sustancialmente, como puede desprenderse de la
relacién entre el nimero de denuncias y el de hectdreas de
monte puiblico en ambas provincias, coincidiendo con la priva-
tizacién de titularidad y uso que por entonces sufrieron los
montes vecinales de las provincias resefiadas. Sin embargo, en
concordancia con la privatizacién mayor sufrida por los mon-
tes piblicos de Jaén, el mimero de denuncias por cada 1.000
habitantes fue muy superior al registrado en Granada.

CUADRO 11

Relacion entre poblacidn, superficie de montes piblicos
y niimero de denuncias

Numero de denuncias por Nimero de denuncias por
cada 1.000 ha. de monte cada !.000 habitantes
Afios Provincia Provincia Pravincia Provincia
de Granada de Jaén de Granada de Jaén
1881 .......... 0,64 3,88 6,81 5,30
1901 .......... 20,59 40,44 14,48 55,36
1910 .......... 8,80 31,57 6,29 35,07

Fuente: Clastficacion de los montes pliblicos (...} 1859; Catdlogo de los montes piblicos
(...) 1862; Catdlogo de los montes piiblicos (..) 1901 Catdlogo de los montes de utili-
dad piblica (...) 1931-1933, provincias de Granada y Jaén. Censos de la poblacién de
1887, 1900 y 1910. Gacela de Madrid, Denuncias efectuadas por la Guardia Civil en la
custodia de los montes piblicos (1877-1910). Elaboracién propia.

Jesis Sanz (1986, 224 y ss.) ha correlacionado las denun-
cias por roturaciones ilegales y las multas por introduccion
de ganado con la evolucién en los precios del trigo en Casti-
lla y Ledn, Este parece un buen camino a seguir, que habra
que completar con la comparaci6n de otras variables de inte-
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rés. Sanz muestra que «las roturaciones correlacionan estre-
cha y positivamente con la tendencia de los precios del trigo»
y que «la cuantia del ganado multado (debe decir «denun-
ciado»); por el contrario, correlaciona también en alto grado
con «las cotizaciones del cereal, pero en sentido negativo».
La conclusién, para él, consiste en que «roturadores y gana-
deros» son, probablemente, el mismo personaje; es decir,
campesinos que disponen de rebafios, generalmente de ga-
nado lanar. Y, ademads, que su actuacién es de una l6gica irre-
prochable respecto a los incentivos del mercado. Con la in-
fraccién intentan, simplemente, «apurar las posibilidades
favorables de la coyuntura y paliar en lo posible los avatares
negativos del ciclo». Y aftade mas adelante: «En resumen,
también en este caso los depredadores parecian obedecer a la
férrea l6gica mercantil. Y, de este modo, el motor del benefi-
cio privado penetra en el monte insidiosamente, degradén-
dolo». Con esta afirmacién rechaza la hipétesis, que califica
de «légica» y «justificada», de que los infractores acudieron
al monte «para paliar las estrecheces directa e indirectamente
ocasionadas por la pobreza o por la necesidad».

Parece plausible esta explicacion de Jesiis Sanz; incluso si
se mira atentamente la evolucidn de las denuncias de la
Guardia Civil por aprovechamientos ilegales en los montes
se observa una disminucién apreciable en el nimero de de-
lincuentes denunciados por introduccién de ganados, mucho
mayor que la experimentada por el nimero de cabezas. Ello
sugiere que los rebafios introducidos fueron cada vez mas
grandes y.es de suponer que, por ello mismo, los propietarios
destinasen su produccion al mercado antes que a la subsisten-
cia. Pero de ahi a generalizar la 16gica del mercado y recha-
zar la légica de la subsistencia como orientadora de las in-
fracciones forestales media un largo trecho. No es de
extrafiar que Sanz califique indiscriminadamente de «depre-
dadores» a los infractores del ordenamiento forestal. Eviden-
temente, la motivacion del beneficio tuvo que dar lugar a
précticas depredadoras que, por tanto, no tendrian justifica-
cion alguna, avalando la necesidad de una intervencion esta-



282

tal en el sector; pero quiz4 éstas se dieron con més frecuencia
entre los dos tipos de infracciones sefialadas por Sanz: rotu-
raciones e introduccién de ganados. Olvida este autor que las
otras infracciones (robos de lefia y madera, robo de frutos y
cortas de madera y lefia) podian estar dirigidas en escasa me-
dida hacia el mercado en la bisqueda del beneficio, cuando
por la cuantia de lo robado —segiin comprobaremos a conti-
nuacién— se puede suponer que los «infractores» buscaban la
subsistencia. El origen modesto de los protagonistas de las
infracciones hace bastante dificil pensar en el beneficio mer-
cantil como motivacién de sus conductas, Quizd los «depre-
dadores» fueron quienes privaron al campesinado de sus bic-
nes y aprovechamientos comunales y declararon «ilegales»
sus tradicionales préacticas de uso multiple del monte, empu-
jandolos asi a la «delincuencia». Creemos mas util y explica-
tivo correlacinar la reduccién de la superficie de monte pu-
blico y la reduccién del aprovechamiento vecinal con las
infracciones. Tal conclusién se extrae al analizar de cerca la
documentacion judicial de la época que hemos podido con-
sultar para la provincia de Granada.

5. PROTESTA SOCIAL Y DELINCUENCIA

La gran cantidad de documentacién judicial disponible
(17) nos ha imposibilitado una consulta exhaustiva, pero, al
mismo tiempo, nos ha permitido ampliar el arco temporal del
analisis, centrdndolo en la comparacién de cuatro periodos

(17) Dos han sido, basicamente, las fuentes judiciales empleadas en la elaboracion
de nuestro trabajo: los libros de Partes de Prevencién de Causas y los libros de Senten-
cias de la Sala de lo Criminal. Ambas fuentes se caracterizan por presentar la informa-
ci6n ordenada de forma secuencial. Sin embargo, y a pesar de presentar algunos 1asgos
comunes, tal como el aludido con anterioridad, estas dos fuentes documentales no son
homogéneas, sino que presentan caracteristicas que las van a diferenciar entre si. Las
més significativas hacen referencia a los siguientes apartados: el arco temporal de las
fuentes y el grado de informacién que aportan sobre el hecho criminal a juzgar. En este
sentido, los libros de partes de prevencién de causas conservados abarcan un periodo
temporal que comienza cn el afio 1836 y que finaliza en los primeros afios de la década
de 1880, concretamente 1883; por contra, los libros de sentencias arrancan a la altura de
1883, extendiéndose a lo largo de todo el periodo de l1a Restauracion borbénica y la
1L Reptiblica, para llegar hasta los afios de la Espaiia franquista. En segundo lugar, mien-
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concretos que hemos elegido no por azar. El primero lo ha
sido por constituir el arranque de las Ordenanzas de Montes
de 1833, mientras el segundo debe su eleccién a constituirse
en el limite temporal de nuestro estudio y coincidir asi con el
momento de miaxima conflictividad campesina en Andalucia:
el llamado «Trienio Bolchevique». El periodo comprendido
entre 1875 y 1879 constituye también el punto de partida de
la administracién forestal moderna y, por tanto, de la puesta
en funcionamiento de las leyes de 1863 y 1865, Iejos de las
perturbaciones politicas del Sexenio Revolucionario. Final-
mente, el periodo que se encuentra en plena crisis finisecular
y en que la parte penal de las Ordenanzas de Montes habria
sido reformada, agravando las penas por Real Decreto de
mayo de 1884. Hemos optado por ofrecer los datos en pro-
medios de 5 6 6 afios, para evitar, segin la fuente de que se
trate, las oscilaciones tipicas anuales que nos hubieran indu-
cido a comparaciones del todo falsas ante unos afios y otros.

Parece haber consenso en la historiografia que se ocupa
del tema en que las estadisticas judiciales, y en general la do-
cumentacién de este cardcter, pueden ser usadas con con-
fianza para demostrar tendencias a largo plazo. El caso de In-
glaterra muestra que la criminalidad sufri6 un ascenso
sostenido en los aflos de la Revoluciéon Industrial y el asenta-
miento del capitalismo en el campo, que no cesd hasta la se-
gunda mitad del siglo XIX, cuando el sistema capitalista se
hubo consolidado (Jones, 1982, 3). En todo caso, los historia-
dores britanicos indican también que hubo una positiva co-
rrelacion entre precios, salarios, perspectivas de trabajo y de-

tras en los libros de partes de prevencidn de causas se recogen todus aquellos casos delic-
tivos denunciados —no juzgados adin- por los distintos partidos judiciales, los libros de
sentencias de la Sala Criminal sélo reunirdn aquellos otros procesos que han sido objeto
de sentencia o, lo que es lo mismo, que han sido juzgados en la Audiencia Provincial.
Por otra parte, el grado de informacién aportade por una y otra fuente presenta diferen-
cias noiables: éste es mas detallado en ¢l caso de los libros de sentencias, siendo sensi-
blemente mas pobre, de menor entidad, la almacenada en los libros de partes de preven-
cién de causas. La tipologia de actos delictivos relacionados con el monie y que sc
recogen, con mayor o menor asiduidad, en ambas fuentes judiciales que va a aparccer en
las distintas tablas vy cuadros queda asf: corta de drboles, robo de lefia, carboneo, robo de
ramajes, rcbo de esparto, robo de arbustos, hierbas (monte bajo), roturaciones ilegales,
incendios en montes, dafio de ganado en montes, dafio en drboles, dafio en montes y caza
furtiva.
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litos contra la propiedad en el siglo XVIII, y entre el ciclo
comercial y los delitos contra la propiedad a lo largo de
buena parte del siglo XIX (Rule, 1982).

CUADRO 12

Evoluci6én de la criminalidad. Provincia de Granada. 1836-1920
(promedio de delitos por afio)

1836-41 1875-79 1894-00 1914-20

Fisicas............. 268,00 (49,6 1.126,0 (54,0) 458,40 (42,8) 144,4 (38,6)
Propiedad ......... 180,001(33,3) 669,8 (32,1) 400,40 (37.4) 177.8 (47,6
Administracion....  85,00(15,7) 243,0(11,6) 101,40 (%,6) 478(12,8)
Abugos............ 733 (14 470 (2,3) 10,57 (1,0) 36 (LO)
Totales ............ 540,33 (100) 2.085,9 (100) 1.070.7 (100) 3736 (100)

Fuente: Archivo de la Real Chancilleria de Granada. Seccion de Audiencia. Libros de
Partes de Prevencion de Causas y Libros de Sentencias. Elaboracifn propia.

Esta tendencia parece también reflejar la evolucién de la
«criminalidad» en la provincia de Granada, de la que tuvo
conocimiento la Audiencia provincial. En nimeros absolu-
tos, la criminalidad crecié a lo largo de todo el siglo XIX y
comenzé a descender en los afios veinte del presente si-
glo (18). Obviamente, el cardcter mas tardio que en el Estado
espafiol tuvo el proceso de consolidacion del capitalismo re-
trasd, seguramente, la tendencia observada en Inglaterra. Lo
atestigua igualmente la estrecha relacién que aqui debi6 de
existir entre consolidacién del mercado y de la propiedad
burguesa con el crecimiento experimentado por los delitos
relacionados con ella. Comparativamente, su importancia
pasé de un tercio en 1836 a practicamente la mitad de los de-
litos juzgados en 1914-1920.

Evidentemente, los delitos relacionados con la propiedad in-
dican puntos de tensién en la nueva sociedad que estaba desa-

(18) En este sentido, téngase presenie (uc, en términos absolutos, los libros de
Partes de Prevencion de Causas y los librus de Sentencias no constituyen fuentes homo-
géneas. De ahf que el aparente descenso que muestra el nimero total de delitos a partir
de 1a década de los noventa, con respecto a los datos del periodo 1875-79, no sea real-
mente tal, puesto que mientras ¢n este dltimo se contabiliza el total de actos denuncia-
dos, en el de 1894-1900, por el contrario, sdlo se computan aquellos que han sido juzga-
dos en la Audiencia Provincial de Granada. Vid. al respecto nota 17.



285

rrollindose por entonces. La nueva redefinicion de los derechos
de propiedad trajo consigo la ampliacién de los delitos, espe-
cialmente en el campo. Tal y como han demostrado, para Ingla-
terra, Hay, Linebaugh y Thompson (1977), la violencia contra
las personas y la propiedad supusieron hasta un 25% de la tasa
de criminalidad rural hasta los afios sesenta del siglo XIX.

Granada muestra un porcentaje mucho mayor que Inglate-
ra en los delitos contra la propiedad, a pesar de que muchos
de ellos se han clasificado como delitos contra las personas
fisicas por implicar violencia. En todo caso (véase cuadro
13), los datos muestran un aumento de la criminalidad rural,
asociado con las actividades agrarias, que coincide con la im-
plementacién de las medidas de Reforma Agraria Liberal y la
posterior consolidacidon del nuevo orden agricola. El cuadro
13 recoge los datos correspondientes, donde puede apreciarse
una participacion creciente de este tipo de delitos sobre el to-
tal de los juzgados contra la propiedad, pasando del 20%
para el periodo 1836-1841, a las dos terceras partes en el pe-
riodo 1894-1900, época de crisis agricola y agitacién en el
campo andaluz, para mantener ain una importancia signifi-
cativa, aunque menor, en otra época convulsa, coincidente
con el transcurso de la primera guerra mundial.

CUADRO 13

Evolucion de los delitos relacionados con la propiedad ristica y su
importancia sobre el total. Provincia de Granada
(En promedios y porcentajes)

1836-41 1875-79 [854-1900 1914-20
Ne % Nt % N¢ % Ne %

Actividad agricola. 13,44 74 1082 16,1 76,36 190 4157 233
Actividad ganadera. 18,93 10,5 404 50 23,38 58 21,67 12,1

Montes ............ 2,66 1.4 134,2 206 167,82 41,9 20,10 1 2;4
Total delitos activi-
dad agraria...... 3508 194 2828 422 26736 668 8534 479

Total delitos contra
la propiedad..... 180,00 1000 6698 1000 400,40 1000 17780 1000

Fuente: Arch, Seccion de Audiencia. Libros de Partes de Prevencion de Causas y Li-
bros de Senrencias. Elaboracién propia.
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CUADRO 14

Evolucion de los delitos relacionados con la propiedad
Provincia de Granada. 1836-1920
Montes (en promedios)

1836-41 1875-79 1894-00 1914-20
Corta drboles ...... 1,00 (37,60) 8,00 (6,0 742 (44) 2,42 (11,9)
Robo lefias ........ 0,00 (0,00 34,60 (25,1 82,00 (48.8) 12,20 (35,5)
Carboneo.......... 0,00 (0,00 1,20 (0,9) 2,00 (1,2) 157 (1,1)
Robo ramajes. .. ... 0,00 (0,00) 240 (18) 14,10 (84) 0,57 (2,6)
Robo esparto . ... 0,00 (0,000 66,40 (49,5) 537,70 (34,3) 2,28 (10,3)
Robo monte bajo .. 0,00 (0,00) 2,00 (1,9) 1,57 (1,0) 014 0.6
Roturaciones ...... 0,00 (0,00) 3,60 2,0 0,00 (0,0) 0,00 0.0
Incendios. ......... 2,00 (37,00 4,80 (3,6) 0,14 (0.1) 0,00 (0,0)
Dario 4rboles ...... 0,00 (0,00 140 (1,0 0,28 (0,2) 0,14 (0,6)
Dafio montes ... .. 033 (12,40 6,80 (5,1) 0.14 1) 0,14 (0,6)
Caza furtiva ....... 0,00 (0,00 040 (0,3) 142 (0.8) 2,28(103)
Dafio de ganado ... 0,33 (12,40 2,60 (2,0) 1,00 (0,6} 028 (1.3)
Subtotales.......... 2,66 (100) 134,2 (100) 167,8 (100) 22,10 (100)
% respecto total ... 0,49 6.43 15,67 591

Fuente: Arch. Seccién de Audiencia. Libros de Partes de Prevencion de Causas 'y Li-
bros de Sentencias. Elaboracion propia.

Como puede apreciarse en los cuadros 13y 14, los delitos
contra la propiedad registraron un incremento espectacular,
tanto en nimero como en importancia relativa en el conjunto
de los delitos (del 0,5% en 1836-41 al 6% en 1915-20) como
de los referidos a la propiedad (del 1,4% en 1836-41 al 12,4
% en 1915-20). Ello confirma las hipétesis planteadas: tanto
porque el Estado, al intervenir en los montes publicos, incre-
menté la represién, como porque la presion sobre cllos se
hizo mayor como consecuencia de las medidas de reforma
agraria liberal y modernizacién agricola, el caso es que,
quiza por el efecto combinado de los dos fendmenos, los de-
litos forestales sufrieron un incremento inusitado, cuando
aiin se desamortizaban montes piblicos y otros bienes de ti-
tularidad vecinal.

No hay nada de extrafio en ello: «el bosque no significaba
s6lo una ‘cubierta ecolGgica necesaria para sostener el cul-
tivo (...}, sino que el bosque era la primera fuente de pienso
en forma de hierba o desechos. Los bosques también pro-
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veian las necesidades de combustible, estiércol y madera
para la construccion y los implementos agricolas (...). La re-
serva estatal obligé a cambios en los sistemas tradicionales
de utilizacién de los recursos. La tenacidad con que [los cam-
pesinos] permanecieron apegados a sus derechos fue visible-
mente manifiesta, también, en la escala de los delitos foresta-
les, en torno a los 30.000 por afio en Madras Presidency (...)»
(Guba y Gadgil, 1989, 158). Esto sucedié en la India, pero
ocurrid también en Francia e Inglaterra.

La administracion de justicia se convertia en protagonista
de la represion de los delitos forestales, en detrimento de las
sanciones gubernativas —que no recogen las fuente que veni-
mos analizando y que hasta entonces habian sido la forma ha-
bitual de castigo segun las ordenanzas de 1833. No obstante,
el espectacular incremento de los delitos forestales no puede
imputarse a esta diferencia de jurisdicciones, toda vez que, en
el caso del periodo 1835-41, los juzgados municipales enten-
dian de los delitos cuya cuantia superase, como dijimos, los
45 reales, que debieron ser muy frecuentes. Un incremento
del 5.000%, entre 1836 y 1875, no puede ser imputable, pues,
a esta causa; nos inclinamos a pensar que, en efecto, dicho au-
mento espectacular de la delincuencia forestal se produjo,
efectivamente, como consecuencia de la mayor presion sobre
los recursos, provocada por la privatizacion de bienes de uso
comun y reduccidon de los aprovechamientos vecinales (19).
La evolucion seguida por este tipo de delitos juzgados entre
1894-1900 y 1914-1920 sugiere el mismo fenémeno. Aunque,
en términos absolutos, los delitos descendieron y también su
importancia en el conjunto de los delitos contra la propiedad,
la corta de arboles, pero, sobre todo, la caza furtiva, el robo de

(19)  Un nuevo endurecimiento de las penas se produjo por Real Decreto de 8 de
mayo de 1884, dedicado a reformar la parte penal de las Ordenanzas de Montes. Segtin
los indicios que poseemos, tal endurecimiento se produjo como consecuencia del carac-
ter generalizado que tenfan determinados comportamientos delictivos, que provocaban
muchos de los «aprovechamientos fraudulentos» y de los que se quejaban con frecuen-
cia los ingenieros en la elaboracidn de los planes anuales de aprovechamiento. Jiménez
Blanco (1991, 273 y 274) ha constatado el auge de este tipo de aprovechamientos «de-
vastadores» entre 1864 y 1880, que llegaron a suponer entre el 20 y el 40% del aprove-
chamiento total de aguellos afios.
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esparto y el robo de lefia siguieron constituyéndose en las
principales actividades delictivas.

En conclusién, la evolucién de los delitos forestales
muestra que fueron muy frecuentes y, quizé por ello, ms re-
primidos los delitos relacionados con los bienes de subsisten-
cia imprescindibles para las economias domésticas campesi-
nas, especialmente para los miembros mds pobres del
campesinado, aquellos que tradicionalmente venian haciendo
uso del monte en régimen de aprovechamiento vecinal. De su
evolucion es posible, ademds, establecer una correlacion en-
tre incremento de los hechos delictivos e implementacion de
la privatizaciéon de buena parte de los montes publicos, y
consiguiente reduccion de los aprovechamientos. El descenso
numérico que experimenta la criminalidad en el dltimo perio-
do (1914-20) puede explicarse, como comprobaremos, en
funcion de dos factores: de un lado, por un tratamiento «me-
nos severo» de este tipo de actuaciones y, en segundo lugar,
por el auge que comienza a alcanzar a partir de estos aios
entre campesinos y jornaleros la accién sindical como medio
de protesta y reivindicacion.

Parece, pues, claro que los principales perjudicados por el
nuevo orden forestal fueron los campesinos pobres, que veian
asi incrementada su desposesion y limitado el acceso a los
recursos naturales. Un andlisis de la extraccién social de los
«delincuentes» confirma ampliamente que fueron jornaleros
y pequefios arrendatarios los responsables de tales infraccio-
nes forestales.

Los libros de sentencias de la Audiencia Provincial pro-
porcionan, afortunadamente, la clasificacién socio—profesio-
nal de los encausados. Con ese dato hemos podido confec-
cionar el cuadro 15, que trata de mostrar su composicion
social y su evolucién entre 1894-1900 y 1914-1920. Lo pri-
mero que llama la atencién es la gran cantidad de procesados
habidos en ambos periodos, pero, sobre todo, en el primero:
més de mil individuos para 1.070 delitos juzgados de prome-
dio anual. El origen social es suficientemente expresivo: més
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del 90% tenian profesiones agricolas o ganaderas y vivian en
su mayoria en las zonas rurales. Aun asi, de entre ellos los
Jornaleros y los calificados «del campo» (campesinos con
muy poca o ninguna tierra, que arrendaban modestas parcelas
y solian trabajar como jornaleros para complementar sus
menguados ingresos) suponian el 86% vy el 81% del total de
delincuentes. Ademds, la comparacién entre ambos periodos
demuestra que los campesinos pobres seguian siendo los pro-
tagonistas de los delitos que, como hemos visto, estaban es-
trechamente relacionados con la subsistencia, confirmando la
relacion establecida anteriormente entre miseria y delito.

CUADRO 15
Clasificacion socio-profesional de los «delincuentes»
Delitos relacionados con el monte
Provincia de Granada. 1894-1900

1894-1900 1914-1920

Nu 3 . Ni .

abl.:::irtg: Porcentaje abl;g}irtgi Porcentaje
AGRICULTURA
Propietarios ................ 6 0,51 0 0,00
Labradores................. 43 3,68 10 6,71
Delcampo ................. 383 32,8 60 40,26
Jornaleros . ................. 622 53,29 61 40,93
Guardas.................... 4 0,34 2 1,34
Subtotal.................... 1.058 90,65 133 80,26
GANADERIA ............. 16 1,37 1 0,67
SECUNDARIO............ 52 445 12 8,05
TERCIARIO............... 22 1,88 1 0,67
NOACTIVOS ............. 19 1,62 2 1,34
TOTALES ................. 1.167 100 149 100

Fuente: Arch. Libros de Sentencias. Elaboracién propia.

Si desagregamos los datos, la hipétesis que hemos venido
manteniendo se confirma sin ningln género de dudas. Los
campesinos pobres —«jomaleros» y «del campo»— protagoni-
zaron todos los delitos juzgados por caza furtiva; el 85% de
los de carboneo; el 64% de los de robo de ramajes; el 80% de
los de corta de 4rboles; el 72% de los de robo en monte bajo;
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pero, sobre todo, el 82% de los robos de lefia y el 95% de los
robos de esparto, para el periodo 1894-1900. Parecida ten-
dencia se observa en el siguiente periodo considerado. Lo
que la justicia persiguié fue un comportamiento que preten-
dia allegar recursos para la subsistencia de unos campesinos
desposeidos de bienes y otros recursos. Muestra tambi€n que
eran estos grupos sociales los que mds dependian del monte
y los que mds se beneficiaban del uso comunal del mismo.
Su privatizacion o la reduccién de su uso los empujé a la de-
lincuencia para poder sobrevivir.

Por lo que respecta a la ubicacién geogrifica de los deli-
tos juzgados por la Audiencia Provincial en los dos periodos
considerados, los partidos judiciales mds conflictivos corres-
ponden a aquellas zonas donde el monte constituia una parte
esencial del uso agrario del suelo: Baza, Granada, Guadix,
Huéscar y Orgiva, lugares éstos también donde se ubicaba la
mayor parte de los montes publicos de la provincia. El caréc-
ter de los aprovechamientos determind, légicamente, la ubi-
cacién geografica: en las comarcas de Baza y Guadix se en-
contraba la mayor parte de los montes con aprovechamiento
de esparto, y alli fue donde se produjeron el 80 y el 75%, res-
pectivamente, de los delitos de robo de esparto; o el caso de
Orgiva, donde se produjeron uno de cada cuatro delitos por
tala de drboles, siendo ésta una de las comarcas (Las Alpuja-
rras) con mayor superficie arbolada. Si tenemos en cuenta
que vecindad y ubicacién geogrifica del delito suelen coinci-
dir, no cabe duda del origen rural del delito forestal.

Conviene hacer una ultima precision sobre el perfil de los
«delincuentes forestales»: su edad y el sexo. La inmensa ma-
yoria eran hombres mayores de edad penal, circunstancia que
parece légica. Sin embargo, debe anotarse la presencia de
mujeres viudas en delitos como robo de lefia y carboneo, y,
sobre todo, la significativa presencia de menores de edad pe-
nal en la comisién de delitos tales como el robo de lefia, la
corta de 4rboles, el robo de ramajes y de esparto, etc. Este ul-
timo comportamiento sélo puede entenderse como resultado
de una estrategia de algunas familias campesinas tendente a
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evitar mayores penas o incluso el sobreseimiento de las cau-
sas como consecuencia de la falta de edad del infractor.

Finalmente conviene analizar el resultado de los Jjuicios.
El 62% de los encausados en el periodo comprendido entre
1894 y 1900 fueron condenados, de los cuales m4s del 50%
no poseian antecedentes penales. Este dato nos hace suponer
que se trataba de campesinos que se veian obligados a «de-
linquir» por las circunstancias analizadas y no de «delincuen-
tes habituales»; no obstante, resulta imposible saber por
ahora si los antecedentes con los que contaban casi el 11% de
los condenados provenian de la comisién anterior de los mis-
mos delitos o de otros distintos. La reincidencia podria signi-
ficar, de acuerdo con nuestros planteamientos teéricos, una
posicidn firme de rechazo a la privatizacién del monte yala
reduccion de sus aprovechamientos, fundada en la creencia
de no cometer delito alguno con una préctica tradicional que,
anteriormente, no habia supuesto delito o, al menos, una per-
secucion tan acentuada. Merece ser destacada la siguiente in-
formacion: en 1914-1920 los delitos forestales no sélo se re-
dujeron en ndmero, sino que pricticamente la mitad de los
encausados fue absuelta, sugiriendo un trato mas benevolente
en una época de fuerte agitacién social, una de cuyas reivin-
dicaciones fue la devolucién y restitucién a uso comin de los
bienes comunales (Calero Amor, 1973, 317 y ss.).

El anilisis de la documentacién muestra también que fue-
ron los encausados por delitos de robo de lefia, robo de es-
parto, corta de arboles y dafios producidos por el ganado los
que mds resultaron absueltos, si bien de los datos no es posi-
ble extraer conclusiones ciertas al respecto y quizd tengan
que ver con las circunstancias en que se produjeron los he-
chos juzgados. Comparativamente, sin embargo, con los da-
tos correspondientes a 1914-20, se observa que, en este dl-
timo periodo, de los 85 encausados por robos de lefia, mds de
la mitad fueron absueltos y tres de los cuatro que lo fueron
por robo de ramajes.

La cuantia de las condenas en 1894-1900 no pudo ser ele-
vada, dada la naturaleza de los delitos enjuiciados: en el 48%



292

de los casos la sentencia fue de multa, y en el 51% las penas
fueron inferiores a los seis meses de cércel, lo cual prueba
que, a pesar de su escasa envergadura, manifestaban un de-
seo de castigar las infracciones de un modo bastante rigu-
roso, habida cuenta de la desproporcién existente entre la
pena y el motivo y cuantia del robo. Tan s6lo en 76 casos, re-
lacionados con el robo de esparto, lefia y ramajes, 1a pena su-
per6 el afio de cdrcel, llegando en uno de ellos a superar los
tres afios. En 1914-20, si bien los condenados fueron menos,
la proporcién de multas se redujo al 15%, incrementandose,
probablemente, las correspondientes a prisién, cuya compo-
sicion fue mas o menos Ja misma.

6. ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE EL CASO
DE GRANADA

El andlisis de los datos que hemos expuesto sugiere una
explicacion mds general de la protesta campesina, al menos,
en la provincia de Granada. El fracaso de los intentos revolu-
cionarios por cambiar las bases sobre las que se habfian fun-
dado la Revolucién Liberal y, con ellos, del movimiento cam-
pesino por restaurar la comunidad tradicional, significé un
nuevo impulso hacia la mercantilizacion y privatizacion com-
pleta de la tierra y de los recursos naturales. Ya no habia bie-
nes municipales que repartir en pequefios lotes como antano,
las tierras de sefiorio habian sido completamente privatizadas
y la desamortizacién habia puesto en manos privadas un nu-
mero significativo de tierras de aprovechamiento vecinal y, lo
que es peor atin, limitado la posibilidad de las nuevas y mas
numerosas generaciones de campesinos de acceder a la tierra.
Una vez que los derechos de propiedad burguesa quedaban
completamente afirmados, que el usufructo de los montes y
demas territorios comunales quedaba en muchos pueblos bajo
el control estatal y caciquil, y que el mercado de productos
agricolas parecia ser la principal salida para la produccion
agraria, la consolidacién de un sistema agrario bdsicamente
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extensivo y basado en la gran propiedad, trajo consigo algu-
nas transformaciones de importancia: la explotacién agricola
de la tierra se convirti6 en la principal actividad productiva
para la subsistencia; un sector cada vez més numeroso del
campesinado granadino se vio excluido del acceso a ella, con
lo que la tinica posibilidad de subsistencia comenzé a depen-
der en gran medida del trabajo a jornal, percibido estacional-
mente; ello convirtid, finalmente, a los campesinos sin tierra
en mucho mds sensibles a las fluctuaciones del mercado, tanto
en el precio de los productos bdsicos como en la cuantia de
los salarios, y, por supuesto, mis sensibles a las variaciones
de las cosechas y de la oferta de empleo.

No debe extrafiar, pues, que los conflictos de la época tu-
vieran como principal contenido la lucha por la subsistencia
y reflejaran con cierta fidelidad los vaivenes de la coyuntura
agraria. Tras el fracaso de la sublevacién de Loja (1861), di-
rectamente dirigida contra la desamortizacion de los propios,
y de la experiencia cantonal de la Primera Repiiblica, la pro-
testa campesina se encauzd a través de la accién individual y
espontanea. Hasta bien entrada la década de los ochenta, no
reaparecieron algunas organizaciones anarquistas afiliadas a
la FTRE (Granada, Alhama y Loja), que, sin embargo, pervi-
vieron durante poco tiempo. Lo demuestra el caracter de los
conflictos habidos con motivo de la sequia del periodo 1880-
1882. Esta trajo consigo la carestia de las subsistencias y el
paro obrero. La respuesta campesina consistié, segtin Calero,
en una oleada de robos e incendios de cosechas (Calero
Amor, 1973, 137), que alcanzaron a pueblos como Guadix,
Marchal, Cacin, Lobres y Jayena, tres de los cuales tenian
montes donde el aprovechamiento vecinal habia disminuido
por presiones caciquiles. No obstante, la oleada debié de ser
mucho mas generalizada, a tenor de la abultada cantidad de
denuncias que efectud la Guardia Civil en los montes puibli-
cos de la provincia (324 para el afio 1882 y 266 para 1883), y
que solo fue superada en ¢l afio 1877 (404), como conse-
cuencia, seguramente, de la asuncién de la guarderia forestal
por el instituto armado.
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Desde principios de siglo comenzaron a surgir de nuevo
las primeras organizaciones obreras y campesinas, configu-
randose desde entonces y hasta la Segunda Republica dos
modelos distintos de protesta campesina, originados en la
existencia, o no, de montes de aprovechamiento vecinal. Alli
donde estos dltimos habian sido privatizados completamente,
bien por roturaciones, usurpaciones o desamortizacion, y no
quedaban tierras de propios con las que mitigar el desempleo
estacional, el contenido prioritario de la protesta fue también
la subsistencia, concretada en la peticion de empleo. Como
quiera que la desaparicién de los bienes de aprovechamiento
comunal habia debilitado los vinculos comunitarios, 1a seg-
mentacion en clases de la comunidad local aparecié mas evi-
dente y facilité la propaganda socialista y anarquista y, por
ende, la constitucién de organizaciones cuasi sindicales, es-
pecialmente apropiadas para la resolucién/negociacién de
este tipo de conflictos.

En los conflictos habidos entre 1900 y 1923, que dejaron
huella en la prensa, estudiados por Salvador Cruz Artacho
(1992), 1a reivindicacion principal consistié en la peticién de
trabajo; especialmente en la coyuntura de 1905-1907, crisis
de empleo producida, como es bien sabido, por la persistente
sequia. Las dificultades campesinas para lograr la subsisten-
cia se trataban de solucionar mediante la solicitud de trabajo.
No obstante, en los programas de las organizaciones que im-
pulsaron tales conflictos —bdsicamente huelgas y manifesta-
ciones— el acceso a la tierra se considero la aspiracién ma-
xima, pero no sélo mediante la fragmentacion de las grandes
propiedades, sino, sobre todo, mediante la devolucién o resti-
tucién del patrimonio comunal de los pueblos. Tanto «La
Obra» como la «Federacién Provincial Obrera» mantuvieron
durante su existencia esta reivindicacion como principal (Ca-
lero Amor, 1973, 145 y 349).

En cambio, en aquellos pueblos de la provincia donde
existian bienes de aprovechamiento comunal, la protesta
campesina se orientd hacia la defensa del uso y de la titulari-
dad vecinal de los montes, generando un tipo de comporta-
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miento conflictivo distinto. En estas zonas existié también
una fuerte correlacién entre crisis de la subsistencias 0, en
todo caso, aumento en el precio de ellas, con el crecimiento
de la delincuencia v de las infracciones forestales. Lo de-
muestran los datos que poseemos sobre la sequia de 1880-
82, la crisis originada también en malas cosechas de 1905-
1907, donde se volvieron a registrar altos niveles de
denuncias, o la crisis de las subsistencias de 1915-1919. Los
datos sobre el origen geogrifico de los delitos juzgados por
la Audiencia Provincial muestran una correlacién negativa
entre delincuencia forestal y existencia de organizaciones
campesinas. En las comarcas de Guadix, Baza y Huéscar
—donde se localizaba la mayoria de los montes de la provin-
cia~ la formacién de sociedades campesinas fue bastante tar-
dia. Todavia en 1903, fecha de mayor auge de la federacién
obrera provincial «La Obra», ningiin pueblo de las tres co-
marcas resefiadas tenia organizacidn alguna, en tanto la Al-
pujarra —otra de las comarcas con monte piiblico— tan sélo
tenia sociedades constituidas y federadas en Lujar y Lanja-
rén. En general, sélo en 15 de los 88 pueblos que tenian su-
perficies forestales de titularidad piblica hubo organizacién
antes de la Segunda Repuiblica. Algunos de ellos eran im-
portantes ndcleos de poblacién, donde habia numerosos gru-
pos de activos no campesinos (Guadix, Baza, Huéscar, Al-
hama, Loja, Atarfe, Iliora, Iznalloz); en los restantes, la
fundacion de las sociedades se hizo a partir de 1918 (Calero
Amor, 1973, 221 y ss.).

Seguramente la existencia de los bienes comunales y la
ausencia de latifundios reforzé los vinculos comunitarios y
retrasé la necesidad de organizaciones de clase. De hecho,
cuando en nicleos de poblacién con monte se produjo algin
conflicto, lo fue por la titularidad o contra la usurpacién par-
ticular de los montes vecinales, participando en ellos la ma-
yoria de los vecinos, sin diferenciacién social expresada en
las fuentes. Hubo huelgas y manifestaciones de este tipo en
Huétor Santilldn (1904) y Jayena (1907, 1908, 1909 y 1910),
a la vez que en Campotéjar (1923) se registraron disputas
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con particulares sobre la titularidad de los montes; en Zijar
(1904) y Gudjar Faragiiit (1921), por irregularidades en el
deslinde de los montes piiblicos; en Laroles (1907), en contra
de la prohibicién de aprovechamiento vecinal; y en Moclin
(1907), contra la venta de terrenos pertenecientes al monte
comunal (20).

Lo cierto es que las zonas de monte registraron —a pesar
de que muchas de ellas tenjan una considerable poblacion de
jornaleros y labradores pobres— una conflictividad menor a lo
largo del periodo 1900-1923 (21), quiza porque el aprove-
chamiento fraudulento atemperd las consecuencias de las cri-
sis de subsistencias, o de la subida de los precios, con robos
de frutos, ventas de esparto recogido ilegalmente —que ain
mantenia una salida clara por el puerto de Almeria hacia el
mercado internacional para la fabricacién de papel (Jiménez
Blanco, 1986, 417)— carboneo y extraccién de lefia para com-
bustible doméstico —téngase en cuenta que el precio de la
arroba de carbén equivalia a un jornal medio en el campo
(Calero Amor, 1973, 330), etc.—. La tolerancia de muchos al-
caldes, las frecuentes roturaciones consentidas para mitigar
el paro (cf. Memoria de ejecucion del PAF de 1920), la «be-
nevolencia» de la justicia en la represién de los delitos y la
impunidad de muchas de las infracciones —ya que, como Vi-
mos, s6lo una parte se llegaron a denunciar— sugiere que el
monte soportd, como lo venia haciendo desde mucho tiempo
atrds, las consecuencias de la crisis. El caso de Alhama
puede ser un ejemplo ilustrativo: en febrero de 1917, el enca-

(20) Datos exiraidos de las Estadisticas de Huelgas y Memorias del Servicio de
Inspeccion de Trabajo del Instituto de Reformas Sociales; Archive Histérice Nacional,
Gobernacion, Serie A; Publicaciones periédicas diarias de la provincia de Granada,
1900-1923: v A. M. Calero, passim. Un estudio mas detallado de la conflictividad cam-
pesina del periode. Cf. Salvador Cruz Artacho (1992).

(21) Elestudio realizado por Salvador Cruz viene a poner de manifiesto que, en
estos afios, en zonas con una considerable presencia de monte, tales como la Alpujarra o
la comarca de Baza-Huéscar, el nimero de huelgas y manifestaciones que protagonizan
campesinos y jornaleros es sensiblemente inferior a otras, tales como las de Montetrio o
1a Vega del Genil, donde la presencia de superficie forestal es mucho mds reducida. En
este sentido cabe destacar, a modo de ejemplo, la préctica ausencia de huelgas y/o ma-
nifestaciones en pueblos como Orgiva, Cillar Baza, Puebla Don Fadrique, ete. Cf. Cruz
Artacho, 1992,
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recimiento de los productos bdsicos llegé a ser tan insosteni-
ble para los jornaleros que, «no teniendo qué comer, un
grupo de unos cien hombres fueron por los campos robando
bellotas de las encinas» (Calero Amor, 1973, 210).

Finalmente, hemos de considerar el grado de eficacia,
tanto de los campesinos como del Estado, en la conservacién
y reproduccién de los recursos naturales del monte, invali-
dando o confirmando en este punto la teoria de Hardin sobre
la tragedia de los bienes comunales. Es necesario todavia
acumular muchas mds evidencias, pero podemos adelantar
algunos elementos: los comportamientos depredadores tuvie-
ron, bien es verdad, parte de sus protagonistas entre los cam-
pesinos pobres, cuyo nimero se habia ido incrementando
progresivamente; sin embargo, la mayor presién efectiva so-
bre el monte fue el resultado de una severa restriccién en el
acceso a los recursos de subsistencia operada con la desa-
mortizacién, que privatizé y trajo como consecuencia la de-
forestacion de una buena porcién de monte vecinal (22) y de-
sequilibré ain mds la desigual distribucién de la propiedad
(Gonzélez de Molina y Sevilla Guzman, 1991).

Ahora bien, los intentos exitosos por parte de la Adminis-
tracion Forestal y, sobre todo, de los Ayuntamientos de priva-
tizar el uso y disfrute de los montes restantes fue contestada
por los vecinos mediante la afirmacién de su derecho consue-
tudinario. El resultado fue la dislocacién de los sistemas tradi-
cionales de acceso y regulacién de los aprovechamientos y la
constitucién, muchas veces, de un doble disfrute, vecinal y
privado, que debia producir sobreexplotacién, No fueron los
vecinos los responsables, sino el Estado liberal, el Ministerio
de Hacienda y los Municipios, sobre todo, los que causaron el
deterioro de la cubierta forestal al fomentar el interés privado.
Ello a pesar de que dentro de la Administracién y, concreta-
mente, en el Ministerio de Fomento, algunos apostasen clara-
mente por su conservacion,

(22)  Si bien es verdad que no poseemos al respecto de datos definitivos, no es me-

nos cierto, a su vez, que el cotejo de los distintos PAF apuntan una relativa disminucion
de la superficie arbolada. Cf. Ama: Planes de Aprovechamiento Forestal.
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RESUMEN

A través del presente articulo se pretende demostrar la relacién existente entre el fe-
nomeno de la progresiva privatizacicn de los montes comunales Y vecinales y la trans-
Jormacion de las relaciones sociales en el campo andaluz, como consecuencia principal
de la extensian y profundizacién de la propiedad privade y el mercado capitalista. Esia
remodelacion de las relaciones entre las clases sociales rurales comportd un elevado
coste social y ecoligivo, en una medida aiin insuficientemente valorada en el estudio de
la consolidacion del orden fiberal-burgués. Al mismo tiempo, fenémenos como la de-
pauperacién del campesinado y la sobreexplotucion de Ios recursos Jorestales acompa-
aaron los procesos de transformacion aludidos. Las respuestas del campesinado afec-
tado (jornaleros y labradores pobres), traducidas en s resistencia al abandono de sus
tradicionales aprovechamienios, no siempre revistieron Jformas de lucha convencionales
¥ organizadas (huelgas, motines, manifestaciones, eic.}, sino que, fundamentalmente,
consistieron en la persistencia en ef uso del monte, considerada delictiva por parte del
Estado y lu nueva legislacion.

RESUME

A travers l'article present, on prétend prouver les rapports existant entre le phé-
nomeéne de la privatisation progressive des foréts communales et vicinales et la transfor-
mation des relations sociales dans la campagne andalouse, comme conséquence princi-
pale du processus d'élargissment et d'approfondissement de lu propriété privée et du
marché capitaliste. Le colit social et écologique de cette transformation des rapports en-
tre les classes sociules rurales w'a pas encore été suffisamment évalué dans I'étude de la
consolidation de ['odre libéral-bourgeois. En méme temps, des phénomeénes tels que
l'appauvrissement du paysannat et la surexploitation des ressources Sforestiéres ont ac-
compagné les processus de transformation précités. Les réponses des paysans affectés
{travailleirs salariés er agriculteurs panvres), qui se résistaient & laisser leurs wtilisa-
tions traditionnelles, loin de se présenter toujours sous la Sforme de luttes convention-
nelles et organisées (gréves, émeutes, manifestations, etc.), ont consisté fondamentale-
ment dans le maintien de l'utilisation de la forér, considérée comme un délit par l'Etat et
les nouvelles lois.

SUMMARY

In thus article seeks 1o demonstrate the relationship between the phenomenon of pro-
gressive privatization of common and community forests and the transformation of so-
cial refations in rural Andalusia, as a relevant consequence of the spreading and deepe-
ning of private property and a market economy. This restructuring of the relations
between rural social classes entailed a high social and ecological cost, to an extent still
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underestimated in the study of the consolidation of the liberal-bourgeois order. Al the
same time, pheromena such as the impoverishment of the peasantry and the overexploi-
tation of forest resources accompanied the mentioned processes of transformation. The
affected peasantry (day laborers and poor farmers) resisted abandoning their traditio-
nal use of the land, but not always with conventional and organized forms of struggle
(strikes, riots, demonstrations, etc.). Instead, they persisted in their use of foresis, alt-
hough this use was considered criminal by the Government and new legislation.




