Carlos Giménez Romero (*)

El pensamiento agrario de Joaquin
Costa a la luz del debate europeo
sobre el campesinado (**)

INTRODUCCION

Este ensayo pretende, en primer lugar, encuadrar en un
contexto internacional amplio la labor reflexiva y politica de
Joaquin Costa respecto al campesinado; y, en segundo lugar,
mostrar la modernidad y actualidad de sus escritos sobre el campo.

En la bibliografia sobre Costa predomina la contextualizacién
nacional de su pensamiento politico y juridico. Los textos de
Martin-Retortillo (1961), Tierno Galvan (1961), Gil Novales
(1965 y 1968), Pérez de la Dehesa (1966), Saborit (1970), Tufién
de Lara (1971 y 1974), Maurice y Serrano (1974, 1977) y Orti
(1975), son, entre otros, jalones claves para el encuadramiento
histérico nacional de la figura de Costa. Hay en esas obras
importantes referencias al marco europeo, sefialando la conexion
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de las ideas costianas con el Krausismo, la escuela historica del
derecho (Savigny), el populismo ruso...; pero, atin con ello, la
evaluacion predominante de Costa se lleva a cabo en el estrecho
marco nacional. '

A medida que estudidbamos la obra de Costa contrastindola
con los mds importantes textos agrarios de su época, nos ibamos
dando cuenta de la necesidad de ubicar su pensamiento social
agrario en el contexto internacional. Labor necesaria no solo para
tomar conciencia de su talla intelectual sino también para
comprender mejor su propio pensamiento agrarista, y valorar més
justamente su pensamiento politico.

Las pdginas que siguen son s6lo un comienzo en la tarea
disefiada. He escogido una sola cuestion, pero que fue clave para
Costa y para la época: el significado y la problemitica del
comunalismo aldeano (1).

El estudio de la comunidad campesina, y muy especialmente
de aquellas con propiedad comunal de la tierra, cred uno de los
debates intelectuales centrales del dltimo cuarto del siglo XIX. En
la época de Costa, la cuestién de la comunidad aldeana y de la
propiedad comunal constituyd una auténtica obsesion sobre la cual
se escribieron centenares sino miles de voltimenes. En la obra de
Costa las instituciones colectivas agrarias fueron tema central, base
de su politica agraria y una experiencia personal en su Graus y
Aragdn natal.

Reflexionar sobre Costa en el conjunto de la vasta literatura
hist6rica, juridica y etnolégica de su tiempo constituye una
estrategia que nos permite apreciar la vigencia de su obra. El
campesinado, en general, y el régimen comunal agrario, en
particular, han continuado desde entonces siendo un tema

(1) Conviene aclarar que empleo la expresion «comunidad aldeana» como sinénimo
de otras expresiones utilizadas también en la £poca, como son «village community»o «joint-
village» y «commune rurale» 0 «communauté de village». Estas espresiones presuponen,
dmdenﬁpmmdevista,mrégimcncommalagmdoqucenouapaneyahedeﬁmdo
como «¢l conjunto de instituciones rurales referentes a la tenencia comunal de la tierra,
aprovechamiento de recursos comunales, trabajo en comin, gestién colectiva de los
recursos, normativa consuetudinaria y expresiones de identidad del grupo comunero»
(Giménez 1985, 2).




polémico a nivel tedrico y practico. En las dltimas décadas
antropologos, socidlogos, gedgrafos e historiadores, entre otros
especialistas, han continuado la tarea de describir y teorizar sobre
las instituciones colectivas rurales. Las administraciones agrarias y
los agricultores y ganaderos contintan debatiendo sobre los
mecanismo idoneos para el aprovechamiento de los bienes
comunales. La vigencia y el interés del debate no ha remitido
desde entonces. Las tesis mantenidas por Costa sobre la explotacién
familiar y la modernizacion de la agricultura, sobre la costumbre
y la ley, sobre la autonomia local, sobre la necesidad de la
expropiacion forzosa de la tierra por parte del Estado... tienen una
rabiosa actualidad.

La figura de Joaquin Costa es tan compleja, rica y polifacética
que ha habido, hay y habrd muy diferentes maneras de acercarse
a ella. Una de las perpectivas posibles consiste en centrarse en su
personalidad de investigador directo de la realidad social; ser
consciente de que se estd frente a un pensador social critico cuya
obra plantea hoy dia importantes lineas a la investigacién social,
concretamente a la Antropologia.

Desde 1973 he estado especialmente interesado en este aspecto
de la labor y figura de Costa. Fue entonces cuando, en el seno del
Seminario de Estudios Campesinos (que dirigi6 Juan Vicente
Palerm en el Departamento de Antropologia Americana de la
Universidad Complutense de Madrid), comencé a leer y a valorar
las descripciones costianas de las instituciones rurales espafiolas.
Estimulados por el profesor Palerm, un grupo de estudiantes
visitamos algunos de los lugares descritos por Costa y sus
colaboradores a finales del siglo XIX. Nuestro afin, independiente
de otras muchas facetas y valores de Costa, consistia en continuar
su pasion por el contacto directo con la realidad campesina,
atendiendo muy particularmente a las formas colectivas e
instituciones comunales. Entonces nos parecia, y aun hoy me
parece, que esta forma de entender a Costa es una de las maneras
de mantener viva su figura, combatiendo la momificacién que
produjo, y produce, el eruditismo, los pomposos homenajes y las
etiquetas politicas. jTodo ello «contra» alguien que siempre




rechazé y vivié al margen de la fosilizacion del pensamiento, la
sacralizacion de las personas, y el seguidismo politico!

En aquellos afios, contrastaba el escaso reconocimiento del
autor aragonés por parte de los antropSlogos espafioles con el
interés por la obra costiana, por parte de antrop6logos extranjeros.
Dias (1948, 1953), Foster (1951, 1960), Arguedas (1963, 1968),
Freeman (1968, 1970) y Palerm Viqueira (1975, 1977), entre
otros, se remitian a Costa como fuente viva en sus investigaciones
de campo. Era esta situacién la que nosotros tratdbamos de
superar mediante aquel proyecto de reestudio de las comunidades
investigadas por Costa y otros autores.

Uno de esos lugares visitados fue el Valle de Valdelaguna, en
la Sierra de la Demanda (Burgos), cuyas tradiciones comunales
describe magistralmente Juan Serrano Gomez en el tomo segundo
de Derecho Consuetudinario y Economia Popular de Espafia. Tras
una serie de visitas y recorridos de esta zona por parte de un grupo
de estudiantes del Seminario de Estudios Campesinos, entre 1973
y 1974, decidi investigar mis a fondo aquellas comunidades. Fruto
del trabajo de campo realizado entonces en ellas fue mi memoria
de licenciatura (1978). Posteriormente, el régimen comunal
agrario del Valle de Valdelaguna me serviria como marco
comparativo para mi indagacion sobre el comunalismo rural en
México (tesis doctoral, 1985).

Durante este largo periplo de reflexion sobre el colectivismo
agrario, obsesion que ya dura quince afios, y que no cesa sino
aumenta, el didlogo con Joaquin Costa ha sido constante a través
de su obra. Esta ya no es un texto mds de un autor mas que afiadir
a las lecturas que uno realiza. Costa, para mi es un compafiero de
buisqueda en intereses comunes.

Dediqué un ensayo anterior (véase Agricultura y Sociedad n®
55) a esbozar la reflexion internacional sobre la comunidad
aldeana entre 1850 y 1900: revisando cudles fueron entonces los
modelos estudiados, cudles las disciplinas interesadas, qué




ideologias se vieron implicadas y cudles fueron las tesis debati-
das (2).

En este articulo, complementario y continuacién del anterior-
mente mencionado analizo cudl es la aportacion y la especifidad de
la obra de Costa en el conjunto de los estudios sobre el
comunalismo en la segunda mitad del siglo XIX. En paralelo con
el ensayo anterior, reviso la importancia de los modelos de
comunalismo descritos por Costa y colaboradores, los diferentes
enfoques con que aborddé el hecho comunal y las posiciones
politicas e ideoldgicas que subyacen en sus escritos. La aportacion
especifica de Costa al contenido de la polémica, puede sintetizarse
en dos puntos:

a) Su concepci6n no unilineal de la historia de la propiedad
agraria y de la evolucién del campesinado, concepcion basada en
una caracterizacion dual del papel del Estado como promotor y
detractor del colectivismo agrario.

b) Su concepcién de las pricticas colectivas agrarias como
instituciones vivas, defendiéndolas radicalmente como instrumentos
validos para la reforma econdémica y social de Espafia, siempre que
el Estado volviera a jugar su papel de impulsor del colectivismo
agrario.

1. LA COMUNIDAD ALDEANA EN LOS ESTUDIOS
RURALES DE COSTA

Joaquin Costa parece haber sido, parafraseando el titulo de la
biografia de Cheyne, «el gran desconocido» en el debate de la

(2) Ademés de ese ensayo, me permito remitir al lector interesado a otros lugares
donde se ha tratado mds extensamente la cuestién comunal.

Pueden consultarse Altamira (1890), Nieto (1964) y Giménez (1985, ep.). En
colaboracién con Juan Vicente Palerm, estamos preparando un volumen sobre La
comunidad aldeana y el colectivismo agrario en las teorias de la evolucidn sociak historia
y actuakidad de un debate. Serd publicado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentaci6n, y contiene una exposicién de las principales aportaciones al tema asi como
una antologia de textos especialmente significativos en el debate.




comunidad aldeana, el colectivismo agrario y el comunismo
primitivo.

Costa llevé a cabo un amplio y profundo estudio etnogrifico
de los modelos comunales existentes en Espafia; impuls6 y
encabezd una escuela espafiola de estudios campesinos, en la que
el derecho consuetudinario, la economia popular y el comunalismo
fueron temas centrales; participd en las tesis generales del
paradigma del comunismo primitivo, aportando una visién no
unilineal ni dogmatica de la historia de la propiedad territorial y de
la evolucion de las sociedades campesinas; enfocd la cuestion
comunal, mis que desde la academia desde la praxis social y
politica, defendiendo de forma radical las instituciones colectivas
agrarias como instrumentos validos en la transformacion econémi-
ca y politica de Espafia. Llevo a cabo una sintesis magistral de la
Historia, €l Derecho y la Antropologia; fue un precursor de
distintas tesis actualmente sostenidas en la Sociologia Rural, la
Ciencia Politica, la Antropologia del Campesinado y la Historia
Agraria.

La riqueza del estudio costiano del comunalismo contrasta
vivamente con el desconocimiento de su obra en la Europa de
finales del siglo XIX. Hasta el momento no he podido encontrar
referencia alguna a Costa en los estudiosos extranjeros de la época
sobre ¢l tema. Este desconocimiento de su obra parece achacable,
en buena medida, a la falta de apoyo que Costa recibi6 en Espafia.

1.1. Una temitica central y constante en su obra

Joaquin Costa (1846-1911) llevé a cabo durante mas de tres
décadas, desde 1873 hasta 1905, una ingente labor de recopilacion,
andlisis y defensa del comunalismo aldeano. Dos de sus obras
principales estin dedicadas a esa materia: Derecho Consuetidinario
y Economia Popular de Espaiia, y Colectivismo Agrario en
Espafia. Ambas son ya clésicas en la literatura sobre el campesina-
do y piezas imprescindibles para la comprension del debate sobre
la comunidad aldeana. Es preciso tener en cuenta muchas otras




aportaciones de Costa a la materia a lo largo de su vida intelectual
y politica.

Tres rasgos destacan en la trayectoria y produccion costiana:
su experiencia personal del comunalismo, la amplia perspectiva
con que lo aborda (juridica, hist6rica, econdmica) y la motivacion
no erudita, sino reformadora y critica.

Para Joaquin Costa, 1a comunidad aldeana fue una experiencia
personal antes que un mero objeto de estudio y cuestion de defensa
juridica y politica. Hasta los 18 afios, en que se traslada a Madrid,
Costa vivié en pueblos de Alto Aragén, drea de gran tradicion
comunitaria y consuetudinaria. Hijo de pequefios propietarios,
trabajé como labrador durante su infancia y adolescencia. Su
padre, D. Joaquin Costa Larrégola, era un experto en cuestiones
consuetudinarias del Alto Aragén; y como tal era frecuentemente
visitado y consultado por campesinos y estudiosos (3).

Elphinstone era «honorable», Haxthaussen era «bar6n»;
Campbell, Maine y Vinogradoff fueron «sir»; Laveleye era
«conde»; Herzen y Bakunin, aristocratas; Kropotkin y Vassilchikof
eran «principes»; Joubanville era «abad» aristocrata. Ciertamente
no todos los tratadistas del tema eran nobles, pero ninguno que yo
sepa era, como Costa, hijo de pequefios campesinos... y orgulloso
de serlo. Mientras muchos autores tenian posiciones académicas de
alto rango, que les permitian con cierta facilidad investigar y
publicar, a Costa le fue negada en Espafia reiterada y sistematica-
mente esa posicién. {Qué hubiera ocurrido de haberla disfrutado?
Quizas su énfasis politico en el tema del colectivismo hubiera sido,
sino menor, si diferente. Quizas, también, el caracter cientifico de
su obra hubiera podido ser desarrollado sin los sobresaltos de la
pobreza, la soledad y la enfermedad. Y quizds entonces, el
conocimiento de sus ideas no habria sido practicamente nulo, por
parte de sus contempordneos, fuera de nuestras fronteras.

Al «Derecho de Familia» y al «Derecho Municipal y
Economia» del Alto Aragén dedico Costa un volumen, aparecido
en 1880, y que con el tiempo constituiria €l primer tomo del

(3) Véase la biografia de Cheyne (1971).




Derecho Consuetudinario y Economia Popular de Espafia. En esa
obra Costa cita textos de Maine, Laveleye, Nasse, Sohm, Skene,
Utiesenovitch, Bonnemere, Dupin, Fustel de Coulanges, Momsen,
Hearn, y muchos otros de los «novisimos estudios historicos acerca
de la propiedad, la familia, la tribu, la comunidad doméstica, etc.»
(1880 a, ed. 1981, 68) (4).

Esta obra es su primera descripcion etnogrifica de un 4rea
comunal, pero no es su primer estudio sobre el tema. Ya en 1873
Costa fue premiado por su memoria de licenciatura en Derecho,
publicada en 1876, reelaborada por més de tres afios, con el titulo
La vida del Derecho. Aborda en ella el tema de la creacion de la
ley a partir de la costumbre, asi como las caracteristicas de ésta.
Dicho asunto aparecerd, siempre como cuestion central, en
diversos textos juridicos publicados por Costa entre 1876 y 1886:
Teoria del hecho juridico individual y social (1880 b), La libertad
- civil y el Congreso de Jurisconsultos Aragoneses (1883), Estudios

Juridicos y politicos (1884a), y el dictamen sobre Costumbre y
Jurisprudencia en el Congreso Juridico Espaiiol (1886, en
colaboracion con Oliver, Pantoja y Giner de los Rios).

Costumbre y ley es una preocupacién constante a lo largo de
su vida, aunque sea en la década 1876-1886 cuando lo trata més
intensamente. Atin en 1901 la cuestion de la costumbre volverd a
ser tratada en EI Problema de la Ignorancia del Derecho y sus
relaciones con el Status individual, el Referéndum y la Costumbre.

Las reflexiones juridicas sobre el derecho consuetudinario
fueron a la par con las indagaciones etnogréficas. Tras su texto de
1880 sobre el Alto Aragén, Costa fue recogiendo la labor de otros
autores en esa misma linea.

(4) Circunscribiéndonos a Derecho Consuetudinario... y a Colectivismo..., un andlisis
de las referencias bibliograficas nos muestra el amplisimo conocimiento, aunque con
importantes lagunas, que Costa tuvo de los principales textos. Hace referencia a Blondel,
Bonnermere, Chicherin, Fustel de Coulanges, Haxthaussen, Hearn, Joubanville, Laveleye,
Leroy-Beaulieu (Paul), Letorneau, Luchitski, Maine, Mommsen, Nasse, Oliveira, Skene,
Sohm, Utiesenovitch, y Vinogradoff. No he encontrado en ellas refencia alguna a autores
claves como Baden-Powell, Bandelier, Engels, Kovalevsky, Kropotkin (a quien sin embargo
sf hace referencia en La ignorancia del derecho...), Morgan, Seebohn... Su informacion era
muy notable, aunque bastante circunscrita a los textos en espaiiol, francés y portugués. El
autor mis citado es Laveleye.




Colectivismo Agrario (1898) supone un salto cualitativo en las
investigaciones de Costa. Ya hay una reflexion especifica sobre las
instituciones colectivas, una propuesta para el desarrollo de la
sociedad rural, una fundamentacion ideologica e histérica de la
postura colectivista, y una sistematizacién de la diversidad
institucional existente en los pueblos de Espaiia. La primera parte,
titulada «Doctrinas», es una historia de las ideas acerca del
colectivismo agrario desde la Espafia del Renacimiento hasta
mediados del siglo XIX; la segunda, titulada «Hechos», consta de
trece documentados capitulos en los que pasa revista a las
«presuras y escalios», «cotos fijos a censo piliblico», «tierras
patrimoniales de la municipalidad», y otras instituciones colectivas.
Este salto cualitativo hay que entenderlo como una maduracién de
su pensamiento a la vez que una radicalizacién de su planteamiento
de reforma agraria.

Presentada en 1898 al concurso de la Fundaci6én de D. Fermin
Caballero, convocado por la Real Academia de la Historia, la obra
fue rechazada por «no adecuarse» a las bases de la convocatoria.
Tal injusticia, por motivos politicos, es indicativa de la dimensién
critica que dicha obra tenia (5).

La cuestién campesina y, particularmente, la del comunalismo
rural no fue abordada por Costa de una forma academicista, ni tan
siquiera académica. Lo primero no era su intencion; y lo segundo
no se lo permitieron. Sus estudios venian motivados por la
necesidad de una reforma radical para el campo v la sociedad
espaiioles.

Si se quiere evaluar la significacion de su obra en el debate de
la comunidad aldeana, es preciso tener en cuenta no solo sus textos

(5) Ensu alegacién «A La Real Academia de 1a Historia» expone Costa: «Se ha dicho
para justificar m4s axin la exclusién de mis monografias, que ademds de versar sobre teorias
y sobre instituciones econdmicas y sociales, estas teorias e instituciones ni siquiera son
ortodoxas y sociales, sino socialistas, de socialismo colectivista, y por tanto vitandas y ajenas
al instituto de la Academia. Con ser eso cierto... que las doctrinas y los hechos historiados
en mi libro pertenecen a un orden de ideas que en la ciencia moderna recibe el nombre de
colectivismo agrario, no se impone menos su admision a concurso, siendo para los efectos
de ella totalmente indiferente aquella circunstacia..» (Costa 1898, ed. 1983, II, Apéndice
11, 399-400).




predominantemente tedricos o analiticos, sino también los mds
directamente politicos o criticos. Entre estos Gltimos, sobresalen
Cdmara Agricola del Alto Aragén: su primera campafia 1892-93
(1893), discursos de la campaiia electoral de 1893, los discursos de
la campaiia electoral de 1896, Oligarquia y Caciguismo como la
forma actual de Gobierno en Espafia: Urgencia y Modo de
Cambiarla (1902), y los escritos en relacion al pleito de la Solana,
especialmente La Cuestion de las Tierras: A propdsito del caso-de
la Solana (1904). En todos estos textos, Costa propone su idea
fundamental de que el colectivismo tradicional agrario es un
modelo valido para el desarrollo econémico y sociopolitico de la
Espafia del momento.

1.2. Un enfoque integrador en ciencias sociales

Las aportaciones de Joaquin Costa a los estudios del comuna-
lismo ponen de relieve la pluralidad de enfoques que utilizb en sus
obras. En la polémica sobre la comunidad aldeana ningiin autor
—quizés con la excepcion de Maine y Kovalevski— combina tan
armémicamente como Costa las perspectivas del Derecho, la
Historia y la Antropologia.

Jurista de formaci6n y de profesion, también llevo el Derecho
a la investigacién de la realidad social. Costa se acerco a las
instituciones rurales como un estudioso de la costumbre, del
derecho vivo. Ofreci6 su recopilacion del Alto Aragén, ademas de
«al pueblo aragonés», a «os cultivadores del Derecho, de la
Politica y de su Historia»... « a los jurisconsultos», «a los legislado-
res espaiioles», «al proximo Congreso de Abogados Aragoneses»,
«a los abogados, jueces y registradores», «a los notarios» ...,
explicando en cada una de esas dedicatorias la utilidad del
conocimiento de los usos consuetudinarios del Alto Aragén (1880
a, ed. 1981, 27-28).

Costa usd sus conocimientos juridicos para describir y analizar
instituciones relacionadas con la familia y el parentesco, la
herencia, los sistema de tenencia de la tierra, los contratos laborales
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en el campo, aprovechamientos econdmicos, asociaciones de
trabajo en comin y de seguros agrarios... Como otros juristas que
escribieron sobre las comunas rurales (Chicherin, Maine,
Kovalevski, Vinogradoff...), Costa hizo referencia constante al
derecho romano y al germdnico, asi como a otros sistemas y
codigos juridicos. Su obra se inscribe, en este sentido, en la
tradicion de juristas espafioles cuyo entendimiento del derecho les
llevé a la reflexién sistemadtica de las realidades sociales: Zurita, -
Polo de Ondegardo, Suarez, Pérez y Lopez, Calvo Julidn, Sisternes
y Felit, Nufiez Toribio, Salas... antes de Costa; Azcdrate, Altamira,
Ruiz Funes.. en su época; Garcia de Enterria v Nieto, en la
actualidad...

Entre los estudios historicos de Costa, los dedicados a las
instituciones rurales comunitarias son especialmente relevantes.
Manejando una gran cantidad de fuentes de muy diverso tipo,
Costa indagd el pasado comunal y colectivista en diferentes épocas
y en dreas culturales diversas de la Peninsula. La profundidad
histérica es un componente imprescindible tanto en la caracteriza-
cién que hace de las instituciones como en las propuestas pricticas
que formul6. La Historia es, en Costa, tradicién viva. En su obra
es la problemitica del presente la que le lleva a la indagacion del
pasado. Otra caracteristica de su estudio historico es compaginar y
relacionar la historia de las ideas con la historia de los hechos.

La perspectiva antropoldgica de Costa se manifiesta tanto en
su actividad etnografica como en el contenido etnolégico de su
obra, en el sentido que a estas subdisciplinas de la Antropologia
Sociocultural he dado en el ensayo que precede a éste (Giménez,
1990, pag 63). Su estudio del comunalismo es un campo idéneo
para valorar ambos aspectos de la obra costiana tratando de
superar la vision unilateral de Costa como etndgrafo y nada més,
o como mero recopilador de costumbres (6). Hay que decir més:
no es posible entender su importante contribucion a la etnografia
del campesinado sin partir de su vision etnoldgica del mismo.

(6) Discrepo, por ejemplo, con la vision de Nieto —a quien los estudiosos del régimen
comunal debemos tantas ideas e informaciones—, cuando compara el intento de Altamira,
de no presentar las instituciones comunales como asunto del pasado, con la «etnografia
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" Costa realizd recorridos por los pueblos, entrevistd a cuantas
personas pudo y recogié anotaciones de informantes clave; indago
en los archivos locales, publicos o privados; tuvo en cuenta el
problema de la significatividad o representativilidad de los datos
recogidos; elaboré una y otra vez informes de campo... Explicé
este método [etnogrifico] en distintas ocasiones, como se refleja en
el mismo proélogo al tomo I de Derecho Cosuetudinario... escrito
en junio de 1880:

«Deduzco la doctrina, o el precepto general de casos particulares,
tomando las notas comunes a muchos y generalizindolas. Seiialo,
asimismo, las variantes que en una misma localidad, o en localidades
diferentes, ostenta cada una de las instituciones consuetudinarias que
describo. A muchos ha de parecer excesivo el nimero de ejemplos con
que autorizo la doctrina, pero me he propuesto, primero, explicar esta
legislacién popular por boca del pueblo mismo que la vive, y segundo,
agotar, en lo posible, los miltiples aspectos en que cada costumbre se
me ofrecia, porque solo contemplindola en el conjunto de ellos, era
dable penetrar y definir su verdadera naturaleza... Esos hechos, esas
férmulas contractuales, esas clatisulas estdn copiadas literalmente de los
libros del registro, notarias, protocolos y archivos particulares,
habiendo tenido cuidado de no involucrar las verdaderamente popula-
res y comunes, que traducen lo que siente y practica la generalidad, con
aquellas otras que se desvian de la regla ordinaria y han de considerarse
como expresion de sentimientos individuales> (1880 a, ed. de 1981,
29, énfasis afiadido).

Estudios de caso, generalizacion y variantes, punto de vista de
la cultura estudiada, uso de la documentaci6n local, distincién de
la norma y la excepcién en los materiales recogidos,.. pura
etnografia en suma. Vale la pena dejar hablar su mismo texto:

«Tratdndose, como se trata, de un derecho positivo que vive
unicamente en los hechos, no se llevard a mal que declare la exactitud

folklérica» de Costa: «aungue [Altamira] niegue su significado arqueolégico insistiendo en
«lo vivor de la figura, su actitud es puramente defensiva, y, en iiltimo extremo, lo tinico que
pretende es salvar piadosamente los dltimos restos de la vieja propiedad comunal
superviviente en algunas zonas montafiosas del pais. Altamira no hace arqueologia,... pero...
su obra es de historia: historia gloriosa de una propiedad arruinada y excepcional, a la que
su pasado de poco vale. En este sentido se aproxima bastante a lo que, con otra
metodologia, realiz, unos afios mds tarde, Costa en la parte mds interesante de su
Colectivismo Agrario en Espafia: etnografia folklorica de unos primitivos actuales
esparcidos por la geografia de Espafia» (Nieto 1981, 20).




y escrupulosidad que he puesto en colacionarlos y en penetrar y
traducir su sentido intimo; en cuanto a mi ha dependido, no he
perdonado medio para que esta sencilla exposicion fuese imagen y
semejanza fiel de la realidad que me proponia reproducir; he llevado
a cabo diversas excursiones por todos los partidos judiciales de 1a zona
septentrional del Pirineo alto aragonés; he puesto a contribucién mis
relaciones oficiales y particulares con registradores y notarios, asi como
la estancia en Huesca de diputados provinciales y compromisarios; He
consultado a personas de todas las clases sociales, labradores, parrocos,
notarios, abogados, oficiales de notarias y registros, etc.; he cotejado
siempre los datos procedentes de un extremo de la provincia con los
del otro extremo y los del centro, a fin de no dar como rasgos comunes
accidentes de localidad; he procurado investigar, ademds de las
variantes de cada institucion, la razon en que se inspiran, los defectos
de que adolecen, sus relaciones con el fuero escrito, y sus precedentes
histéricos o sus afinidades, parentescos y concordias con las
legislaciones y costumbres peninsulares» (Idem, 29-30, énfasis
afiadido).

Empirismo, detallismo descriptivo, distincion de apariencia y
«sentido intimo» de las instituciones, recorridos de campo, muestra
variada de informantes, disticion de subareas segtin la dispersion
geografica de los rasgos, andlisis histdrico-juridico de cada
institucion, biisqueda de la «razdn en que se inspiran», sensiblidad
a los «defectos de que adolecen» o disfuncionalidad que hoy
dirlamos... Todos estos elementos metodologicos y otros muchos
mas, son manifiestos en las obras de Costa.

Las palabras escritas por Costa hablan por si solas. Desgracia-
damente ain hoy dia no se valora suficientemente la labor
etnogréfica de Costa. S6lo por ello he afiadido algunos comentarios
a sus palabras.

Una nota distintiva de la etnografia costiana sobre el comuna-
lismo rural es su influencia sobre €l estudio histdrico y el juridico.
La etnografia costiana da pleno sentido a la historia y al derecho.
(Tendria sentido la historia de las doctrinas colectivas elaborada
por Costa si, acto seguido, no mostrara y demostrara la pujanza de
los «hechos» de colectivismo agrario en la Espafia del momento?
(Seria coherente su propuesta de respetar e integrar los derechos
locales consuetudinarios si no hubiera hurgado en la geografia de
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la egislacién popular» espafiola para mostrar su existencia,
amplitud y pujanza?

Es la labor etnografica, el contacto directo con la realidad viva
y diversa lo que sustenta el edificio costiano de sistemas legales y
procesos histdricos. Pero esa labor etnografica viene motivada por
una determinada praxis politica y por una determinada concepcion
tedrica.

La etnografia no fue para Costa (o no pudo ser) una profesion,
una actividad académica y, menos ain, una recopilacion de
folklore. En Costa la etnografia es una necesidad de su actitud
reformista. La perspectiva etnogréfica costiana viene motivada por
el mismo motor que mueve su interés por la costumbre consuetu-
dinaria y por su historia, el mismo que le lleva al derecho vivo y
a la tradicién viva: su interés y compromiso con la politica agraria
nacional.

Para encuadrar el rigor y la importancia de su actividad
etnogrifica es preciso tener en cuenta también la teorizacion
antropolégica que hay en Costa; es decir, €l componente etnologi-
co de su obra. La diferenciacion radical que Costa establece entre
la norma y el hecho, la importancia que concede a la diversidad
socieconémica de Espaiia; su enfoque funcionalista y dindmico de
las instituciones, prestando atencién al proceso de creacion y
cambio cultural; la utilizacion sistematica del método comparati-
vo (7); la perspectiva historico-evolutiva de la sociedad rural; el

(7) Costa compara con frecuencia las formas comunales espafiolas con modelos
extranjercs:

a) La familia altoaragonesa con la «zadruga», los clanes escoceses y la sociedades
familiares en Francia, Italia y Portugal (1880, reed. 1902, I, capitulo 2).

b) Los sorteos periodicos de tierras en Le6n, Catalufia, Aragén, Castilla la Vieja, etc.,
con el «mir» (1898, 1, capitulo 9), y con el «ayllw» incaico (idem, I, capitulo 3).

c) Las vitas o quifiones vitalicios con los lotes del «allmend» suizo (1898, I, ed. 1983,
139).

d) La andecha con la obligacion en el Peri incaico de ayuda mutua en €l trabajo
(1898, L, capitulo 3).

Costa compara también entre si formas existentes en diversas regiones de Espafia. Este
uso sistemdtico de la comparacién, independientemente de su rigor, indica los
conocimientos de Costa, homologdndole con los evolucionistas del XxX. Contrasta sin
embargo con el escaso uso de tipologias y comparaciones en los estudios antropolégicos
sobre €l campo espafiol en las Gltimas décadas (una excepcién notable es J. V. Palerm,
1975).




estudio de las instituciones locales en sus contextos mas 4mplios
{municipal, regional, nacional e internacional...) son algunos de los
rasgos etnoldgicos de sus estudios rurales.

Su perspectiva antropolOgica tiene, por otra parte, el cardcter
de antropologia de la propia cultura. En la bibliografia de la época
sobre la comunidad aldeana he distinguido anteriormente entre
una antropologia «en casa» y una antropologia «en otras culturas»
(Giménez, 1990). A la primera linea pertenece la labor de Costa
y sus colegas, sin olvidar sus importantes reflexiones sobre Cuba,
Filipinas, Marruecos, etc.

Al resaltar esta caracteristica de los estudios de Costa no
pretendo unicamente situarle junto a Kovalevski y otros autores
que estudiaron in situ su propio pais; no pretendo solamente situar
a Costa como un precedente claro del interés contempordneo de
los antropoldgos por el estudio de las sociedades complejas, sino,
ademas, combatir la idea de que en los origenes de su instituciona-
lizacion la Antropologia lo fue, exclusiva o predominantemente de
sociedades ajenas y primitivas.

La reduccion de la Antropologia a una ciencia o disciplina que
estudia basicamente «otras culturas» es especialmente dafiina para
la construccidn de la tradicién antropoldgica en Espaifia, que
cuenta con tantos y tan buenos estudios sobre nuestra propia
cultura. A esa reduccion ha venido a sumarse otra: la Antropologia
como ciencia que estudia sobre todo los niveles axiologicos y
simbélicos de 1a Cultura. Desde ambas reducciones, Costa seguird
estando «fuera» de nuestra tradiciébn antropoldgica. Si damos
cabida en esa tradicion a otros enfoques y temas de la Antropolo-
gia, como por ejemplo, el estudio directo, comparado, funcional,
hist6rico y evolutivo de las dreas y comunidades rurales de Espaiia,
Costa se situard como uno de los momentos algidos de la reflexién
etnologica en Espaiia.
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2. COSTA COMO CENTRO DE UNO DE LOS FOCOS
PRINCIPALES DEL ESTUDIO DEL COMUNALISMO:
LA ESCUELA ESPANOLA

En la Espaiia de la Restauracion se daban unas circunstancias
politicas y econdémicas que propiciaron el surgimiento de una
escuela espafiola de estudios campesinos. La reestructuracion
politico-territorial iniciada en 1833; las desamortizaciones
legisladas en 1836, 1841, 1855 y 1888; la agudizacidn de la crisis
de la Mesta y la ganaderia trashumante; los nuevos codigos
municipal (1874) y civil (1889) son algunos de los fenémenos que
alteraron el mundo rural. Unase a ello la crisis de la «conciencia
nacional» tras los fracasos coloniales y la aparicion de la actitad
regeneracionista con su interés por el campo.

Gran parte de la vasta bibliografia con tematica rural que por
entonces se publico tuvo que ver con la comunidad aldeana.
Ademés de Costa, un sinfin de autores abordaron tanto las formas
historicas como las formas entonces vigentes del comunalismo.

2.1. Estudios histéricos

La larga tradicién comunal en Espafia y la abundancia de
archivos y fuentes documentales permitieron estudios hist6ricos
pormenorizados; se disponia de un «ctimulo inmenso de protocolos,
documentos y expedientes», como escribia Lecea respecto a uno
solo de los archivos locales (1894, prologo). Las cartas pueblas y
los fueros municipales (veasé, por ejemplo, Mufioz Romero, 1847)
juegan en la literatura comunalista espafiola un pape! homoélogo al
Domesday Book, €l Pravda de Yaroslav o los codices prehispdnicos
para los estudios de la vieja organizacién comunitaria de
Inglaterra, Rusia 0 México.

Las historias sobre la propiedad de la tierra, la génesis del
municipio, y €l régimen sefiorial fueron tres lineas de estudio
especialmente relevantes en cuanto al comunalismo. En la primera
de ellas hay que destacar los trabajos de Céardenas (1873-1880) y
Azcarate (1879-1883), sobre la propiedad territorial en general y




las formas juridicas que la acompaiian, asi como los de Altamira
(1890) y Zumalacrregui (1903), centrados en la historia de la
propiedad comunal propiamente dicha. De todas ellas, destaca la
de Altamira, por incluir el conjunto de modelos comunales cono-
cidos en el momento, ademds de los espafioles (8).

El proceso de constitucion de los municipios en los siglos XIIT
y XIV afectd directamente al patrimonio comunal, diferencidndose
desde entonces los bienes comunales de los bienes de propios (9).
Sacristin (1877) e Hinojosa (1903) son dos de los textos claves
sobre el origen y desarrollo de los municipios leoneses y castella-
nos, en los que se encuadran las comunidades campesinas de mis
raigambre colectivista.

Los estudios sobre el régimen sefiorial abordaban las relaciones
de la aldea con el dominio, jurisdiccional o territorial, del sefior
(veasé, por ejemplo, para el caso cataldn, la obra de Hinojosa,
1905). La bibliografia espafiola sobre este particular permite
comparar la situacion de la comunidad rural bajo los diferentes
regimenes de realengo, sefiorio, abadengo, villa y tierra, etc. En la
historia del comunalismo rural de Espafia es relevante también la
comparacion que en los casos inglés y alemds se hizo entre la
comunidad aldeana «libre» y la dependiente del «manor» o «hof».

El periodo medieval fue el mas tratado, pero no el tnico. Hay
que afiadir tres referentes historicos que influyeron muy particular-
mente en Joaquin Costa: 1) el régimen de los vacceos de
redistribucion periddica de la tierra y el cultivo en comiin, descrito
por Diodoro de Silicia en ef siglo 11 d. C,; 2) los tratadistas del Siglo
de Oro, quienes no solo elaboraron, desde la metropoli, diversas
teorias sobre la existencia de una etapa comunal en los albores de
la humanidad, sino que intervinieron en los debates sobre el
patrimonio colectivo de los pueblos (Vives, Castillo de Bobadilla,

(8) La Historia de la propiedad comunal de Altamira fue publicada cuando el autor
contaba con 24 afios y ya habia publicado varios articulos sobre el tema. En su amplia
bibliografia figuran 1a mayoria de los autores mencionados en nuestro anterior ensayo, («La
polémica europea sobre la comunidad aldeana 1850-1900») y muchos otros que no hemos
incluido. Ello indica el conocimiento e interés en la época por la literatura sobre el
comunalismo.

(9) Véase Nieto 1964, capitulo 5y 7.




Covarrubias...); 3) los cronistas de América, que reflexionaron
sobre las organizaciones de signo colectivista encontradas en
Meéxico y Perii (Zurita, Polo de Ondegardo, Cieza de Le6n...).

Del conjunto de estudios historicos realizados a fines del si-
glo XIX en Espafia sobre organizaciones rurales de la etapa antigua,
medieval 0 moderna, resalta la gran diversidad de instituciones
comunitarias. Ello se debe al complejo proceso histérico de
colonizaciones, constituciones de reinos, repoblaciones de los
territorios conquistados al Islam, unficaciones politico-territoriales,
expansiones coloniales,... en cada una de cuyas fases se generaron
formas nuevas y se modificaron formas preexistentes.

2.2. [Estudios etnograficos

Fsa diversidad institucional del comunalismo agrario de Espa-
fia es palpable en el segundo grupo de estudios: los de contenido
preeminentemente etnografico que fueron llevados a cabo por
muy diferentes profesionales.

Juristas como Ruiz-Funes, gedgrafos como de la Fuente,
militares como Serrano Gémez, sacerdotes como Lopez de la Osa,
escritores como Unamuno, notarios como Pedregal describieron
los sistemas de propiedad, aprovechamientos econémicos de los
recursos comunales, formas campesinas de trabajo en comun,
asambleas vecinales, etc., de 4reas geogrifica y culturalmente
muy diversas. Ciertamente se describen en sus obras instituciones
generales a casi todo el pais, como la comunidad de pastos, las
dehesas boyales o las eras concejiles, pero un rasgo distintivo de
estas obras (y semejante a los estudios rusos) es el reflejo constante
de la extrema variedad de los fendmenos comunitarios.

Es preciso distinguir seis tipos de comunalismo, por lo menos,
para Espafia:

1) Los montes de vecino es mano comin, de Galicia y el
Occidente asturiano (Lezén 1903, Garcia Ramos 1909 y 1912).

2) Las propiedades comunales de la cornisa cantdbrica (Pedregal,




1885; Gonzdlez de Linares, 1885; Unamuno, 1896; Piernas Hurtado,
1896, y Vicario, 1901).

3) Las comunidades corporadas de la Meseta en Castilla la Vieja
y Leon (Serrano Gémez, 1885; Méndez Plaza, 1896; Lopez Mordn,
1896 y 1990).

4) Las comunidades de villa y tierra, en ambas Castillas y La
Mancha (De la Fuente, 1880; Lecea, 1904; Vergara y Martin, 1909).

5) Las asociaciones y comunidades de regantes del Levante
espafiol (Soriano, 1896 y 1898; Altamira, 1905; Ruiz-Funes, 1912 y
1916).

6) Las instituciones comunitarias en las 4reas latifundistas de La
Mancha, Extremadura y Andalucia (Lopez de % Osa, 1897) (10).

Si Garcia Ramos describe el aprovechamiento en Galicia de
unos montes de titularidad pro-indivisa entre vecinos de diversas
aldeas dispersas, Unamuno lo hace respecto a la «lorra» (aporta-
cién colectiva de abono para el necesitado) y otras formas de
colaboracién entre caserios dispersos de Vizcaya. Si Serrano
Gomez describe en la Sierra de la Demanda un conjunto de
instituciones tipico de pequefias aldeas y municipios fuertemente
corporados (sorteos periddicos de tierras de labor, turnos de
pastoreo, cultivo en comun, oficios concejiles), Lecea lo hace
respecto a un modelo mds amplio que vincula a un centro urbano
toda una constelacion de localidades, como es el caso de la
Comunidad de Villa y Tierra de Segovia, que englobaba 10
sexmos, 132 pueblos y 15.852 vecinos. Si Ruiz-Funes describe la
gestion colectiva de los riesgos en la huerta de Murcia, Lopez de

(10) Fuera de uno u otro tipo, aquel comunalismo estaba en pleno proceso de cambio.
Muchas de las monografias estuvieron motivadas precisamente por la necesidad de
documentar, historica y etnogrificamente, instituciones de gran importancia econémica y
social pero amenazadas por el incipiente desarrollo capitalista espafiol. Lecea nos cuenta
que redact6 su informe sobre La comunidad y tierra de Segovia... (1904) al ser invitado
«..en nombre y por acuerdo de la Junta de la Comunidad, a recopilar los datos mds utiles
de su Archivo, a fin de que, cuantos hubieren de intervenir en la administracion y cuidados
de los bienes comunes, sepan a que atenerse en lo futuro y puedan ejercer mejor sus
cargos..» (1894, prdlogo). No era ficil para aquellos representantes administrar un
amplisimo patrimonio disuelto legalmente en 1837 y en pleitos con el Estado, la Iglesia, la
nobleza y el capital extranjero {(una compaiia belga con posesiones en Rascafria). Como
este caso de Segovia, podrian citarse muchos otros.




la Osa lo hace respecto a la mancomunidad de pastos, aguas,
bellotas y maderas de las 23 localidades del Campo de Montiel, en
pleno latifundio manchego (11).

Joaquin Costa impuls6 y orienté de forma definitiva toda esta
vasta literatura etnografica. El fue el centro de la escuela espaiiola
de estudios campesinos, y la figura central del estudio del
comunalismo. Aparte de la influencia de sus obras, dirigié las series
dedicadas al tema del Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza
y la de la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia. Los
trabajos alli publicados constituirian el segundo tomo del Derecho
Consuetudinario y Economia Popular de Espafia, aparecido
primeramente ery 1896-98 y posteriormente en 1902. Obra
colectiva de doce autores, Costa ademds de intervenir con ocho
informes propios, corrié a cargo de la coordinacion, edicidn y
revision del volumen entero.

También desde la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, de la que era miembro y muy activo, impulsé la
recopilacién de materiales. De su pluma salieron las bases para el
«Concurso de la Academia de Ciencias Morales y Politicas sobre
Derecho Consuetudinario y Economia Popular», de carcter
anual, cuyo listado de temas constituye por si solo una muestra del
excepcional conocimiento e interés de Costa por la materia.

2.3. Especificidad He los modelos comunales de Espaiia

Ubicar la literatura espafiola que nos ocupa en el conjunto de
la bibliografia sobre la comunidad aldeana, el colectivismo agrario
y el comunismo primitivo, que se producia en la época en Europa,
es un paso imprescindible y necesario para contextualizar el valor
de la aportacion costiana.

(11) A los autores espaiicles hay que afiadir los estudiosos extranjeros. Wentworth
Webster (1886 a y b, 1887) y Luchitski (1897) escribieron sobre las dreas pirendicas.
Oliveira Martins (1883) traza un panorama general en su Quadro das institugoes primitivas.
Todos ellos, y particularmente el ltimo, son conocidos y citados por Costa.




Salvo en la escuela rusa, no hay parangén internacional
posible de este desmesurado interés por la comunidad aldeana.
Rusia y Espaiia fueron los escenarios nacionales del siglo XIX
donde mayor auge tuvieron los estudios campesinos. Este
paralelismo fue sefialado por Angel Palerm, quien introdujo a
Costa y a Kovalevski en su Historia de la Antropologia, tomo TI;
«Ambos paises seguian siendo esencialmente agrarios, aunque
colocados en la periferia del corazéon industrial de Europa..»
(Palerm, 1982, 198) (12).

Tanto los estudios de la escuela rusa como los de la espafiola
fueron poco conocidos, si bien hay una crucial diferencia respecto
a la cuestién comunal. Mientras las descripciones de la comunidad
eslava 0 «mir» causaron auténtica sensacién en Europa, las del
colectivismo agrario espaiiol fueron pricticamente desconoci-
das (13). Quizis ello puede atribuirse a la labor difusora de la
intelectualidad rusa en el exilio (Kovalevski, Bakunin, Kropotkin...)
0 a las publicaciones de algunos observadores europeos tras sus
viajes por la rusia zarista (Haxthaussen, Leroy-Beaulieu, Wallace...).
No parece que pueda atribuirse a un mayor interés de la
instituciones rusas. Mostraban la plena vigencia de las relaciones
comunitarias en vastos territorios, pero esa vigencia plena también

se daba en Espafia.

Kovalevski relataba a su publico inglés, en el Oxford de 1890,
que el barén prusiano Haxthaussen no podia ni imaginar el
torrente de estudios que desencadenarian sus referencias. Si
Haxthaussen hubiese recorrido Espaiia, aun 50 afios mds tarde, sus
lectores hubieran quedado admirados también ante nuestros
«concejos abiertos», «labranzas», «quifiones», «suertes», «repartos
periddicos de tierras de labor», aprovechamientos comunales de
rastrojeras, formas de cooperacidn en el trabajo como «andechas»
y «esfoyazas» o cultivos cooperativos como «artigas» 0 «bouzas».
Costa se lamentard: «Toda una biblioteca se ha escrito en los

(12) El paralelismo Rusia-Espafia es sefialado por €l propio Costa en Oligarquia y
caciguismo..., a propdsito del papel revolucionario de las clases intelectuales y de su relacién
con ¢l campesinado (ed. 1975, 279).

(13) Solamente a partir de los afios 60 se ha venido a dar importancia a los agraristas
rusos, particularmente a Chayanov cuya obra clave de 1924 fue traducida al inglés en 1966.




tiltimos tiempos acerca de la comunidad colectivista de los esla-
vos... En Espafia peina canas de muchos siglos, pero no la
conociamos, y apenas si principiamos ahora a conocerla» (1898, II,
ed. 1983, 97) (14).

Tal vez este «retraso» de los estudios espafioles contribuya,
junto al progresivo aislamiento intelectual del pais, a explicar la
practicamente nula repercusion internacional. Cosa desafortunada
si s piensa en la perspectiva especifica que el caso del comunalismo
espafiol podia aportar al debate internacional, tanto en lo referente
a la evolucion de las formas comunales como en el aspecto de su
articulacién con el Estado.

La profundidad hist6rica y la diversidad de formas institucio-
nales que brindaba Espafia permitian, como en otros paises, trazar
importantes secuencias evolutivas. La existencia en un mismo pais
de diferentes tipos de comunidades campesinas y de diversos
subtipos de las de base comunal, fue decisivo para el avance de la
teoria del campesinado. Asi qued6 de manifiesto en los casos ruso
e hindd. En Rusia, la comparacion de las formas existentes en el
norte con las del sur permité a Kovalevski establecer secuencias
evolutivas. En la India, Baden-Powell elabor sus teorias contras-
tando tipos regionales diversos.

Considero que el desconocimiento de los estudios campesinos
que se venian realizando en Espafia (15) fue una rémora para el
desarrollo de las teorias evolucionistas y de los estudios compara-
dos. Lewinski, preparando una teoria general sobre el desarrollo de
la propiedad y los origenes de las comunidades aldeanas, se
quejaba de «que nuestro conocimiento de las formas de propiedad
existentes entre las razas nativas que no sean las rusas, estd lejos de

(14) Esas frases pertenccen al primer pérrafo del capitulo 9, «Sorteo periddico de
tierras comunes», de Colectivismo... «Toda una biblioteca se ha escrito en los iltimos
tiempos acerca de la comunidad colectivista de los eslavos; y no tienen cuento los
entusiastas que han visto en ella (como otros en el aflemend suizo), desde los conservadores
rusos del corte de Haxthaussen hasta los socialistas de la escuelta de Bakunin, el arquetipo
para la sociedad del porvenir y la dnica racional solucién del problema social. En Espafia
peina canas de muchos siglos...» (1898, ed. 1983, 97).

(15) Los autores espafioles conocieron, por el contrario en mayor o menor medida,
textos clave del debate. Véase, ademds de Costa, Azcdrate (1886), Altamira (1888 y 1890),
Garcia Ramos (1912), Pedregal (s£.), etc.




ser satisfactorio. Con la excepcion de India y Java hay una falta
absoluta de investigaciones especificas..» (1913, 2). Suponga el
lector qué hubiera sucedido de haberse conocido en Europa todo
el esfuerzo y los resultados de la escuela espafiola y de Costa en
especial.

Por otra parte, Espaiia aportaba otra vision sobre el problema
de las relaciones de la comunidad aldeana con el poder central. La
situacion de cambio acelerado que sufrian las comunidades
agrarias enfretadas a la politica desamortizadora del Estado, se
refleja en las denuncias de algunos autores (Serrano Gémez, 1885;
Garcia Ramos, 1912; Lecea, 1904, entre otros). Tales advertencias
sobre las intromisiones estatales en el desarrollo de la vida de los
pueblos nos lleva una vez mis al paralelismo con 1a situacion rusa:

«La industrializacion y el capitalismo apenas iniciaban el proceso
de disolucion directa de las viejas relaciones sociales y econémicas del
campo ruso y espaiiol. Era el Estado, sin embargo, el que habia
comenzado a demolerlas, utilizando las armas de la legislacién y de la
fuerza..» (A. Palerm, 1982, 198).

Hasta aqui las similitudes, pues hay dos diferencias cruciales
entre ambos pafses respecto a la naturaleza del Estado y del
desarrollo del capitalismo:

a) El zansmo era un despotismo, mientras que el régimen
espafiol de la Restauracion era un régimen cuasiliberal en la forma
y oligdrquico y caciquil en €l contenido.

b) El zarismo introducia el capitalismo dediante la mercanti-
lizacién del trabajo, el Estado espaiiol lo hacia mediante la
mercantilizacion de la tierra: «La liberacion [de los siervos en
Rusia] y la desamortizacién [de los bienes llamados de «manos
muertas, en Espafia»] abrieron con brutalidad el camino del
capitalismo en el campo, por medio de la aplicacién implacable de
la fuerza politica del Estado» (A. Palerm, 1982, 199).

Las desamortizaciones, los cerramientos de tierras, etc. son
medidas espafiolas homologables a las habidas en el occidente
europeo. Pero en los paises occidentales, el campesinado comunal
no estaba tan «entero» como en Espafia, pues habia sido radical-
mente transformado por los procesos de urbanizacién e industria-




lizacién capitalista dirigidos por los regimenes burgueses
parlamentarios. En cambio, en Espaiia la sociedad agraria (campe-
sinos y terratenientes) echaba un pulso historico al Estado débil e
inestable que no acababa de imponer el proceso industrial, ni
lograba democratizar las estructuras del pais. Este comunalismo de
larga tradicion historica, diverso, vigente, y en proceso de cambio
en una nacion sin revolucion burguesa y por industrializar, en una
nacién europea en crisis (no de desarrollo, sino de retroceso
internacional) e inestabilidad politica es el que va a obsesionar a
Costa.

3. CONCEPCION NO UNILINEAL DE LA EVOLUCION
DE LA PROPIEDAD Y DEL CAMPESINADO

Lo que mds destaca de la posicion tedrica de Costa en el
debate europeo sobre el comunalismo no es tanto su aceptacion de
la tesis del comunismo primitivo, sino su perspectiva no unilineal
de los procesos seguidos por la propiedad agraria, la economia
rural y el campesinado. La evolucion social no es para Costa una
transformacion lineal de lo comunal a lo privado, sino una serie de
procesos de avance y retroceso de 1a privatizacion y la socializacion.
Las formas colectivas agrarias han sufrido a lo largo de la historia
sucesivos momentos de renovacion y de disolucion, de acuerdo
con las politicas llevadas a cabo por el poder establecido, ya fuera
éste el propio de la nacién o €l impuesto por conquista o
colonizacién. Lo colectivo y lo individual coexisten en cada
formacién social guardando diferentes proporciones. Costa no
enfatiza la sucesion lineal de la propiedad colectiva y la privada,
sino su arficulacién en cada momento histdrico concreto. Mas que
fases de la historia, 1a propiedad privada y la propiedad colectiva
son para Costa instituciones coincidentes y enfrentadas.

Esta perspectiva abierta sobre la evolucion social ubica a Costa
junto a otros tedricos no unilineales del siglo XIX, como Maine o
el Marx de las «Formen», presentindole en nuestros dias como
uno de los precursores de los enfoques no lineales.




La lectura dialéctica de la Historia que hace Costa sitia las
estrategias del poder hacia la comunidad aldeana como el principal
elemento explicativo del progreso o retroceso de las instituciones
colectivas agrarias. La posibilidad de que el Estado volviera a
promover €l colectivismo animaba a Costa a combatir por la
implantacién de un Colectivismo Agrario en Espafia, moderno y
generalizado.

3.1. Origen y génesis de 1a Comunidad Agraria

La idea de un origen comunista universal para la humanidad
parece ser aceptado por Costa, quien no le dedica mayor atencion;
de hecho, esta idea no juega un papel fundamental en su elabora-
cién historica del colectivismo.

Costa estudi6 la tesis de una Edad de Oro en los tratadistas
espaiioles, como Fray Alonso de Castrillo, Juan Luis Vives y el
Padre Mariana, asi como en otros autores contemporineos suyos,
como Laveleye. Era consciente del debate suscitado acerca de la
mayor 0 menor antiguedad de las comunidades aldeanas del XIX.
Conocia, para el caso ruso, el debate sobre la creacién reciente o
1o del «mir», (16). No entré en aquellas polémicas, sefialando que
«€] problema en Espafia ofrece acaso menos sombras, porque
tenemos un punto de partida y de referencia en la antiguedad
clasica» (1898, II, ed. 1983, 173), refiriéndose al «régimen
colectivista» de los vacceos.

Costa remonta el origen de la comunidad agraria en Espafia al

(16) «Discrepan los arquedlogos rusos en cuanto al origen de la comunidad agraria de
su pais. Pretenden unos, como Tchicherine y Bistram, que ésta es de fecha relativamente
reciente; que hasta fines del siglo Xv los labradores fueron libres y propietarios,
independientes de la tierra que cultivaban; que fue el zar o tsar Ivanovitch quien los
adscribi6 a la gleba; que Pedro I introdujo el principio de la solidaridad del mir para €l pago
de los impuestos y la recluta de soldados, y que entonces los campesinos tuvieron que
recurrir al arbitrio de poner sus tierras en comin y distribuirlas periddicamente en
proporcion al nimero de brazos utiles. Sostienen otros, como Bielajew y Ssolowzew, que
la propiedad colectiva estuvo en uso ya en la primitiva Rusia; que el mir, con el sorteo
periédico de tierras, es la «nstitucion primordial» de 1a raza eslava y que ha existido en todo
tiempo» (1898, cap. 12 «Origen de la comunidad agraria», ed. 1983, 173).




régimen agrario de los pueblos fberos, en los siglos anteriores a las
invasiones célticas (siglo VI y V a. c.). La invasi6n de los celtas
produjo dos modos de organizacion social. En unas 4reas, la
resistencia aborigen forzd un acuerdo sobre el aprovechamiento
del territorio: celtas e iberos «convinieron en poseerlo de man-
comun» (idem, 176). La politica de coexistencia posibilit la
continuidad de las antiguas tradiciones colectivas iberas; por
ejemplo, los sorteos periddicos de tierras de labor, cultivos en
comin y distribucién equitativa del producto, usual entre los
vacceos del Duero. «Asi pudo salvarse y perdurar la constitucion
agraria [colectiva] vigente en el pais desde mucho antes de la
invasién» (idem. 176). En otras dreas los colonizadores celtas se
apropiaron unilateralmente del suelo, formando grandes propieda-
des privadas en manos de su nobleza. Los colonizados quedaron
sometidos en servidumbre; «se habia constituido una sociedad
feudal ..» (idem, 177). Este segundo modo de organizacion, el mis
general, provocd situaciones de miseria y de constantes enfrenta-
mientos sociales.

Costa valora muy positivamente las reformas, ya en la
Hispania romana, introducidas por Gracco (179-178 a. C.) quien
«asegurd la paz interior, restableciendo indirectamente la antigua
constitucién agraria del pais» (idem, 179, énfasis afiadido). Gracco
atrajo a la nobleza celta para ingresar en el ejército romano al
tiempo que llamé « a los proletarios al disfrute libre del suelo,
emancipindoles por este medio del vasallaje en que vivian» (idem,
179).

Tras estos antecedentes, Costa analiza los medievales: tanto el
«colectivismo por via de presura o adprisién» como los «repartos
periédicos de tierras a hombres libres»; particularmente relevante
es su tesis de la compatibilidad de la comunidad agraria y el
régimen feudal. A la espera de que «el origen de la comunidad
agraria ... capitulo fundamental de nuestra historia politico econ6-
mica, se estudie de un modo sistemdtico y con suficiente
conocimiento de las fuentes», Costa llama a «discernir ... los
elementos aportados por el feudalismo medieval de los anteriores
a é» (idem, 209). Su tesis es que «no ha existido verdadera
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solucién de continuidad» entre los origenes ibéricos y las formas
medievales (17), ni entre éstas y las formas contemporaneas.

El estudio histdrico de Costa es ante todo un estudio de la
historia «real», no especulativa de una pretendida e incierta Edad
de Oro, que enfatiza la continuidad en el tiempo de la tradicién
colectiva estableciendo desde el principio varias lineas de
desarrollo.

Destaca en Costa, como en todo evolucionista, la diferencia-
cién implicita entre los conceptos y los fendmenos de origen y
génesis. El primero hace referencia al inicio puntual de una
institucion particular; el segundo, a la creacién en distintos
momentos, de instituciones pertenecientes a una misma categoria
o estructura. Este rasgo del pensamiento de Costa es esencial en su
concepto de tradicion (véase también Tufién de Lara, 1974) y en
su planteamiento y defensa del comunalismo y del colectivismo.

3.2. La evolucion de las formas comunales: Tradicion
colectivista versus Tradicién individualista

En lo que respecta al problema de como se han venido
desenvolviendo las formas comunales a través del tiempo. Costa
coincide con otros autores en que la tendencia dominante es la
individualizacién de las relaciones sociales. Pero para Costa este
proceso de individualizacién, que conlleva la desmembracién o
disolucién de la originaria comunidad tribal, no ha tenido la
misma intensidad e importancia en todas partes; no es la tinica
tendencia en la historia, y no es determinante del futuro por si sola.

Por un lado Costa asume los procesos de disolucion, como la
transformacién de 1a comunidad tribal en comunidad doméstica:

«Este modo de comunidad («bauskomunion», como dicen los
alemanes) no es un hecho aisiado en la historia, ni menos patrimonio
exclusivo de la raza eslava. Ha regido en fodos los pueblos de la

(17) Véase Costa 1898, I1, ed. 1983, capitulo 12, 209 a 211.
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antiguedad: en la India, en Grecia, Roma, Germania, Celtiberia,
Bretafia, Galicia, en Africa, en América; y ha regido como segundo
momento en la historia del desenvolvimiento de la sociedad. Vino a
suceder a la comunidad por tribus («village-community» de los
ingleses) en que éstas eran la unidad social, y propiedad suya la tierra,
la cual se sorteaba periddicamente entre los clanes o familias. De la
existencia de este régimen comunalista de fodos los pueblos de la
antiguedad, dan claro testimonio todos los escritores, y se ha
perpetuado hasta Jacobo I en Irlanda, y en el «comin» de la India y
en el «mir» de Rusia hasta nuestros dias, en que se estd operando la
transicion al sistema de la «zadruga» o comunidad doméstica» (1880
a, ed. 1981, 55, énfasis afiadido).

Pero, por otra parte, la conciencia de esa tendencia general de
disolucién comunal no le impide ver a Costa toda una serie de
procesos histéricos de creacion de colectivismo, desde la Antigiie-
dad hasta el mundo contemporaneo.

En el siglo XV1, por ejemplo, la repoblacion de la Alpujarras y
la fundacién de pueblos llevada a cabo por la ciudad de Jaén; en
el siglo XVII, los repartos ordenados por Felipe IV, mediante
cédula de 1633, y los asentamientos fundados en Murcia bajo la
direccion del Cardenal Belluga. En el siglo XV, la colonizacion
de Sierra Morena, bajo la direccién del Concejo de Castilla
(Aranda, Olavide...).

Todos estos proyectos y otros que no llegaron a realizarse
tienen un rasgo comun: el acceso a la tierra por parte de jornaleros,
medieros y campesinos pobres en condiciones de usufructo de las
tierras colectivas. Hay, en todos estos proyectos colectivizadores,
dos elementos esenciales: 1) la intervencién del poder, 2) la
campesinizacién o creacion de nuevos campesines.

Los modelos colectivistas de la América colonizada fueron
también estudiados por Costa, en las obras de Polo de Ondegardo,
José de Acosta, Murcia de la Llana, Bernabé Cobo y de otros
cronistas del Perd; lo que le permiti6 trazar comparativamente
analogias y diferencias entre los modelos de la colonia y la
metropoli:

« ... en Fspafia, la propiedad privada y la libertad y responsabilidad
individual dominaban sobre el factor colectivo, aunque no tanto que
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pudiera decirse de éste que fuera una mera excepcion de aquél: en el
Peri, al revés, la iniciativa del individuo, aunque no adsorbida ni
negada del todo por la personalidad social, se hallaba reducida a limites
muy breves, destacindose sobre ellas las comunidades locales y el
poder central» (1898, I, ed. 1983, 132) (18).

Del modelo incaico, Costa destaca el buen funcionamiento
que le atribuyen todos los cronistas, v la recomendacién que
algunos hacen al rey (especialmente Polo de Ondegardo), de que
aquella organizacion colectivista deberia aplicarse en Espafia como
remedio a los males de ésta.

Expondré uno de los casos descritos por Costa de generacién
contemporanea de comunalismo. Como argumento contra las
ideas negativas de Jovellanos sobre la derrota de mieses (19),
Costa expone el caso de la creacién, «hace veinte afios» (hacia
1878, por lo tanto), de un nuevo aprovechamiento comin de
rastrojeras y barbechos, preguntdndose:

«;Qué mal hay en eso, ni en qué se agravia la justicia natural con
semejante reserva? ;Quién osard negar que la obligacion impuesta al
divisero de dejar abierto su lote o quifién a los ganados del comiin
durante una parte del afio es tan <juridica» y tan exigible como la
obligacion contraida por el comiin de tener apartados de ella sus
ganados durante el periodo de vegetacién y recoleccion de la mies?
Pues ése es un caso de nacimiento de la derrota de mieses ocurrido a
nuestra vista: por parecido estilo se han engendrado los demds » (1898,
II, ed. 1983, 258-259, énfasis afiadido.) (20).

(18) La colonizacién americana es otro de los contextos en que aparece descrita por
Costa la generacitn historica del comunalismo. No describe tinicamente €] «colectivismo»
incaico existente, sino también el levado por los espafioles. Véase 1898, 1, ed. 1983, 132.

(19) La derrcta de mieses es un vieja institucién rural de diversas regiones de Espafia
consistente en el aprovechamiento comunal de los rastrojos y barbechos. En los lugares en
que es norma los campos alternan cada afio su explotacién privada (desde los trabajos
preparatorios de la siembra hasta Ia cosecha) con su explotacion colectiva una vez
levantada Ia cosecha. La derrota de mieses obliga a los propietarios a dejar libre el accese
a sus parcelas de los rebaiios ajenos, asi como a no entrar con sus ganados en las parcelas
de otros una vez comenzado el nuevo ciclo de cultivo. Ambos momentos, comienzo y final
de Ia derrota, vienen fijados en dias conocidos por todos los vecinos, correspondientes a las
festividades de determinados santos.

(20) Otro caso de generacién contemporinea de comunalismo 1o encontramos en la
sustitucién del pastor del concejo por el sistema de turncs comunales de pastoreo. Estd




Frente a esa tradicion colectivista traida hasta el presente,
Costa sitia constantemente la tradicién individualista. Si las
practicas comunales estudiadas por €l en Aragén y otras dreas
venian avaladas por la corriente filos6fica y empirica del colectivis-
mo agrario, otras formas agrarias ——las dominantes— habian sido
producidas por la corriente historica opuesta: la tradicién
individualista de la historia espafiola, consistente en la ruptura de
los vinculos comunales. Costa se refiere al «individualismo»
existente en el proceso repoblador medieval, al defendido luego
por Jovellanos en el Informe de la Ley Agraria, al puesto en
practica mas tarde con las leyes desamortizadoras.

Si la tradicién colectivista favorece la posesion individual de
las propiedades colectivas, la tradicion individualista promueve la
propiedad privada en sentido estricto. Si la primera trajo siempre
consigo el progreso, la segunda, sembro atraso y discordia. Ambas
tienen, sin embargo, mucho en comuin: a) ser de larga tradici6n, b)
estar fundamentadas ideologica y empiricamente, y c) haber sido
promovidas por €l poder.

La historia es la lucha entre ambas tradiciones. La concepcion
costiana de la historia y de la evolucién descansa sobre el concepto
de tradicion. Tradicion no es, para Costa, s6lo antigiiedad, sino,
sobre todo, depuracion a traves del uso, persistencia a traves del
tiempo; prueba constante de adaptacion e hilo conductor a través
de 1a Historia. Pero Costa no es partidario ni defensor de cualquier
tradicion. Su concepto de tradicién recuerda €l de Antonio
Machado en Juan de Mairena: hay tradiciones que defender, por
lo que suponen de beneficio popular, y tradiciones que atacar por
su carcter reaccionario. En su enfoque del comunalismo aldeano
y en su aportacién global, Costa no es «tradicionalista» o
«modernizante», es colectivista y anti-individualista.

documentado para las comunidades de la Sierra de la Demanda, drea a la que Costa se
refiere respecto a la derrota de mieses (véase Serrano 1885 y Giménez 1985, e.p.). Este
cambio tuvo lugar como consecuencia de la crisis de la trashumancia que collevd la
residencia continuada de los hombres en €l pueblo; por ello, posibiemente, ¢l cambio de
pastor contratado fijo a pastor no remunerado por tummo puede haberse dado en otras
comareas de tradicién trashumante.




Prueba de todo esto es la discriminacién que €l mismo hace
entre los aspectos positivos (colectivistas) y negativos (inc'ividualis-
tas) de una misma institucién. Por ejemplo, 1a derrota de mieses:
«Tengo por muy probable que en la préctica de la «derrota» habia
una parte realmente viciosa, espirea en cuanto al origen y que
representaba un enriquecimiento torticero: la irrupcion de rastrojos
y barbechos por rebafios forasteros, venidos de extremos con su
odiosa carga de privilegios irritables; y otra parte legitima, nacida
de honrada cuna, sin artificios ni violencias, y beneficiosa sobrema-
nera a la causa publica: el uso de aquellos mismos pastos y
rastrojeras por los ganados locales, como bienes de aprovecha-
miento comun, alguna vez de propios» (1898, II, ed. 1983, 262,
énfasis afiadido).

3.3. La naturaleza del Estado y su relacién variable con la
comunidad aldeana

La relacion Estado-Comunidad aldeana fue enfocada de dos
maneras por los participantes en la polémica finisecular sobre la
comunidad aldeana. Mientras unos autores partian de la relacion
de antagonismo y enfrentamiento entre el Estado y la comunidad
aldeana, otros ponian el énfasis en la relacion simbidtica entre
ambos

Los primeros denunciaban la politica anticomunal de distintos
gobiernos, cuyas medidas oficiales destruian lo que la prictica
popular habia creado. Esta postura predomina entre los estudiosos
de los tipos occidentales del comunalismo, profundamente
alterados en los siglos XVIII y XIX. Los tedricos anarquistas fueron
los que llevaron a sus Gltimas consecuencias esa denuncia de la
agresion estatal a las comunidades.

La segunda posicién, por el contrario, sefialaba que en ciertos
paises y épocas, el Estado estuvo interesado en organizar a los
campesinos en comunas rurales, en las cuales el poder tenia su base
mds sélida. Esta postura se encuentra sobre todo en los textos sobre
los tipos orientales del comunalismo, y fue mantenida con especial
énfasis por los liberales rusos como Chicherin y Kovalevski.




En una u en otra postura, la politica del Estado era atacada; en
unos casos se criticaba su caricter destructor de las viejas
instituciones aldeanas; en otros casos se criticaba que las hubiera
creado o que pretendiera conservarlas como forma de mantener
explotado al campesinado.

Lo singular de Costa radica, en primer lugar, en que describe
el Estado tanto en su papel destructor como en su papel de
promotor del comunalismo y, en segundo lugar, que critica lo
primero, pero no lo segundo. Considero que una de las claves de
la concepcion no unilineal de Costa, antes eshozada, es precisa-
mente esta caracterizacion dual del papel del Estado en relacion
con el campesinado. Segiin el caso concreto que describa, Costa
aplaudird al poder que fomenta el colectivismo agrario (por
gjemplo, el Consejo de Castilla y su politica de colonizacion
interior), o criticard al poder que destruye la comunidad aldeana
(por ejemplo, las leyes desamortizadoras). Esa variabilidad de la
accion estatal es decisiva para la direccion que tome la evolucion
social, no estando ésta predeterminada.

Pero ;qué es el Estado para Costa? Tratar a fondo esta
cuestion es algo que desborda los limites de este ensayo (21). De
cara a la continuacion del andlisis de sus aportaciones sobre €l
comunalismo me reduciré a sefialar tan sdlo dos rasgos de su
concepcion del Estado:

a) El Estado, por un lado, es la colectividad social organizada
€OMO MUNICIPio, COMO provincia, como nacion, para lograr ciertos
fines. Costa empleard las expresiones de «Estado-Nacién» o
«FEstado nacional» y de «Estado-Municipio» o «Estado munici-
pal» (22). La organizacion en Estado la concibe en niveles aiun
menores de la organizacion social, como la «asamblea general de

(21) Sobre Costa y el Estado puede consultarse Gil Novales (1968, 55-57, 66-76), Ortt
Benlloch (1975) y Maurice y Serrano (1977, 132-142).

(22) Costa atribuye a los «municipios y cantones» un «caricter de Estados igualmente
soberanos y autirquicos que el Estado-nacional» (1883, cit. en 1901, ed. 1957, 136).




Vecinos» 0 «concejo de vecinos» (23), la propia familia (24) y el
Estado-individuo (25).

En cada una de esas «personalidades colectivas» o «personas
juridicas» se dan todas las caracteristicas de un Estado: jurisdiccién
propia, derecho de soberania y autogobierno, 6rganos propios de
poder y «funciones de la vida piblica» (legislativa, ejecutiva y
judicial). Son todos ellos entes creadores de instituciones. Hay
entre ellos una «suidad politica», expresién que Costa emplea para
poner de manifiesto la naturaleza homogénea de los municipios y
del Estado-Nacion (ver nota 22).

Esta concepcién de Costa aparece ya en sus primeros textos
juridicos, particularmente en La kbertad civil y el Congreso de
Jurisconsultos Aragonenses (1883) y se mantiene a lo largo de su
obra; es indicativo que en el capitulo 5 de La ignorancia del
Derecho... (1901), dedicado a la «Autonomia y costumbre local»,
Costa reprodujera precisamente parte del texto de 1883.

Una consecuencia de la identificacion del Estado con la
colectividad social es que no hay, o no debe haber, contradiccién

(23) «La jurisdiccién que compete por costumbre a la asamblea general de vecinos
(lamada también concejo de vecinos, o sencillamente concejo) es tan varia, en su limite,
como la del Estado nacional, abarcando todas las funciones de la vida puiblica: es asamblea
legislativa (formacién de las Ordenanzas y revisién anual del «libro de pueblo, que es
decir, modificaciones y adiciones a las Ordenanzas, cuando éstas y el libro corren
separados); es ejecutiva (acuerdos semanales para la aplicacién circunstancial de lo
dispuesto o acordado en el libro de pueblo sobre trabajos, contabilidad, etc.); y es judicial
(absolucién o condena de los acusados por ¢l guarda como infractores de las Ordenanzas,
del libro de pueblo y de los acuerdos semanales, e imposicién de multas en su caso)» (1901,
ed. 1957,120-121).

(24) «Reconocer el selfgovernment en la ciudad y negarlo en la familia es faltar a la
razdn y desaprovechar las sanas lecciones de la historia. La libertad del ciudadano queda
mutilada, desde el momento en que se impone al gobierno doméstico otras ni mis leyes que
las que nacen del seno mismo del hogar, el cual es un Estado tan propio de s{ y tan
sustantivo como la nacion, que es un centro juridico tan original y tan creador como un
congreso nacional o europeo, y més que un congreso europeo» (1880 a, y 1902. L. ed.
1981,41).

(25) A la «Constitucién del Status individual»> dedica Costa €l capitule 3 de La
ignorancia del Derecho..., en cuyo primer parrafo expone que: «... en Roma, el status furis,
siendo completo, envolviendo la «caput», suponia y llevaba consigo la soberania absoluta
en Iz esfera del derecho individual; o més claro, contituia al individuo en lo que expresa la
palabra, en un Estado; Estado completo, lo mismo que la familia, los mismo que el
municipio, lo mismo que la nacién..» (1901, ed. 1957, 49, s.a.).




alguna de intereses piblicos y privados. A propdsito de la
conveniencia de que los canales de riego fueran de propiedad
piiblica, diria, por ejemplo, Costa:

«Como el Fstado no es ninguna entidad sustantiva, como es la
paci6n misma, organizada para una cierta funcién social, existe
perfecta armonia entre sus intereses y los intereses de los regantes»
(1892, en 1911, ed. 1975, 67).

b) El Estado, en su sentido restringido de Estado nacional,
aparece también en la obra de Costa como el conjunto de
instituciones oficiales detentadoras del poder central (Corona,
gobierno, consgjos, ministerios...). Costa se refiere en este sentido
bien al «Estado» a secas, bien a la «Administracién Publica»; y si
parece otorgarle una «entidad sustantiva» al Estado o, al menos, al
poder del Estado. La actuacion de ese conjunto de instituciones
est4 referida, en la obra de Costa, més a las capacidades ideol6gicas
o programas de las personas representadas en dichas instituciones
(a quienes engloba como «clase gobernante», «clases directoras»,
«gobernantes»...), que a la estructura social de clases en la que
tienen que actuar.

Tanto en su versién méds amplia (colectividad social) como en
la més restringida (poder central institucionalizado), la concepcion
costiana del Estado difiere profundamente de las teorias del Estado
predominantes en la época. En primer lugar, difiere de la teoria
liberal clisica (Hobbes, Bentham, Stuart Mill) que ve el Estado
como institucion secundaria e innecesaria que debe estar subordi-
nada a los intereses de los individuos. Costa considerard
indispensable la inervencién del Estado para el desarrollo de la
economia. En segundo lugar, defiere de la teoria marxista segun la
cual la actuacion del Estado esta referida a la estructura de clases
donde opera, siendo el Estado (segiin la formulacién de Engels) el
instrumento coercitivo de la clase dominante sobre las otras clases.
Costa concedia al Estado la capacidad para actuar con autonomia,
pudiendo llevar a cabo politicas en favor de las clases dominadas.
Expuso en sus obras numerosos casos de lo que él consideraba
intervenciones oficiales favorables para los arrendatarios y jornale-
ros. En tercer lugar, la posicién de Costa ante el Estado difiere de
la teoria anarquista (Bakunin, Kropotkin) que ve en el Estado un
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ente a destruir, pues no solamente es innecesario, sino contrario,
por naturaleza, a los procesos de auto-organizacion de la sociedad
civil. Ademis de la necesidad del Estado y de la posibilidad de su
actuacion popular y progresista, separaba a Costa de las tesis
anarqulstas su convencimiento de que el Estado habia generado
agrupaciones colectivistas. Es mas, podia y debia volver a hacerlo.
En la medida en que los poderes habian fomentado el colectivismo
agrario no hacian méis que actuar conforme a la razén colectiva.

Nada mds lejos que esto del pensamiento anarquista.

Estas diferencias no evitan coincidencias importantes. El
rechazo de Costa al excesivo intervencionismo del Estado en la
vida de los pueblos, su denuncia de que el Poder se estaba
ocupando exclusivamente de representar los intereses de los
poderosos, su pretension de que la autonomia local fuera norma
general de la estructura del Estado-Nacion, le hacian coincidir, en
esto 0 en aquello, con liberales, marxistas, anarquistas y otros
grupos. Pero esas convergencias se dieron sobre fal actuacion
concreta, no sobre la concepcién de la naturaleza y funcion del
Estado.

En su época, la actitud de Costa ante el Estado sdlo parece
semejante a la de algunos tedricos populistas rusos. Posteriormente
a su época, es postble relacionar las elaboraciones de Costa con las
tesis sobre el Estado de aquellos que Laura Gonzélez (1987) ha
englobado bajo la denominacién de «autonomistas»: Trimberger,
Stepan, Hamilton, Therborn, Skocpol, entre otros, caracterizan
hoy dia el Estado como un conjunto de organizaciones, aparatos
o instituciones que actia con autonomia relativa y con intereses y

l6gica especificos (26).

(26) En su excelente revision critica de las diversas teorias del Estado, Laura Gonzélez
(1987) expone también la teoria corporatista y los enfoques orgdnico-estatistas
(Manoilesco, Malloy, Schmitter,...). Esta concepcién concede al Estado un papel de
primera importancia como procurador de la armonia social, a partir de la representacion
Jjerdrquica y obligatoria de grupos de intereses organizados por €l Estado.

Costa también otorgd un papel de primera importancia al Estado en la consecucién de
la armonia social, pero: 1) no reduce esa posible iniciativa al Estado-aparato ni al Estado-
nacion; 2) no parte de, ni pretende, la representacién, sino, por el contrario, del respeto
politico a la autonomia local, la subordinaci6n del codigo, como derecho supletorio, a Ia
costumbre, y del estimulo econémico oficial a la pequefia empresa. Estas radicales



Fl pensamiento costiano es un precedente claro de estas teorias
desde el momento en que concede al Estado (en el sentido
restringido antes enunciado) libertad de actuacion y la posibilidad
de llevar a cabo politicas de diverso contenido social e ideoldgico.

(Qué implica esta concepcién costiana del Estado en lo
relativo a la comunidad aldeana? La comunidad aldeana es, en si
misma, un Estado. Tiene su territorio, su patrimonio, ordenanzas,
actividades, asambleas... La comunidad aldeana es una de las
formas en que la colectividad social se organiza como Estado, y
como tal se encuentra relacionada con formas més amplias en las
que la comunidad rural se halla inmersa (municipio, provincia,
nacién) y con formas mis reducidas que la integran (familia,
individuo) (27). Dada la naturaleza homogénea de esas diferentes
colectividades publicas puede haber armonia entre ellas. La
armonia, justicia o progreso social se producen cuando cada ente
mayor respeta la autonomia de los entes menores. Asi, el Estado-
Nacién debe respetar la autonomia municipal, asi como la
colectividad social la autonomia individual. Ahora bien, la
autonomia juridico-politica no es nada sin la suficiencia economica.
Fsta idea es repetida hasta la saciedad por Costa. La autonomia
econdmica se expresa en el acceso a la tierra de los individuos, y
esta posesion individual s6lo queda garantizada por la propiedad
comunal del suelo.

Partiendo de ese cuadro conceptual sobre el estado, la comu-
nidad aldeana y la tenencia de la tierra como trinomio indisociable,

diferencias con las teorias corporativas constituyen otro de los numerosos argumentos que
pueden esgrimirse en contra de quienes vieron en Costa un pre-fascista desde la derecha
{Giménez Caballero en 1930, o desde la izquierda, Tierno Galvan en 1965). Otro tipo de
argumentaciones defendiendo a Costa de tal calificacion, y en relacion a la polémica sobre
¢l significado del «cirujano de hierro», puede consultarse es Gil Novales (1968 y 1982).

(27) Puede establecerse una cierta relacion entre la utilizacién que hace Costa de los
niveles de organizacion de la colectividad social (individuo, familia, municipio, etc.) y los
«niveles de integracién sociocultural» de Julian Steward. La referencia constante de Costa
a fenomenos de ambitos muy diversos de la sociedad nacional imprime a su obra otro
componente de modernidad. Hay que sefialar que Costa, muy influenciado por la teorias
de la «personalidad juridica» de Giner de los Rios, se limita a entidades de la esfera pdblica
con posible formulacién juridica. Por ello, no tiene en cuenta, como Steward, entidades
como la clase social o la etnia que Costa emplea, pero en otro plano muy distinto.

Pero la principal diferencia con Steward consiste en que Costa no da un sentido
evolutivo a los niveles de organizacion de la colectividad social.




es posible entender la posicion singular de Costa en la literatura
sobre el comunalismo. En primer lugar, su caracterizacion dual del
papel del Estado (como promotor o como destructor) en relacién
con la comunidad aldeana es explicable a partir de su idea de la
naturaleza homogénea que hay entre ambos y de la convergencia
de intereses que debe, o puede haber, entre ambos siempre que sc
actie conforme a derecho. Este punto diferencia radicalmente la
postura de Costa de la de otros autores que ven al Estado
unicamente como promotor interesado de la comuna (Chicherin)
o como destructor o enemigo natural de ella (Kropotkin). Cuando
el Estado (entendido como conjunto de instituciones oficiales del
Estado-Nacion) fomenta el colectivismo, no hace mas que cumplir
su funcién publica de, actuando conforme a derecho, armonizar
los intereses de las colectividades locales con los de los individuos.
Cuando por el contrario, destruye las instituciones colectivas
agrarias, el Estado actta contra-derecho, reduciendo la autonomia
local, impidiendo el ejercicio del derecho de propiedad y posesion
individual de los medios de produccioén, y sembrando con ello el
conflicto social.

Por esta razon, es posible explicar también por qué, siendo
consciente (como Chicherin, Seebohn, Fustel de Coulanges,
Baden-Powell...) de que el Poder, burocratico o sefiorial, ha creado
historicamente instituciones comunales, Costa no sacé la
conclusion de que la comunidad aldeana es simple instrumento de
explotacién econémica y dominacién politica del campesinado
(como afirm6 Flaquer, Wolf, Carrasco, Loera y otros autores;
véase Giménez 1985, e.p.). Costa dejé bien claro su ideal:
conservacion y desarrollo de los patrimonios publicos territoriales
con los cuales garantizar la explotacion del suelo por parte de
quien lo requiera (ver mas adelante nota 38). Todo lo que
conduzca a este objetivo serd positivo y ajustado a Derecho, no
habiendo, en consecuencia, nada que criticar al Poder, sea rey,
sefior 0 municipio.

Considero que la critica que se ha venido haciendo a la
concepcion del Estado de Costa es unilateral. Se ha criticado, a mi
juicio acertadamente, su juridicismo por no establecer el caricter
de clase de las actuaciones del Estado y el de las leyes mismas. En




la linea de las criticas de Plejanov y Lenin a los populistas, se ha
sefialado normalmente el idealismo o utopismo al que se veia
conducido Costa al esperar una «revolucion desde arriba» (aunque
terminaria pidiendo una «revoluciéon desde abajo»). Es preciso
sefialar, no obstante, otros aspectos que permiten situar a Costa en
la tradicién progresista y revolucionaria. En su concepcion del
Estado encontramos, en primer lugar, una pretensién autonomista
y descentralizadora; en segundo lugar, si bién no teoriza la
movilizacién popular y, méds concretamente, la accién politica del
campesinado, Costa otorga un potencial creador a las diversas
colectividades sociales y al individuo, por lo cual se pensamiento
se sitiia claramente entre las filosofias de la praxis, en la linea de
Vico y Marx.

4. DEFENSA RADICAL DE LAS FORMAS COLECTI-
VAS AGRARIJAS

La concepcidn costiana de las instituciones colectivas agrarias
puede sintetizarse en ocho ideas bésicas, que aparecen explicitas o
implicitas, nunca sistematizadas, en sus nUMET0SOs €SCritos:

1) Las instituciones colectivas agrarias tienen plena vigencia
en la sociedad rural espafiola del momento. No tratindose, en
absoluto, de reliquias del pasado o de précticas en desuso.

2) Las pricticas comunales vienen avaladas por la larga
tradicion filosfica y empirica del colectivismo agrario espaiiol;
corriente histdrica opuesta a la tradicién individualista también
existente en la historia rural espaiiola. _

3) Son instituciones utiles; pricticas necesarias para la vida
econdmica y social de los pueblos.

4) Son instituciones dindmicas: no creadas en una indefinida

Edad de Oro, sino generadas constantemente en el proceso
histérico, a veces por ¢l pueblo, a veces por los gobiernos.




5) Las pricticas colectivas suponen la defensa de las masas
campesinas frente al proceso de su expoliacién econdémica. De
seguir el ataque a las instituciones comunales surgird una clase
desposeida y revolucionaria.

6) Las costumbres consuetudinarias son realizaciones de la
«legislacién popular», y deben ser utilizadas como fuentes vivas del
Derecho.

7) El comunalismo aldeano provee de modelos vélidos a la
politica de nacionalizacién de la tierra, en cuanto supedita los
intereses individuales a los colectivos,

8) Las instituciones comunales son expresiones de autonomia
local. Por tanto, son utiles para la politica de autogobierno de los
pueblos y municipios.

Joaquin Costa, a diferencia de los liberales y de los marxistas,
y, en convergencia, con los populistas y los anarquistas, concebia
las instituciones comunales agrarias como instituciones vivas y ca-
paces de jugar un papel progresista en el cambio social.

Se ha escrito con frecuencia acerca de la actitud nostdlgica,
romadntica, arqueologizante o tradicionalista con que Costa enfocd
las précticas comunales. Se han valorado como conservadoras y
reaccionarias buena parte de las propuestas de reforma econémica,
juridica y social que Costa formulé, propuestas en las que se daba
una gran importancia al aprovechamiento de viejas practicas de la
economia popular y del derecho consuetudinario. Segiin estas
interpretaciones, el radicalismo de Costa estuvo s6lo en sus
denuncias, nunca en sus alternativas. Gil Novales (1968)
distinguird dos Costas:

«Habrd un Costa reaccionario -——por deficiencias ideologicas—,
evidentemente, el que ofrece soluciones; pero habrd también un Costa
enormemente progresista, el que denuncia con valentia las llagas
sociales de su época y de su patria» (extracto en Maurice y Serrano
1977,233) (28).

(28) Catorce afios més tarde el profesor Gil Novales, uno de lo més concienzudos
estudiosos de la obra de Costa y uno de sus més fervientes admiradores, reitera esa visién
del Costa «reaccionarion, ahora indicando que proponia el capitalismo: «... el hombre que




Maurice y Serrano (1974, 1977) indicardn que, frente a la
sistematica disociacion capitalista del trabajador y de sus medios
concretos de trabajo, frente a los efectos del desarrollo capitalista
en ¢l campo, «lo Gnico que logra concebir Costa es el regreso a
formas anticuadas precapitalistas de produccién... Su obra aparece
entonces como la expresién de la afioranza de un pasado, por lo
demés idealizado, por parte del campesinado expropiado y en
curso de proletarizacion, que no puede, por su naturaleza de clase,
ver en el proceso historico otra cosa que una acelerada decadencia
que le condena» (1977, 175) (29).

Comprender por qué Costa no consideraba restos del pasado
las instituciones comunales y por qué las consideraba importantes
instrumentos de reforma social, puede que ayude a evaluar algo
mds certeramente su actitud.

4.1. Como instituciones vivas

Costa estuvo muy lejos de querer restaurar reliquias venerables
de un pasado justo, de revitalizar practicas marginales ya entonces
en desuso, 0 de oponerse al « siglo de los tiempos». La cuestion
estriba en que para él el signo de los tiempos no tenia por qué ser
(ni debia ser) la desaparicién del campesinado.

El campesinado era una clase social con futuro si se adoptaban
las medidas oportunas; y tales medidas requerian de una s6lida
base de estudios del mundo rural. La amplia y rigurosa etnografia

aplica su colosal inteligencia y su formidable capacidad de trabajo, ademds de una pasion
infinita_ a descubrir 1a contextura real de la sociedad espaficla de su tiempo y que al hacerlo
est4 insensiblemente caminando hacia una forma de socialismo, ese mismo hombre predica
como solucién de los problemas nacionales el capitalismo, triunfante en otros paises mis
présperos. Lo que Costa lama Europa es el capitalismo» (1982, 17). ) )

(29) (Qué «otra cosa» podia esperar el campesinado expropiado? ;Sugieren Maurice
y Serrano, acaso, que deberia alegrarse de verse proletarizado?... )

El profesor Serrano, otro de los buenos conocedores de 1a obra de Costa, a quien ha
dedicado excelentes estudios en colaboracién con Maurice, reitera en su texto de 1983 esa

_ caracierizacion de Costa: «La ruina del labrador, la emigracién campesina, etcétera, no

consigue verlas en ¢l contexto del desarrollo especifico del capitalismo espaiiol, concepto
que precisamente no maneja..» (1983, 61).
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del comunalismo que Costa llev a cabo podria parecer prueba
suficiente de su convencimiento de que se trataba de algo vivo.
Pero ello no basta. La etnografia ha venido motivada en la historia
por muy diversas razones: cientificas, colonizadoras, militares,
religiosas. El «rescate» de un tipo de vida que se suponia proximo
a desaparecer motivé a muchos estudiosos de la comunidad
aldeana:

«Alin es tiempo, antes que la nivelacién social los borre totalmente
de recoger los estilos consuetudinarios que se conservan en la regién
gallega como reminiscencias de pretéritas civilizaciones, como
remembranzas de un derecho de excepcion, como supervivencia de
usos que, como signo indeleble, dejaron gentes de otros pueblos y otras
razas» (Garcia Ramos, 1912, 9).

Frases semejantes son comunes a otros autores de la escuela
espafiola, pero nunca en Costa, para quien no estaba sentenciado
el resultado final de las trasformaciones rurales en marcha.

La conviccion costiana del potencial de futuro de las practicas
comunales aldeanas contrasta también con la desesperanza y los
prondsticos aciagos de autores extranjeros que tuvieron contacto
directo y admiracion por dichas instituciones. Laveleye escribia en
relacién a la «zadruga» yugoslava:

«Antes de medio siglo, cuando los ferrocarriles y la industria hayan
desarrollado las riquezas de los paises eslavos meridionales, el antiguo
igualitarismo habra dado paso a la oposicidn entre el capitalismo y el
asalariado, como en nuestros paises occidentales, Puede rechazarse
pero no negarse: las tendencias actuales parecen mortales para las
comunidades rurales. No duran mas que cuando se apoyan en un
sentimiento religiosos muy exaltado..» (s.d., ed. 1896, 191-192).

Kovalevski coincide con Laveleye en el pron6stico:

«La comunidad aldeana, esta venerable supervivencia de una

€poca estrechamente emparentada a la época patriarcal, desaparecerd
en Rusia, asi como ya ha desaparecido en otros paises de Europa..»

pero difiere de Layeleye en la condici6n necesaria para su
supervivencia:

«Dejaré paso a la propiedad privada de la tierra a no ser que sea
compiletamente transformada por la extension al capital de los
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principios comunistas, lo que no es muy probable bajo las presentes
condiciones...» (1890, ed. 1891, 118).

Es en los tedricos populistas y anarquistas donde se encuentra
argumentada la posibilidad de una supervivencia contemporinea
del comunalismo agrario. El desconocimiento, o 1a lectura unilate-
ral, de esos textos puede haber contribuido a que en nuestros dias
no se resalte el considerable esfuerzo realizado por Costa para
fundamentar, histérica y estructuralmente, la vigencia de las
pricticas comunales. Sus argumentos sobre la persistencia de
dichas costumbres econdmicas y sociales pueden agruparse en: a)
los relativos a la que podriamos denominar una «fundamentacién
diacrénica» que ponen el acento en la dinamicidad de las
instituciones, b) los que tienen que ver con una «fundamentacion
sincronica», resaltando la funcionalidad.

Respecto a la fundamentacion diacrénica, Costa insiste en que
las practicas e instituciones comunales han venido siendo probadas
y depuradas a lo largo de los distintos avatares y desafios histori-
cos (30), que fueron generadas y regeneradas una y otra vez en el
proceso histérico. Respecto a la fundamentacién sincronica, Costa
no se limita a sefialar la existencia sin més de las instituciones
colectivas agrarias en la sociedad espafiola del momento, sino que
explica su vigencia precisamente por su utilidad en la vida de las
localidades, por su necesidad para la supervivencia de las pequefias
explotaciones familiares.

La tradicién colectiva agraria imprime, segiin la 6ptica costia-
na, legitimidad historica a las instituciones colectivas, pero la
vigencia de éstas se debe a su cardcter prictico, a su funcionalidad.
Fl analisis costiano de las instituciones rurales siempre toma en
consideracién la necesidad local que satisfacen asi como su
adaptacién a las condiciones econ6micas locales. Son innumerables

(30) Valga como ejemplo sus palabras ante el Congreso de Agricultores celebrado en
Madrid en mayo de 1902: «Que en Espafia se puede hacer la prueba, mejor dicho, se estd
ya haciendo. Porque es lo curioso, sefiores, que aquel régimen introducido en el siglo Xv,
ha resistido en una buena parte la accién disclvente de cuatro centurias y ha llegado hasta
- nuestro tiempo, asi en cuanto a la adjudicacion de vitas o quifiones vitalicios, o al sorteo
trienal de lotes en las diversas hojas, como por el pago por ¢ Ayuntamiento de un canon
anuo en grano al individuo de la nobleza a quién le ha transmitido el domicilio directo»
(1902 4, ed. 1911-1912, 186).
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los ejemplos de este «funcionalismo» costiano. Tomemos los
andlisis sobre ganaderia que aparecen en Colectivismo Agrario.

En primer lugar la propia naturaleza de la actividad econ6mica
ganadera aparece correlacionada funcionalmente con otras institu-
ciones comunales:

« la agricultura se aviene con la propiedad territorial colectiva y
con la propiedad privada; pero la ganaderia extensiva lleva consigo
hecesariamente 1a mancomunidad en el dominio y en ¢l disfrute del
suelo...».

Necesariamente, dice Costa, quién contintia su reflexion ya no
en ¢l plano de la propiedad sino del trabajo:

« y concurre de igual modo a que sea mds frecuente adn que la
cooperacion en el cultivo de las tierras comunes labrantias la
cooperacion en el aprovechamiento directo de los pastos comunes»
(1898, 11, ed. 1983, 53, énfasis afiadido).

En segundo lugar, tres factores —demografia, uso del suelo,
tamaiio de la explotacién— son tenidos en cuenta para diferenciar
las modalidades del pastoreo en comtin:

«El sistema de pastores de oficio, empleados del concejo para
servicio comin del vecindario, cabe y se impone en pueblos
relativamente crecidos, abundantes en pastos, y en que la ganaderia
estd muy dividida; pero en lugares de corto vecindario no pudiendo
costear un servidor asalariado, tienen que constituirse en pastores del
comin los vecinos mismos, por adra o turno...» (idem. 158).

En tercer lugar, si una institucion es necesaria localmente se
mantendra contra el viento de la pretendida «evolucién natural» y
la marea de las prohibiciones oficiales:

«ninguno de los ventajosos resultados que Jovellanos se prometia
de la ley de acotamientos... ninguno se ha logrado; v es més: 1a derrota,
por lo general, sigue como antes, con los limites del distrito o de la
faceria, no obstante haber tomado a pechos el Ministerio de la
Gobernacién el hacerla desaparecer, decretando airadamente su
prohibicién; prueba palmaria de que su instauracién habia obedecido
a una necesidad y que seguia traduciendo, lo mismo que en el siglo
XV, un estado de conciencia juridica de la colectividad,..»
(idem, 263).
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Una vez més parece que estamos leyendo al Kropotkin de la
Ayuda mutua. Cuando critica los economistas que defendian 1a «
muerte natural de la agricultura comunal en virtud de las leyes
economicas».

Otras instituciones son tratadas por Coda con el mismo
enfoque funcional. De la familia aragonesa, indica que logra
armonizar « €l principio tradicional de la unidad del poder y de la
perpetuidad del hogar con el resto més profundo a la personalidad
de los miembros que la componen» (1880 a, reed. en 1902, I, ed.
1981, 53). De los huertos comunales, como los de la ciudad de
Jaca, resalta su utilidad para impedir o aliviar situaciones de
miseria, al disponer los jornaleros de un pequefio trozo de tierra
con el que completar su salario. A poco que se lea la obra de
Costa, sin la idea fija de que el mundo campesino es un asunto del
pasado, saltard a la vista que Costa aporta reiteradamente datos
directos sobre intituciones vivas.

En sus escritos hay también una conciencia de la necesidad de
adaptar las formas tradicionales a las nuevas exigencias. En este
aspecto aparecen relacionadas las dos caracteristicas de dinamicidad

y de funcionalidad de las instituciones comunales. Estas deben ser
transformadas para continuar siendo tiles. En términos juridicos
esa remodelacion o actualizacién de las costumbres y normas
locales se encuentra planteada ya en su propuesta de 1879 para
llevar a cabo una compilacién legal que fuera flexible y no
uniformizadora:

«Ahechadas todas aquellas costumbres, y todos aquellos fueros, y
todos aquellos cuerpos legales, y todos aquello estilos de la jurispruden-
cia, por el harnero de la razon cientifica, purificadas de toda
deformidad, de toda inconexién, de todo accidente, puestas en
consonancia con el derecho natural, recogido lo mds sustancioso y
conforme con el sentido comin de nuestro tiempo, abreviado y
concentrado lo difuso, concertado lo contradictorio, sistematizado lo
incoherente, desarrollado lo incompleto, hay que ofrecer a las gentes
cuantas férmulas sobre una misma institucion de derecho resulten de
esa seleccion, no como una imposicion, al modo de Castilla, sino como
una ensefianza al modo aragonés» (idem, 39).

El acomodo juridico de las instituciones a la realidad es algo,
por lo demés, que se lleva a cabo constantemente en el derecho
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consuetudinario local. Cuando una institucién es 4til pero tiene
defectos importantes, la solucién no es acabar con ella, sino
transformarla. Refiriéndose al «perpetuo semillero de pleitos» que
conlleva la «sociedad gallega» o familia extensa con patrimonio
indiviso (31), Costa sefiala que «esos inconvenientes no estin en la
esencia de las institucién: nacen de la vaguedad y deficiencia del
derecho consuetudinario que las rige». Critica a aquellos juristas
que «aconsejan con empefio a los interesados la divisién de bienes,
o sea, la disolucién de la comunidad; manera vulgar de sanar las
dolencias amputando los miembros enfermos» (idem, 68).

Otras veces la adaptacion institucional que Costa sugiere no se
formula en términos juridicos (cambio de la norma, sea ésta
consuetudinaria o escrita), sino en términos econémicos (cambio
del tipo de aprovechamiento). Dos ejemplos de ello se encuentran
en las ideas de Costa acerca de cudl puede ser, en el mundo
moderno, la funcién de las tradicionales «hermandades» o
«cofradias» (32), asi como su postura sobre como resolver el
problema de la desigualdad en el aprovechamiento de los pastos
comunales.

Costa concibe las «hermandades» o «cofradias» como posibles
soportes de las modernas instituciones de prevision y seguro social.
Describe diferentes tipos de «cofradias» (de tierra, de ganado,
prestamistas, de mozos de labor...); sale al paso de las criticas de
Paul Leroy-Beaulieu a Laveleye sobre la excesiva importancia que
este Gltimo daba a las asociaciones suizas de naturaleza similar (33);

(31) En el apéndice al capitulo 2 del tomo I de Derecho Consuetudinario... Costa
menciona otras organizaciones familiares de caracter semejante a la comunidad doméstica
del Alto Aragon. Se refiere particularmente a la «sociedad familiar» de Portugal y a la
«compaiiia de familias»o «sociedad gallega» 1a cual «... es la que s¢ entiende constituida en
Galicia por el simple hecho de vivir reunidos los abuelos, padres, hijos y yernos, cultivando
todos los bienes de todos, sin hacer distincién alguna, recogiendo los frutos sin hacer
separacianes, y atendiendo ocon ellos a las necesidades comunes sin que se tenga en cuenta
la mayor o menor cantidad que pertenece a cada uno» (1902 a, I, ed. 1981, 66).

(32) A las hermandades o cofradias les dedica el capitulo 16 de Colectivismo..., donde
las caracteriza como «una institucién comunista.. medio religiosas, medio civiles,
poseedoras de tierras, drboles o ganado, que los cofrades benefician mancomunadamente
y cuyos frutos invierten en banquetes comunes periddicos, en socorros a los enfermos, en
sufragios por las almas de los que fallecen, en obras de utilidad piiblica de la respectiva
localidad, etc» (1898, 11, ed. 1983, 301).

(33) Para Paul Leroy-Beaulicu (1884), las agrupaciones suizas de cultivo son...




gt e e e e R

trae a colacion los seguros obreros del Reichtag aleman; expone
para Espaiia los precedentes doctrinales, legislativos y practicos, de
la finalidad asistencial de dichas instituciones; y concluye:

«todo ello autoriza a pensar que existe base suficiente para una
organizacion general del socorro y del seguro acomodada a las
tradiciones nacionales y extensivas a todas las clases de trabajadores,
incluso aquellas que en el plan del gran canciller alemdn [Guillermo I}
quedaron excluidas» (1898, II, ed. 1983, 315).

El problema del aprovechamiento desigual de los pastos
comunales surge por no tener los vecinos derecho a una parte
alicuota de los pastos, sino «tan sélo a introducir en ellos el ganado
que posean, sea mucho o poco; con lo cual, dicho se estd que los
ricos sacan de este aprovechamiento comunal mayor porcién que
los pobres» (1902 a, 11, ed. 1981, 31). Nétese 1a falta de idealismo
que hay en ese planteamiento de Costa. No es usual en la literatura
sobre la comunidad aldeana esta distincion de los estratos
socioeconomicos del grupo local. La comunidad suele ser vista
como un todo homogéneo.

Costa considera que la reivindicacion de los vecinos mas
pobres de Sayago (Zamora) de que se hiciera «extensivo a los
pastos el mismo sorteo igualitario que rige respecto de las tierras
laborables y de la bellota», no es en absoluto irrealizable si se
adoptan instituciones comunales de otras regiones. Como ejemplos
indica la «montanera» de la Sierra de la Demanda (Burgos) (34)

«costumbres muy respetables y poéticas, pero su influencia en la suerte material de los
habitantes debe considerarse como nula». Costa, llamandole «el fiero contradictor del
colectivismo», sefialard que: «Todo dependerd, pienso yo mirando a las hermandades
aragonesas, de que se sepan «explotar». Cierto que un rato de trabajo hurtado al descanso
de Ios domingos y sumado con otros segiin la formula cooperativa no ha de bastar para
adquirir grandes heredades y elevarse a la condicién de trabajador capitalista... pero tal vez
100 sea esa la direccién que debe sefialarse a las hermandades ganaderas y de tierra o sus
imitaciones. Se dice del cultivo del azafrén, patrimonio exclusivo de los jomaleros y
artesanos, «que constituye su caja de ahorros, pues dedican a el los dias festivos y los de
paro forzoso por falta de trabajo» [citando a la Liga de Contribuyentes de Albacete]. Algo
por ese orden creo que puede hacer ya hoy —sin renunciar a mds altas empresas— el
trabajo cooperativo en la forma tradicional: prestar base a instituciones de provision
(socorro mutuo, cajas de retiro, seguro en favor de las viudas y los huérfanos y contra los
accidentes)..» (1898, II, ed. 1983,312).

(34) En Ia Sierra de la Demanda se organizaban anualmente dos piaras de cerdos: la
«mortanera» (destinados a ser sacrificados por Navidad) y los «malandares» (dedicados a
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y los «hatos asociados» y «corrales de concejo» del Alto Ara-
g6n (35). La economia popular local puede mejorarse con la
adopcion de practicas consuetudinarias de otros lugares,

4.2. Como instrumentos de reforma social

En la dimensidon prictica del debate sobre la comunidad
aldeana, Joaquin Costa se ubica entre los mas radicales defensores
de las instituciones comunales. Su defensa no fue sélo «pasiva»,
implicita o nostdlgica frente a los ataques que los nicleos
campesinos sufrian, sino «activa», explicita y progresiva desde el
momento en que proponia las instituciones aldeanas como
modelos para la transformacion del pais por una via no capitalista.

Es sabido que Costa fue, ante todo, un reformador social. La
transformacion del aparato juridico normativo, de las estructuras
agrarias y del sistema administrativo del Estado fueron tres de los
campos de batalla donde invirtié conocientos, tiempo, esperanzas
y amarguras. En esos tres campos sus propuestas de reforma
radical fueron claras: codificacion civil descentralizada, nacionali-
zacion de la tierra y autogobierno local. Lo distintivo de Costa, en
este plano de la praxis donde ahora analizo su significacin en la
polémica comunal, es la importancia que concedia a las
tradiciones comunales como modelos vigentes funcionales y
vélidos para esas tres reformas imprescindibles en Espaiia.

la recria, y a la matanza en ocasiones especiales). Estas y otras précticas fueron descritas por
Serrano G6mez (1885). En octubre dos vencinos designados por ¢l Ayuntamiento
reconocian los montes y comunicaban cuéntos cerdos se podian echar a la motanera, de
acuerdo con la cantidad de bellota y hayuco (ove o fruto del haya) existente, Se admitia
un niimero igual de cabezas por vecino, de uno a cuatro animales, lo que se anunciaba con
tiempo suficiente para que quien no tuviera cerdos esa temporada pudiera vender su
derecho a otro vecino o a un forastero. Lo cambios experimentados en ésta y en otras
costumbres de la zona fueron analizadas en los afios S0 por el geogrifo Lopez Gémez
(1954), y en los 70, por mi mismo (Giménez, 1978, 1985).

(35) Fsta férmula se encuentra «practicada en algunas localidades del Alto Aragén...,
consistente en formar un solo rebafio con los hatos de todos los vecinos, cultivar en comin
las tierras concejiles y abonarlas mediante el redeo, haciendo pernoctar un cierto mimero
de dias el susodicho rebafio del vecindario en el trozo de montes que haya de roturarse y
ponerse en cultivo cada afio» (Costa, 1902 a, II, 31-32).
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Hay en la obra escrita y en la actividad politica de Costa una
ampliacion paulatina y una radicalizacién creciente de su concep-
cién comunal-reformista. Se percibe en su actividad una evolucion
que comienza por la recopilacion de la costumbre consuetudinaria,
continia con la recogida de los hechos de colectivismo agrario y
acaba con la propuesta de generalizacion del sistema de concejo
abierto. Es un proceso dual de praxis tedrica y praxis politica, en
el que Costa va poniendo énfasis en los aspectos juridicos,
econémicos y politicos del comunalismo aldeano. En forma
sucesiva y acumulativa, va contando con las pricticas consuetudi-
narias para la reforma juridica, econémica y politica.

La propuesta costiana de utilizar las pricticas colectivas de la
agricultura y de la vida social de los municipios rurales como
instrumentos de reforma social no parece tener parangén mis que
en la obra de Kropotkin, pero sobre todo en la postura de los
populistas rusos, quienes «consideraron a la comuna, no s6lo como
una supervivencia del pasado, sino como €l organismo vivo con el
cual debia construirse la nueva sociedad» (Angel Palerm, 1976, ed.
1982, 148).

4.2.1. Codificacion legal y costumbre consuetudinaria

El valor de la costumbre consuetudinaria para €l desarrollo
juridico y la elaboracién de un cuerpo legal acorde con la realidad
social es una constante a lo largo de su produccion. En el prologo
al tomo I de Derecho Consuetudinario (1880), Costa se refiere a
las «creaciones juridicas del pueblo aragonés» como de una
«fuente caudalisisima para el historiador y de ensefianza para el
politico», indicando que son « factores integrantes de la vida
nacional» y que se fundan «en un concepto verdaderamente ético
y orgénico del Derecho y del Estado». Las denomina «obras de la
razon colectiva empirica» e indica que los jurisconsultos deben
«estudiar la filosofia del derecho que ensefian en sus hechos los
rudos montarieses del Pirineo», pudiéndose sustituir mediante ellas
la «rigidez del derecho estereotipado» por la «soberana flexibilidad>»
del derecho consuetudinario, debiéndose «rendir acatamiento a la




ley de la permanencia de la costumbre juridica, admitiéndola
oficialmente en el cédigo civil entre las fuentes del derecho
Ppositivor.

Junto a la labor codificadora, también se verd mejorada
—caso de ser respetadas las pricticas consuetudinarias— la
profesionalizacién de abogados, jueces, registradores, notarios. A
estos dltimos, por ejemplo, les dice que deben vivir «en intimidad
de relaciones con el pueblo para quienes ejercen, [conociendo]
hasta los més ocultos resortes que mueven las familias y determi-
nan los actos de la vida comin», y que deben «plegar su saber a
las condiciones especialisimas del pais donde actdan» (1902 a, I,
ed. 1981, 27-28).

No es un afén de recopilacion etnografica o folklorica el que
impulsa a Costa a estudiar la costumbre local, sino su propuesta de
una reestructuracion radical del sistema legal espafiol:

«.. debe reconocerse a las costumbres locales un valor de
preferencia respecto de 1a costumbre admitida como supletoria por €l
Codigo [civil]; o més claro: para determinar el criterio con que deben
interpretarse las voluntades presuntas, supuesto un régimen de libertad
civil como la razén lo pide y el Fuero aragonés lo consagra y lo
recomienda, debe establecerse el siguiente orden de prelacion: 1) la
charta, es decir, la voluntad de los particulares manifestada en titulo
escrito, contrato, testamento, etc.; 2) la costumbre locak, 3) la costumbre
general, escrita en Codigo calidad de derecho supletorio» (1883,
reprod. 1901, ed. 1957, 135-136).

Si en 1883 Costa proponia ese orden de prelacién en el
contexto de la codificacion legal espafiola, en 1901 lo mantiene en
relacion al problema de la ignorancia del derecho. Lo que quiero
resaltar es su constancia en la propuesta y el caracter radical de
ésta. Se ha indicado con frecuencia el cardcter de critica al Estado
liberal de esa propuesta costiana, y, efectivamente, Costa llama la
atencién sobre las contradicciones de «los liberales de las dos
ultimas generaciones» quienes «en cuanto politicos proclaman la
soberania del pueblo; en cuanto jurisconsueltos, lo niegan, negando
al pueblo la facultad de legislar en forma de desuso y de
constumbre contra ley» (1901, ed. 1957, 92). Pero, en mi opini6n,
la actitud de Costa no va dirigida solamente contra el mal
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funcionamiento del Estado espafiol de la Restauracion, sino contra
todo centralismo 'de Estado, porque «... lo que hay es ley segun
costumbre, fuera de costumbre y contra costumbre» y porque «el
legislador es un representante, es un 6rgano, es un criado, es un
escribiente, es una mano que escribe al distado del pueblo» (idem.
92 y 94).

La naturaleza radical de su postura le lleva a preguntarse si las
sociedades hurnanas pueden realmente vivir sin leyes emanadas e
impuestas por el Estado. Siguiendo a Giner y Posada, Costa revisa
el pensamiento de Kropotkin y «diversas manifestaciones de la
sociologia evolucionista» (a quienes, en comparacién con el
anarquista, denomina «conservadores», Krause, Giner, Guyau,
Spencer y Fouillé), asi como las tesis de Dorado Montero. En su
respuesta toma una actitud prudente y en parte vacilante, a la vez
que reafirma la ensefianza sacada de los materiales «tomados de la
realidad»:

«..linicamente ofreceré... algunos materiales para juicio, tomados
de la realidad y reveladores del pensamiento oculto de una colectividad
histérica tan digna de respeto y atencion, de tanta experiencia y
autoridad, como la nacién espafiola. Los siguientes apuntes haran ver
c6mo va hoy, conforme a las diversas constituciones civiles de la
Peninsula, podrian vivir ordenadamente los hombres en sociedad sin
comercio apenas con las leyes; libres, por tanto, de la necesidad de
conocerlas; y sin que por ello... hubieran de chocarse entre si las
muiltiples esferas individuales ni dejaran de formar juntas, como antes
y como siempre, municipio, nacion, Estado» (1901, ed. 1957, 48).

422. La nacionalizacién de la tierra y las instituciones colectivas
agrarias

El empobrecimiento de los pequefios municipios, el hambre y
la miseria de la clase jornalera y la necesidad de transformar los
secanos en regadios son tres de los aspectos del «problema agrario»
en los que Costa va a recomendar tener muy presentes las
experiencias de la tradicién colectiva agraria vigente. Esa linea de
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defensa del colectivismo tradicional la llev6 a cabo Costa tanto en
su obra como en su vida politica (36).

Resaltaré algunos puntos comunes a sus textos e intervencio-
nes:

a) La causa de los males del campo es la separacién entre
capital y trabajo; hay que hacer desaparecer el abismo que los
separa tomando medidas que permitan a cualquiera el acceso a la
tierra.

b) Hay que detener la politica desamortizadora de aniquilacién
de los patrimonios comunales de los pueblos, con sus secuelas de
proletarizacion y concentracién de la propiedad de la tierra.

c) Hay que ampliar dichos patrimonios, autorizando a los
municipios la compra o arrendamiento de tierras para su posterior
concesion familiar en usufructo, siguiendo con ello el ejemplo de
la moderna legislacion inglesa («allotment acts» de 1887, 1890 y
1894).

d) Es preciso generalizar procedimientos locales existentes en
algunas comarcas, que permitan al jornalero cultivar un trozo de
tierra colectiva para completar sus escudlidos salarios: «huertos
comunales» de Jaca, «suertes» det Boalar, «corros» en Chiclana,
etcétera.

e) Esas pricticas son homdlogas a experiencias modernas de
Europa, como la implementadas por los catdlicos progresistas en
Francia («oeuvre des jardins ouvriers»), en Bélgica («société du

(36) Repasando su obra y vida politica (véase Cheyne, 1972) pueden resaltarse al
menos una decena de ocasiones significativas en cuanto a la recomendacién de Costa de
generalizar experiencias de colectivismo local: en 1892-93, con motivo de la primera
campafia de la Cidmara Agricola del Alto Aragon; en 1896, durante las elecciones locales
de Barbastro, a las que se presenié como candidato; en 1898, con la publicacion de
Colectivismo agrario.. y en su alegacién a la Real Academia de la Historia; en 1900,
cuando elabora el Programa del proyectado Partido Nacional; en 1901-02, al redactar la
Memoria y el Resumen de la Informacion abierta por el Ateneo de Madrid sobre
oligarquia y caciquismo; en mayo de 1902, ante el congreso de agricultores de Madrid; en
agosto del mismo afio, en su contestacion a la Informacién Piblica abierta por la revista
Agricultura Bética; en 1904, en relacion al asunto de La Solana (ver Cheyne, 1972, !14-
120 y 200-258), tanto en su manifiesto dirigido a los vecinos como en &l mitin pronunciado
en la plaza en julio de ese aiio.




coin de terre») y en Alemania (grupos de trabajadores subvencio-
nados oficialmente).

Cuando se interpretan estas posiciones como un intento de
restauracion de instituciones «precapitalistas» (por ejemplo,
Maurice y Serrano, 1974 y 1977) o como una solucién reacciona-
ria para un problema planteado de forma progresista (por gjemplo,
Gil Novales, 1968), se olvida que Costa predico todo ello en ¢l
contexto de una reforma agrania global. En el pensamiento de
Costa hay una identificacion entre la reforma agraria que Espafia
necesitaba para modernizarse y las practicas colectivas locales.
Pero es una identificacién, no una reduccién, pues en el programa
costiano tienen también gran relevancia la politica hidradlica, las
mejoras tecnolégicas, la formacion profesional, y otras lineas de
accion.

Costa planted una reforma agraria campesina mediante la
nacionalizacién de la tierra por el Estado y su posterior distribu-
cién en régimen de explotaciéon familiar. Su propuesta de
colectivismo agrario queria situarse entre el capitalismo agrario
con el Estado como gran terrateniente:

«El colectivismo es, o parece ser, una como transaccién y compo-
nenda entre los dos sistemas extremos comunista e individualista, en
cuanto declara propiedad comtin o social los instrumentos todos del
trabajo, o sea de produccién..., pero deja los productos bajo el régimen
de la propiedad individual..» (1898, ed. 1983, 81) (37).

La aplicacién a las estructuras agrarias de esa tercera via, no
individualista y no comunista, es caracterizada asi por Costa:

«El colectivismo agrario es una atenuacion de aquél; presume
realizar todos esos bienes, conseguir todos esos beneficios [enumerados
antes en el texto] sin socializar €l capital. Respeta y mantiene en los

(37) Continia el texto de Costa: «... para que el respectivo productor disponga de ellos,
como objetos de consumo, a su libre discrecion y beneplicito, incluso trasmitiéndolos por
herencia; y pretende sustituir el leissez faire y la competencia industrial del régimen
capitalista imperante, por una organizacion social del trabajo, mediante la cual desaparezca
toda acumulacién y monopolio de tierras y de capitales en manos de determinados sujetos
o clases..». Costa enumera las consecuencias negativas de tal régimen, para acabar
diciendo: «Representan esta direccion [colectivista] Vinkalblech, Rodbertus, Lasalle, Karl
Marx, Schefle, Wagner..» {1898, I, ed. 1983, 81).




mismos términos de ahora la propiedad privada no tan sblo de los
productos del trabajo, o sea de los objetos de consumo, sino también
los instrumentos de produccion, con la excepcion de uno: el suelo, o
sea la tierra..» (idem. 81).

El agricultor tiene, en el sistema de colectivismo agrario,
propiedad privada sobre los productos de su trabajo y sobre los
instrumentos con los cuales los produjo, pero no sobre la propie-
dad de la tierra; la razon es ésta:

«La propiedad individual no puede legitimamente recaer sino
sobre bienes que sean producto del trabajo individual; la tierra es obra
exclusiva de la Natuleza: por consiguiente, no es susceptible de
apropiacion. Tal es el razonamiento capital del colectivismo agrario, o
lo que viene a ser igual, del sistema de nacionalizacién de la tierra,
ensefiado por Colins, Flérez Estrada, Gossen, Stuart Mill, George
Wallace, Walras, Flurschein» (idem, 81-82).

Fl sistema se cierra con la concesion, por el Estado al agricul-
tor, de la tierra en usufructo, de aquella superficie tierra que sea
capaz de explotar con su esfuerzo individual y familiar.

Costa estd proponiendo una campesinizacion en gran escala;
una campesinizacién de todas las clases rurales. A los grandes
propietarios se les reservaria sin expropiar aquella cantidad de
tierra que pudieran cultivar directamente, caso de que desearan
continuar en la agricultura. Los pequefios propietarios verian
garantizadas por el Estado sus explotaciones. Los arrendatarios y
aparceros lograrian una relacién mds estable y menos onerosa con
la tierra que cultivaran. Los jornaleros podrian acceder a la tierra,
bien para vivir completamente de ella —haciéndose usufructua-
rios—, bien para completar sus jornales con los ingresos proceden-
tes de ella. Incluso los obreros industriales, afiade Costa, podrin
disfrutar de una parcela si ello les conviene.

Desde esa perspectiva, hay que entender la defensa apasionada
de Costa de instituciones como los bienes comunales, las tierras
concejiles o los sorteos periddicos de las tierras de labor (38). Esas

(38) El tomo I (titulado «Doctrinas»} de Colectivismo agrario en Espaiia da paso al
II («hechos») con el siguiente pérrafo final: «Ahi terminan estos apuntes historicos de la idea
colectivista en Espaifia, que otros habrin de completar y proseguir; y paso a la exposicién
abreviada de los hechos que en algiin respecto pueden considerarse como expresion
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instituciones mostraban, en la prictica, la necesidad de la propie-
dad colectiva para disfrutar de la posesion individual y, en paralelo,
la necesidad de la intervencion de la comunidad para garantizar los
derechos de los individuos. Lo que era preciso hacer, por lo tanto,
era generalizar ese modelo empirico: el Estado debia cumplir el
mismo papel de los consejos colectivistas: regular el acceso a los
recursos, distribuyéndolos racionalmente entre los individuos y sus
familias. Para lograr el objetivo de que todo cultivador dispusiese
de la tierra que fuera capaz de trabajar, el Estado detogaria
aquellas leyes desamortizadoras que hubieran afectado a las
comunidades, facilitaria la actuacion colectivizadora de los
municipios y basindose en la ley de expropiacion forzosa, abriria
los expedientes que considerara necesarios (39).

Existe un paralelismo entre las propuestas econémicas de
Costa para la agricultura espaiiola y las de Chayanov para Rusia.
Kerblay (1966) ha expuesto los cuatro principales instrumentos

prdctica de aquel ideal (1898, 1, ed. 1983, 309 énfasis afiadido). La identificacion de las
précticas colectivas tradicionales con la reforma agraria del futuro queda manifiesta
también en estas palabras de Costa al Congreso de agricultores de Madrid: «No diré que
eso precisamente [los huertos comunales de Jaca, pero si el principio de que es eso una de
tantas posibles aplicaciones o manifestaciones, constituye mi ideal. Que las municipalidades
posean tierra para suministrarla a aquellos de sus municipes que quieran trabajarla y no la
tengan propia» (1902, ed. 1911-12, 283).

(39) La finalidad, los beneficiarios y los procedimientos de esta reforma agraria
aparecen sintetizados en el punto 5 de los «enunciados précticos» del Programa disefiado
por Costa para el Partido Nacional, que muy bien resume la actitud costiana respecto al
valor econdmico de las instituciones comunales: «5. Suministro de tierra cultivable, a los
que la trabajan y no la tienen propia, por medios tales como éstos: Derogacion de las leyes
desamortizadoras en cuanto afectan a los concejos, y autorizacion a los Ayuntamientos
para adquirir nuevas fierras o tomarlas en arriendo o a censo, conforme a la prdctica
antigua espafiola v a 1a novisima legislacion inglesa, con destino a repartirias

odi al vecindario, o a subarrendarlas a los pequefios cultivadores y braceros del
campo, aiin a los menestrales y obreros de la industria, lo mismo que las actuaciones de
propios y de comiin aprovechamiento; y de igual modo, para construir y poseer pantanos,
acequias, artefactos hidratilicos y arados de desfonde a vapor, con igual destino. Huertos
comunales, como en Jaca. Reconstitucién del patrimonio concejil de las comunidades
agrarias, subsistentes atin en diversas provincias de Espafia, asi en forma de sorteos trienales
como vitas o quifiones vitalicios. Facultad de invertir en este ramo, sin perjuicio de otros
recursos, las 14minas de Propios; y aplicacién de la ley de expropiacion forzosa por causa
de utilidad piiblica como en Inglaterra. Donde esto ne baste, expropiacién y arrendamiento
o acensuamiento de tierras por el sistema de Floridablanca, de Campomanes, de la
novisima Recopilacién y de Florez Estada» (1902 b, I, ed. 1975, 240-241). También
introdujo este punto en «La cuestién agraria en Jerez» en La agricultura Befica, agosto
1902.
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definidos por Chayanov para la transformacion de la agricultura
rusa sin recurrir a medidas de imposicion violenta. Primero, una
legislacion que, sin abolir la propiedad privada de la tierra,
suprimiera todas las transacciones sobre ella; sélo el Estado podria
comprar si alguien quisiera vender tierras. Segundo, un sistema
fiscal de impuestos discriminatorios sobre la tierra, que animara y
acelerara esta transferencia de tierras al Estado. Tercero, la
expropiacion por parte del Estado de algunas grandes propiedades
cuando asi lo exigiera el interés de la nacién. Y cuarto, la
formacion de una reserva de tierras a partir de las compradas o
expropiadas, con la que acometer las reformas estructurales
(Kerblay 1966, p. XXXIX).

La derogaci6n de las leyes desamortizadoras, el fomento de la
adquisicion de tierras en ciertos casos, la formacién de los fondos
de tierras publicas, la distribuciéon de lotes inalienables y la
nacionalizacién de la tierra como telon de fondo, son las medidas
propuestas por Costa que coincidirin con las formuladas por
Chayanov posteriormente, en la década de los veinte.

El programa costiano es un precedente, como ha sefialado Orti
Benlloch, de las discusiones contempordneas en los paises
tercermundistas sobre la posibilidad de una via de desarrollo
diferente a los modelos conocidos de capitalismo y socialismo. En
sus palabras,

«.. la posibilidad de un modelo de desarrollo «populista» o
«tercermundista» de cardcter periférico frente a las formaciones
capitalistas centrales. En el caso de Costa, «el capitalismo municipal»,
0 mejor «concejil»... representaria... un modelo paralelo al de los
«capitalismos de Estado» del tercer mundo [...] el modelo de desarrollo
implicito en el programa costiano hubiese concluido sirviendo... al
propio desarrollo del capitalismo nacional, por la propia evolucion de
la pequeiia produccién municipal. No obstante tal desarrollo hubiese
sido probablemente menos desequilibrado —a nivel econdmico—, y
menos conflictivo —a nivel politico—, infiriendo quizi menos
sufrimientos a las masas nacionales (lo que es un hecho, creo, digno de
consideracion; incluso y precisamente desde una perspectiva
materialista, mis alld de la alucinacion escatologica de moda que en
funcién de una liberacién final, cuyo término nadie conoce, condena al
desprecio a todos los caddveres de la historia pasada» (1975, p. cclxxvi-
ii).




42.3. Del régimen oligdrquico y caciquil al autogobierno local

Desde 1898 Costa intervino mas directamente en politica,
llegando a ser la figura central del proyectado Partido Nacional,
intento de superacion del bipartidismo imperante de conservadores
y liberales. Paulatinamente fue desengafidndose méds y mds de las
posibilidades de una «aevolucion desde arriba» y promoviendo la
«revolucion desde abajo». El fundamento tedrico e ideologico de
esta radicalizacién de Costa es su andlisis —compartido con otros
intelectuales y politicos— de que «la forma de gobierno en Espaiia
no [era] la de la soberania popular, sino la de la oligarquia y
caciquismo». El Parlamento ni representaba 1a soberania nacional
ni servia para la regeneracién del pais; por el contrario, era un
obsticulo. Oligarcas, caciques y gobernadores civiles eran los tres
factores que integraban la foma real de gobierno en una Espafia
formalmente liberal.

En el programa que Costa disefia para la superacion del
sistema oligarquico y caciquil, ocupa un lugar central €l concepto
de autogobierno («self-goverment» en sus textos), y més particular-
mente el de autogobierno local

Reza asi el punto 9 de la plataforma politica redactada por
Costa para el proyectado Partido Nacional:

«self-government local, abolido el criterio de uniformidad y tutela:
régimen de los municipios por ordenazas locales, de formacién
obligatoria, reformables anualmente e intervenidas por el Gobierno.
Ley municipal como derecho, en su mayor parte, supictorio de las
ordenanzas. Generalizaci6n del sistema de concejo o democracia
directa conforme 2 1a costumbre actual de gran parte de la Peninsula
o, en su defecto, del referendum...»» (1902 b, I, ed. 1975, 242).

El municipio se constituye asi en pieza clave, juridica,
econémica y pohtlcamente considerada, del programa radical de
Costa. Al municipio como entidad colectiva autorregulada
juridicamente y como agente colectivizador en cuanto administra-
dor de las tierras colectivas, viene a sumarse el municipio entendi-
do como férmula de autogobierno. En los andlisis € interpretaciones
realizadas de la obra costiana, especialmente sobre Oligarquia y
caciguismo..., parece haber pasado desapercibido el hecho de que




el autogobierno local propuesto es un fin (formula del régimen
alternativo futuro) y un medio (uno de los instrumentos de accion
contra el caciquismo).

Esta diferenciacién me parece importante por dos razones.
Primero, porque indica que en la concepcién de Costa, el autogo-
bierno ya existia de hecho en muchas localidades rurales; y en
segundo lugar, porque sefiala que para Costa el ejercicio de la
democracia local era imprescindible para poder llevar a cabo los
proyectos de reforma econémica, juridica y social.

Como en los aspectos juridicos y econdmicos, también en los
politicos hay en Costa una «ida al pueblo», una biisqueda en la
propia realidad espafiola de modelos ya en funcionamiento. La
regeneracion politica de Espafia requiere la utilizacién de lo
propio. A las instituciones politicas liberales les ha pasado, dice
Costa, como a las ovejas traidas de Inglaterra, que, al trasplantarse
de un medio a otro, no han dado resultado: « jpara qué [—ironiza
Costa contra los importadores de instituciones—] emprender una
evolucién lenta y fatigosa, la creacién de algo original y propio
injertado sobre el patr6n indigena, constumbres del pueblo,
tradiciones vivas de la nacién? (1902 b, ed. 1975, 80). Costa
exige «un desenvolvimiento de dentro a fuera de lo existente ya y
vivo en las pricticas de nuestro pais» (idem, 80).

Después de distinguir en La ignorancia del Derecho... tres
formas de democracia, la directa, el referéndum y el régimen
parlamentario, afirma Costa respecto a la primera:

«Esa forma de gobierno directo, en que los ciudadanos ejercen
personalmente la soberania, sin €l intermedio de ningiin mandatario o
intérprete, regidor, concejal, ayuntamiento, diputado, etc., ha sido
general en nuestra Peninsula, aplicada a la gobernacién de los
municipios, y sigue rigiendo... en los lugares, pueblos o parroquias que
no forman por sf solos municipalidad, de gran nimero de provincias de
la Peninsula, especialmente la septentrionales» (1901, ed. 1957, 120).

En la consideracion que hace de las instituciones de gestion
local del comunalismo aldeano, tampoco encuentro esa nostalgia

del pasado que se le ha achacado a Costa. Para abolir el régimen
oligrquico y caciquil, propone medidas de muy distinto tipo:
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desde una «politica quirirgica» encaminada a «reprimir o extir-
par... mediante coaccién exterior al cacique», hasta una «accion
orgénica, medicinal» encaminada a purificar «la sangre viciada del
cuerpo social que lo produjo» (1902 b, ed. 1975, 67-68). En esta
segunda linea, junto al fomento de la educacion y la mejora del
nivel de vida, Costa reclama el «reconocimiento de la personalidad
del municipio: mayor descentralizacién local» y la «independencia
del orden judicial; intervencion del pueblo en los juicios civiles»
(idem, 68-70). Estas dos tltimas medidas las orienta a «cortar
ligaduras» entre la poblacion local y la red caciquil. En
Colectivismo agrario... ya habia sefialado precisamente dicha red
como una de las principales causas del fracaso estrepitoso de las
reformas agrarias borbénicas en Extremadura y otras dreas. Costa
pretende remover el obsticulo caciquil, llamando, entre otras
cosas, a potenciar la democracia directa. Es en este amplio
contexto en el que vuelve su mirada hacia las ordenanzas locales,
los libros de pueblo o el concejo abierto.

No es objeto de este ensayo encuadrar econdmica, politica e
ideolégicamente esta reforma agraria campesina y la regeneracion
global del pais que Costa propuso y que ha sido caracterizada, con
cierta razén a mi entender, como populista. Buena parte del
problema del entendimiento y de la valoracién de Costa estd
precisamente en que a la calificacion de «populista» se le ha dado
casi siempre un tinte negativo. El populismo agrario, se ha venido
diciendo, es una ideologia pequefio burguesa, la ideologia del
campesinado y de otras clases de pequefios propietanos, como tal
ideologia, sigue €l argumento, el populismo era ciego ante los
nuevos fenémenos de industrializacién y proletarizacion. Es decir,
el populismo ha sido caracterizado y presentado como la represen-
tacion politico-ideoldgica de una capa social condenada a
disolverse y a optar entre las nuevas clases en ascenso: la burguesia
y el proletariado.

Esa es una posicién muy parcial respecto al fendmeno popu-
lista; y valorar a Costa con tal concepcion del populismo es, a mi
modo de entender, juzgarle desde las posiciones unilineales de
precapitalismo-capitalismo-socialismo, posiciones que no mantu-
vieron los populistas, ni Costa, ni muchos autores contemporaneos.
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Este ensayo pretende enfatizar que en el populismo agrario, v,
desde luego, en la obra de Costa no sélo hubo mucho de critica
anticapitalista, sino también mucho de radicalismo antiautoritario.
Y ello en la medida en que se exigia contar en un futuro régimen
alternativo con un modo de produccién no capitalista, no caduco
histéricamente, con racionalidad y eficacia propias y que, por
ende, englobaba a la mayoria de la poblacién.
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RESUMEN

Este ensayo complementa el publicado en el mimero 55 de Agricultura y Sociedad —«la
polémica europea sobre la comunidad aideana (1850-1900)— en que se analizaban los
estudios y los debates generados en la Europa finisecular en tomo al mir, la marca y otros
modelos de organizacidn comunitaria del campesinado. En este ensayo se analiza la aportacidn
y la especificidad de Il obra de Costa en el conjunto de aquellos estudios sobre el comunalismo.

Entre 1873 y 1965 Costa, centro e impulsor de lo que podria donominarse la escuela
espaiiola de estudios campesinos, llevd a cabo una ingente labor de recopilacion, estudio y
defensa del comunalismo aldeano.

Conceptualmente, las aportaciones mds relevantes de Costa a la polémica en torno al origen,
la naturaleza y el futuro de las comunidades aldeanas fiene que ver con su concepcion no
unilineal de la historia de la propiedad agraria y de la evolucion del campesinado, asi como con
s consideracion de las pricticas correctivas agrarias como instituciones vivas, defendiéndolas
radicalmente como intrumenios vdlidos para la reforma econdmica y social de Espafia. Costa se
alinea asi con las posiciones de los populistas revolucionarios ruses y con los anarquistas,
expuestas en el anterior articulo.

En paralelo con aquel ensayo anterior, en este se revisa la importancia de los modelos de
comunalismo descritos por Costa y sus colaboradores, la integracion de la Historia, el Derecho
y la Emografia en su forma de abordar el hecho comunal y la vida campesina, asi como las
posiciones politicas e ideoldgicas que subyacen en Su rumerosos escritos dedicados al derecho
consuetudinario, la economia popular y el colectivismo agrario.

Con todo ello se pretende encuadrar en un contexto internacional amplio la labor reflexiva
y politica de Joaquin Costa respecto al campesinado y, en segundo lugar, mostrar la modernidad
y actuglidad de sus escritos sobre el campo.

RESUME

Cet essai vient compléter celui publié au numéro 55 de Agricultura y Sociedad —«la
polémique européenne au sujet de la communauié paysanne (1850-1990) », ot il dtait analysé
les études et débats quavaient engendrés, dans I'Europe de la fin du siécle, le mir, la marche et
autres modéles d'organisation communautaire des paysans. Dans cet essai, il est analysé l'apport
et la spécificité de Foeuvre de Costa dans 'ensemble de ces études sur le communalisme.

" De 1873 & 1905 Costa, centre et moteur de ce gue nous pourrions appeler l'école espagnole
des études paysannes, a mené & bout un énorme travail de compilation, d'étude et de défense du
communalisme paysan.

Du point de vue conceptuel la contribution fondamentale de Cosia a la polémique
concernant Torigine, la nature et 'avenir des communautés paysannes reléve de sa notion a
plusieurs sens de U'histoire de la propriété agricole et de I'évolution du paysan, ainssi que de sa
considération des pratiques collectives agricoles en tant qu'institutions vivanies, et de la défense
qu'il en faisait comme instruments valables pour la réforme économigue et sociale de 'Espagne.
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A cet égard, Costa rejoint les positions des populistes révolutionnaires russes et des
anarchistes, exposées dans lUarticle précédent.

Paraldlement g cet essai antérieur, il est ici révisé l'importance des modéles de communalisme
décrits par Costa et ses collaborateurs. le recours & histoire, au droit et a lethnographie au
moment daborder le fait communal et la vie paysanne, ainsi que les positions politiques et
idéologigues sous-jacentes dans leurs nombreux écrits portant sur le droit coutumier, I'économie
populaire et le collectivisme agricole.

L'objet en est d'encadrer dans un vaste contexte international le travail intélectuel et politique
de Joaquin Costa en ce qui concerne les paysans et, également, de montrer esprit moderne et
actuel de ses écrits sur la campagne.

SUMMARY

This paper complements the one published in number 55 of Agricultura y Sociedad
—«European controversy over the rural community (1850-1900) »— in which the studies and
debates generated at the turn of the century in Europe concering the mir, the marca and
of the century in Europe concerning the peasantry were analyzed. In this paper the contribution
and the specific nature of Costa’s work are analyzed within the context of those studies on
communalism as a whole.

Costa, the prime mover at the centre of what could be called the Spanish school of study of
the peasantry undertook an enormous task of compilation, research and defence of the rural
community, between 1873 and 1905.

Conceptually, Costa’s most relevant contributions to the controversy over the origin, nature
and future of the rural communities are concerned with his multilineal conception of the history
aof ownership of land the evolution of the peasantry, as well as with his view of collective agrarian
prantices as living institutions, radically defending them as valid tools for the economic and social
reform of Spain.

Thus Costa sides with the populist Russian revolutionaries views explained in the previous
article and with the anarchists.

In this paper as with the previous one, the significance of the models of communalism
described by Costa and his collaborators is reviewed, and the integration of History, Law, and
Ethnography into the method of their approach to communal realify and the life of the peasant,
as well as the underlying political and ideological views described in their numerous works
devoted to custom, the economy fo the people and agrarian collectivism.

In this way it is intended to place Joaguin Costa’s considered and political work relating to
the peasantry within a broad international context and secondly to demostrate the modernity and
corrent significance of this works on the countryside.




