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Iniciativas locales de empleo y
mercado de trabajo agricola. Estudio
de casos representativos de Andalucia

INTRODUCCION (1)

La crisis econdmica ha puesto en cuestion el modelo de
desarrollo econémico basado en la concentracion industrial. El
fracaso de las politicas en las que el desarrollo a nivel local es
consecuencia de la desconcentracion de las actividades motoras
principales, ha hecho que se empiece a plantear el desarrollo desde
una Optica territorial distinta, en la que el &mbito local adquiere un
nuevo protagonismo. De este modo, surgen nuevas formulaciones
sobre el desarrollo: desarrollo enddgeno, desarrollo integral,
ecodesarrollo... que en sus planteamientos tedricos tienen en
comuin el aprovechamiento de los recursos propios y la integracion
del territorio. Asi pues, desde distintos segmentos de la Administra-
cion Publica, paralelamente a las politicas de desarrollo regional,
comienzan a plantearse politicas de desarrollo local que pretenden
actuar directamente a este nivel.

Andalucia ha sido una de las regiones espafiolas que mas ha
sufrido los efectos de la crisis economica, debido al caricter

(*) Dpto. de Economia y Sociologia Agraria. Centro de Investigacion y Desarrollo
Agrario. Las Torres-Tomegil. (Junta de Andalucia).

(1) Este articulo ha sido realizado por la autora dentro del proyecto de investigacion
del INIA n.? 8025, «Vias de integracion de los jomaleros andaluces en el mercado de
trabajo: posibles medidas a adoptar en algunos de los sistemas mds frecuentes en Andalucia,
tomando como punto de referencia el Mezzogiomo italiano».

— Agricultura y Sociedad n?® 54 (Enero-Marzo 1990).
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subordinado de su economia. La tasa de paro se eleva por encima
de la nacional (Andalucia un 30,7 %, Espafia un 21,0 % en 1986)
aumentando el diferencial de paro Andalucia/Fspafia en 4,4
puntos desde 1982 a 1986 (2). Consecuencia de esta situacién son
los niveles de renta que se obtienen. Mientras la renta interior neta
per capita andaluza es de 460.446 ptas. en 1985, para el resto de
Espaiia es de 638.772 ptas. (3), es decir, casi un 39 % superior a la
andaluza.

Por otra parte hay que sefialar que, a pesar de las predicciones
desarrollistas de los afios sesenta, en las que se preveia una drastica
reduccion de la poblacién activa en la agricultura y la casi
desaparicion de los «jornaleros», en los afios ochenta la evolucién
de la poblaciéon ocupada en el sector agricola en nimeros
absolutos, no s6lo no ha disminuido, sino que el saldo medio anual
entre 1980 y 1987 es positivo, en tanto que la poblaci6n asalariada
en la agricultura sigue manteniendo un volumen importante de
efectivos, tal y como se desprende del cuadro 1.

CUADRO 1
Evolucién de la poblacion agraria
Poblacién Activa Poblacion Asalariada
Afics Agraria Agraria

N2 (Miles) Indice N.® (Miles) Indice

1980 ............ 462,68 100 217,98 100
1981 ............ 439,13 949 206,88 949
1982 ............ 409,40 88,5 199,57 91,6
1983 ............ 400,78 86,6 190,80 87,5
1984 ,........... 430,43 93,0 159,85 733
1985 ............ 47343 1023 198,53 91,1
1986 ............ 464,60 1004 179,23 822
1987 .oiienn... 469,77 101,5 193,07 88,6

— Elaboracién propia.
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Cifras medias anuales.

(2) Consgjeria de Fomento y Trabajo de la Junta de Andalucia, Anuario Estadistico
de Andalucia 1987. Hay que observar que en las cifras de paro registrado no se incluye a
los trabajadores eventuales agricolas.

(3) Banco de Bilbao, Renta Nacional de Espafia y su distribucién provisional, cit. en
Anuario Estadistico de Andalucia 1987, op. cit.
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Entre las razones que contribuyen a configurar esta situacion
s¢ podrian destacar las siguientes:

— Reduccion de los grandes movimientos migratorios a
causa de la crisis econdmica que afecta a los centros industriales, en
los que empiezan no sélo a disminuir el niimero de emigrantes,
sino que adem4s comienzan a generarse flujos de retorno.

La aplicacion en el sector agrario de politicas asistenciales
inadecuadas, que contribuyen a configurar un segmento de
poblacion heterogénea ligada a la agricultura (tinico sector en el
que tiene alguna posibilidad de trabajo), caracterizada por la falta
de identidad y de cualificacién, y disponible para trabajar en
cualquier sector de actividad que requiera mano de obra no
cualificada.

— Crisis del movimiento sindical, que no ha podido dar una
respuesta a la nueva situacion. Esto ha llevado al mantenimiento
e incluso disminucién del coste real de la mano de obra agricola,
situacion que se ha visto favorecida por la personalizacion
creciente del mercado de trabajo y la proliferacién de la economia
sumergida.

— La gran reconversion llevada a cabo en la agricultura, que
ha tenido como consecuencia una mayor estacionalidad y
precariedad del empleo en el sector y el cambio de direccién de los
flujos tradicionales de migracién a nivel interno (4).

Todas estas razones han llegado a configurar un colectivo de

(4) Tradicionaimente las zonas que han demandado un mayor volumen de mano de
obra han sido las grandes explotaciones de las campifias y las zonas ganaderas. Al aumentar
€l coste del trabajo, se ha empezado una reconversion del sector que ha consistido en la
aplicacion técnicas productivas que permiten disminuir el coste de la mano de obra. Ver
Romero, C. y Pérez, F. «La agricultura en la crisis econdmica: €l caso del secano andaluz»,
en Investigacion Agraria-Economia, vol. 3, n.2 1, 1988. Por otra parte, la revalorizacion de
tas zonas litorales tras la introduccién de nuevas técnicas de cultivo, han dado lugar a un
tipo de agricultura que requiere una utilizacién mds intensiva de mano de obra que los
cultivos tradicionales, lo que ha generado una demanda suplementaria de trabajo que sc ha
cubierto mediante la inmigracion de trabajadores de las zonas excedentarias. Un caso tipico
de este fendmeno, lo representa el cultivo de 1a fresa en 1a costa de Huelva. Ver al respecto
Caro Figueras, M. A., Andlisis de la situacion social, laboral y cobertura de servicios del
colectivo de inmigrantes temporeros al sector de la fresa onubense. Camparia 1985/86,
1986. Informe previo dactilogrifico encargado por las autoridades provinciales de Huelva.
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asalariados eventuales agricolas, cuyas cifras exactas y reales no
son féciles de establecer, pues no existe una fuente estadistica que
no tenga desviacion en razén de su Ambito de actuacion: la EPA
para el afio 1987 en Andalucia da una cifra media de 193.070
asalariados ocupados en la agricultura (fijos y eventuales), el
INEM y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social estiman en
303.490 los obreros beneficiarios del subsidio agricola (al que s6lo
pueden acceder los obreros eventuales) para el mismo afio y
ambito (5).

Contrastando las distintas fuentes al respecto (6), se podria
decir que la cifra de obreros eventuales agricolas («gornaleros»)
puede oscilar entre 200 y 350 mil obreros/as eventuales (del 8,6 %
al 15,8 % de la poblacién activa andaluza).

Esta es una cifra nada desdeiiable cuantitativa y cualitativa-
mente, por lo que implica en cuanto a condiciones de vida y
trabajo, y que no se corresponde, precisamente, con un pais que se
dice desarrollado. No obstante, tras la entrada en la CEE y la
nueva euforia economica, existe la tendencia por parte de
determinados sectores de la Administracion e incluso de algunos
estudiosos del desarrollo, de ignorar a este colectivo y plantear
proyectos o politicas de desarrollo que no contemplan a este grupo
de trabajadores, ni las caracteristicas socioestructurales de los
mismos.

Se argumenta una vez mas, igual que en los afios finales de la
década de los sesenta, que los jornaleros deben desaparecer o
reconvertirse. Sin embargo, en la mayoria de los casos, del mismo
modo que en los sesenta, se siguen planteando directrices de
«desarrollo» que parten de realidades urbanas o de despachos de
técnicos afectados por la amenaza de las Nuevas Tecnologias, que
no se enfrentan con esta realidad, con el argumento de que los
jornaleros son un arcaismo y no tienen cabida en una economia

(5) Coyuntura Laboral n*® 30, EI plan de empleo rural y la proteccion por desempleo
de Ios trabajadores eventuales agrarios en Andalucia y Extremadura, Rev. del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Diciembre, 1988.

(6) En 1986 los obreros eventuales agricolas con asistencia sanitaria eran 232.331,
segiin s ha podido estimar a partir del Anuario Estadistico de Andalucia, 1987, op. cit.
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moderna. Como consecuencia, se establecen lineas de desarrolio
para dreas rurales desde planteamientos tecno-urbanos que
repercuten negativamente en las comunidades rurales, pervirtiendo
sus estructuras y creando més dependencia.

Con este estudio se pretende hacer un acercamiento cualitativo
a algunas de las politicas y proyectos de desarrollo que tienen
repercusion en el mercado de trabajo de los obreros agricolas a
nivel de comunidades locales, analizindolos desde una perspectiva
global de relacion con la evolucion socioeconémica del municipio,
a partir del estudio de casos.

La metodologia empleada para llevarlo a cabo ha comenzado
con ¢l andlisis de la documentacion disponible relacionada con el
objetivo del estudio. A continuacién esta documentacién se ha
contrastado con la realidad a través de entrevistas cualitativas
abiertas con los agentes implicados en el proceso de desarrollo:
técnicos de las distintas Administraciones, Federaciones de
empresas asociativas, sindicatos, empresarios... Ademds, se han
utilizado los resultados obtenidos en 217 entrevistas cualitativas
semidirigidas a familias de obreros agricolas de nueve comumidades,
representativas de las variables que, seglin se ha puesto de
manifiesto en anteriores estudios realizados de 1980 a 1985 (7),
son importantes en el mercado de trabajo agraric de Andalucia
Occidental (8).

(7) Gavira, L. v Roux, B,, «Estudio sobre la participacién de los jornaleros en el
mercado de trabajo» en Evolucicn del paisaje y ordenacidn del territorio en Andalucia
Occidental. Estudio metodolégico, Publ. por Junta de Andalucia, Ministeric de Obras
Publicas y Urbanismo y Casa de Veldzquez. Madrid, 1985, pags. 251-279.

Ibidem, «La participacion de los jornaleros en el mercado de trabajo», en Evolucion de
los paisajes y ordenacicn del territorio en Andalucia Occidental Marco del vifiedo de Jerez,
Publ. por Diputacién Provincial de Cédiz, Junta de Andalucia y Casa de Velizquez. Cédiz,
1986, pags. 101-145.

Ibidem, «El paro alarmante de los jornaleros», en Supervivencia de la Sierra Norte de
Sevilla, Publ. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Junta de Andalucia y Casa
de Velizquez. Madrid, 1986, pags. 111-163.

Falcom, A.; Gavira, L. y Roux, B. «La articulacién del sector agrario en la economia
de la Bahia de Cadiz: pluriactividad de los agricultores y nuevos usos del suelo», en
Evolucién de los paisajes y ordenacion del territorio en Andalucta Occidental Bahia de
Cddiz. Publ. Diputacién Provincial de Céadiz, Junta de Andalucia y Casa de Velizquez.
Cidiz, 1987, pdgs. 111-158.

(8) La eleccién de las comunidades objeto de estudio se ha realizado en funcion de las
siguientes variables: localizacion geografica, sistema productivo dominante, estructura de a
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1. MARCO INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO
LOCAL

Coincidiendo con las directrices de la OCDE (9), algunos de
los ayuntamientos democraticos andaluces, tratan de dinamizar
el desarrollo local como via para luchar contra el paro y la crisis
economica. Asi pues, inician esta andadura por el desarrollo,
aunque desde postulados ideologicos dispares, que van desde el
planteamiento de la lucha de clases, hasta planteamientos
populistas y/o tecnocraticos que tratan de negar cualquier relacion
con contenidos ideoldgicos o politicos.

Atendiendo a la demanda generada por este proceso,
empiezan a surgir gabinetes de profesionales que, poniéndose a
disposicion de los ayuntamientos, asesoran a los interesados acerca
de las lineas de financiacion mediante créditos oficiales, realizan
proyectos para pequefias y medianas empresas, etc. En estos afios,
finales de los setenta y comienzo de los ochenta, la politica de
apoyo al empleo a través de cooperativas, oficialmente se presenta
como la via mas adecuada para el fomento del empleo, aunque la
faita de formacion e informaci6n es un handicap para llevar a buen
término esta politica. Todo ello cre6 las bases para que las
Consejerias de Economia y Trabajo de 1a Junta de Andalucia se
hicieran sensibles a las iniciativas locales e intentaran apoyarlas y
promocionarlas. Se ponen en marcha organismos como el IPIA,
en un primer momento, y COPASA posteriormente, que iniciaron
mecanismos capaces momentineamente de asumir y dotar estas
experiencias a partir de la promocién de productos concretos (la
piel en municipios de la Sierra de Cadiz, por ejemplo), ademds de
canalizar créditos oficiales. También se ponen en marcha otros

propiedad de la tierra, diversidad de los sectores no agrarios, grado de urbanizacién
(definido segiin un factor que relaciona la composicion de la poblacion activa no agraria,
el tamafio de la poblacion del municipio y la distancia a un niicleo mayor de 100.000
habitantes), nivel de radicalizacion obrera y aplicacién de politicas de desarrollo local y
reforma agrania. La seleccién de las familias de obreros agricolas se ha efectuado atendiendo
a la edad del cabeza de familia y al n.? de activos existente en la misma.

{9) En junio de 1982, establecido por el Consejo de Organizacién de la OCDE, se
crea el programa de Accion y Cooperaci6n sobre Iniciativas Locales para la creacion de
Empleo (ILE). Este programa pretende diagnosticar y dar recomendaciones sobre la
percepcidn a nivel local de los problemas econémicos y de empleo, ademis de las diversas
respuestas que se estin dando de iniciativas autonomas, que tienen como objetivos de
creacién de emplee duradero y de nuevas empresas viables.
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organismos de dmbito regional, como la Sociedad de Desarrollo
Industrial de Andalucia (SODIAN) o el Gran Area de Expansion
Industrial de Andalucia (GAEIA), que actian puntualmente en
algunas cooperativas importantes, pero que han estado mas
orientadas hacia proyectos de mayor envergadura,

Por otro lado, siguiendo las directrices de la OCDE dentro del
programa de Iniciativas Locales de Empleo, tiene lugar el
nacimiento de las «Unidades de Promocién de Empleo» (UPES),
bajo la supervisién de la Consejeria de Trabajo a partir de 1985.
Las UPES son un intento por parte de las autoridades autondmicas
de colaborar orginicamente con los Ayuntamientos en la
promocién de empleo, concretindose la UPE como principal
instrumento para el desarrollo dentro de los Programas de
Fomento de Empleo de la Consejeria, que son los siguientes:

1. Ayudas a la colocacion de jévenes que acceden al primer
empleo.

2. Conciertos con los Ayuntamientos y otras administracio-
nes publicas para la colocacion de jovenes que acceden a su primer
empleo.

3. Ayuda a la reinsercién socioprofesional de jovenes con
especiales dificultades de acceso al Mercado de Trabajo.

4. Unidades de Promocién de Empleo.

5. Ayudas a las acciones tendentes a la elaboracién y puesta
en marcha de proyectos que generen o mantengan empleo (10).

En el decreto que regula la creacion de las UPES, se hace
alusion a su finalidad en el articulo 19, especificAindose como tal,
la investigacién y promocion de las posibilidades de empleo local,
mediante la explotacion de los recursos enddgenos, para lo que se

(10) Decreto 142/85 de 26 de junio (BOJA n2 70, de 12 de julio). Orden de 29 de
julio (BOJA n.? 78, de 29 de agosto) en la que se desarrolla el decreto. Programa de apoyo
a las iniciativas de promocion econdmica de los entes locales andaluces en el decreto
150/85 de 10 de julio (BOJA n2 75, de 30 de julio de 1985) y la orden de 22 de mayo
(BOJA n.2 55, de 10 de junio de 1986). La inclusién de las UPE en el Programa Analuz
de Desarrolio Econémico (PADE) se realiza en el decreto 96/87 de 8 de abril, y la orden
de1a Consejeria de Trabajo y Bienestar Social de 20 de abril de 1987.
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recomienda la participacion de los agentes locales, asi como un
ambito comarcal en su actuacion.

Las ayudas a las UPES son gestionadas por la Direccion
General de Cooperativas y consisten en dos tipos de subvenciones,
cuya vigencia maxima es de un afio:

1. Subvenciones de hasta un 100 % de los costes de salarios
de los trabajadores que la integran,

2. Subvenciones de los costes de funcionamiento de 1a UPE
hasta un 75% del importe total.

Por otro lado, el Programa de Apoyo a las Iniciativas de
Promocién Econémica de los Entes Locales Andaluces (11) a
cargo de la Direccion General de Economia contempla las
siguientes actividades:

—— Asesoramiento para la elaboracién de un programa
integrado de promocién econdmica.

— Asesoramiento para la elaboracién de dicho programa y
los estudios de viabilidad para los proyectos contenidos en el
mismo.

— Informacion sobre los canales de financiacion del sector
publico y/o privado.

— Posibilidades de subvencion directa a algunos proyectos
por parte de la Consejeria, sin poder superar, por si misma o
combinada con otras ayudas de la administracién autondmica, el
75% del coste total de la actuacion.

— Constitucion de un comité de cooperacion de los distintos
agentes, cuando la realizacion del programa afecte a varios drganos
de la administracién autonémica y/o local.

Estas actividades no estin necesariamente vinculadas a la
existencia de una UPE, se integran en las mismas en caso de que
exista, pero también pueden beneficiarse de ellas los municipios

(11) Decreto 142/1985 de 26 de junio. BOJA n? 75, de 30 de julio de 1985. Orden
de 22 de mayo de 1986. BOJA n.? 55, de 10 de junio de 1986.
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que no cuenten con una UPE, siempre que lo soliciten adecuada-
mente.

En el momento en el que se realiza esta investigacion, son 39
la UPES subvencionadas en toda Andalucia, con un total de 126
agentes de desarrollo local, lo que supone un coste de 257.410.448
ptas. para la Comunidad (12). Aunque sus resultados son muy
heterogéneos, la caracteristica que tienen en comun es actuar como
una sociedad piiblica de servicios, es decir, como ventanilla Gnica.
La mayoria de las actuaciones realizadas se refieren a consultas
sobre los posibles canales de financiacion existentes y, en menor
medida, asesoramiento técnico (contable, fiscal, tecnolégico...). No
obstante, a partir de 1987 hay que distinguir las Mancomunidades
y las UPES con incidencia comarcal, que tienen dotaciones
importantes de infraestructura para su funcionamiento, llegando a
plasmarse en alguna de ellas Operaciones Integradas de Desarrollo,
de las UPES ubicadas en municipios de menos de 20.000
habitantes, que tienen una orientacién mas municipalista y estdn
menos dotadas de recursos y medios que las anteriores.

La localizacion de las UPES es motivo de controversia, ya que
no se¢ realiza siguiendo criterios econémicos y territoriales, sino
basicamente politicos. Esto genera en algunos casos solapamientos
de competencias de las UPES en un mismo 4rea, o bien hace que
se instalen UPES en zonas que no tienen capacidad por si mismas
de darles credibilidad (13). Otro elemento de diferenciacién o
discniminacién, seglin se quiera interpretar, viene dado por los
diferentes presupuestos asignados a las corporaciones locales para
financiar las UPES. Por ejemplo, en la resolucién de presupuestos
para 1988-89 se dan diferencias que oscilan entre las 216,667 ptas.
mensuales asignadas a Valverde y las 952.346 ptas. asignadas a
Lebrija (14).

Este es el momento de preguntarse hasta qué punto las UPES

(12) Memoria de la Consejeria de Trabajo y Bienestar Social de 1988. Dactilogra-
fiada.

(13) La investigacion realizada coincide con la afirmacidn que hacen al respecto Segui,
Granados, V. en «Posibilidades para la reactivacion econ6mica y creacién de empleo por
parte de las corporaciones locales» en Boletin Econdmico de Andalucia, n2 8.

(14) Memeria de la Conscjeria de Trabajo y Bienestar Social de 1988. Op. cit.
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son capaces de cumplir el objetivo para el que se crearon. Para ello
se analizard qué ocurre en los municipios seleccionados con esta
finalidad, es decir, aquellos que poseen una UPE. No obstante, hay
que hacer varias consideraciones previas a este andlisis, a saber:

— Se procede a hacer un estudio de caso, segtin la evolucion
seguida en el proceso de desarrollo.

— Se estudia cdmo incide la UPE en los asalariados agricolas
y qué actitudes genera dentro del colectivo.

2. UN CASO DE DESARROLLO
TECNO-PERSONALISTA

El municipio estudiado en primer lugar ha sido muy activo en
la lucha por conseguir mejor calidad de vida para los obreros
agricolas. La lucha sindical en el campo dio lugar a un movimiento
jornalero capitaneado por el Sindicato de Obreros del Campo
(SOC) y el Partido del Trabajo.

En las primeras elecciones municipales democraticas (1979)
resulta vencedor el Partido del Trabajo por mayoria. Desde el
Ayuntamiento, apoyado por profesionales e intelectuales afines
ideolégicamente, se empiezan a buscar salidas que generen
empleo, teniendo claro desde el principio que la agricultura no
puede absorber toda la fuerza de trabajo disponible.

No obstante, el motor del cambio radica en 15.000 nuevas
Has. de cultivo procedentes del antiguo IRYDA, que se
distribuyen entre 1.200 colonos, de los que 500 son de este
municipio.

Muchos de los lideres obreros reciben tierras con lo que la
lucha obrera se disipa, apareciendo en el escenario un nuevo
conflicto: los colonos que han recibido las parcelas se ven ante la
necesidad de introducir la mecanizacién del cultivo del algodon.

Este episodio es definitivo para el desencanto de los obreros,
que ven ahora como los lideres, que antes estaban dispuestos a
quemar las maquinas, ahora son los primeros en utilizarlas.

En todo este proceso, la creacion de una cooperativa de
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servicios por los colonos tiene un papel fundamental para el
desarrollo local, aunque no siempre ha sido interpretado de este
modo por parte de los demds sectores sociales.

A partir de ella se crea toda una infraestructura de servicios
para los socios, una gran desmotadora de algodon y una serie de
iniciativas para participar y crear empresas que tienen que ver con
este cultivo (15).

En las elecciones municipales siguientes (1983), el alcalde y
parte de su anterior equipo se presenta con una candidatura del
PSOE y gana las elecciones. Esto tiene consecuencias de cara al
desarrollo, pues, de una parte, el estar en el partido del poder le
abre nuevas puertas de la Administracion Auton6mica y Central
pero, de otra parte, también le crea enfrentamientos en su politica
de desarrollo local con los sectores que ven un peligro en el
creciente grado de personalismo que va tomando la politica
municipal.

El 1ltimo episodio en el proceso de desarrollo viene marcado
por la creacion de una Mancomunidad de 9 municipios. La
Mancomunidad tiene como finalidad constituirse en una
Operacion Integrada de Desarrollo (OID). La iniciativa y la
tutoria de la OID ha partido de este municipio, que se ha dotado
asi de importantes recursos técnicos y econdmicos aumentando su
area de influencia.

a) El modelo de desarrollo seguido

En febrero de 1985, el Ayuntamiento promueve la realizacién
de un estudio sobre las posibilidades de desarrollo del munici-
pio (16), por parte de una empresa de servicios de Madrid,
financiado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Este
estudio define las lineas a seguir en el desarrollo local:

(15) Caro Aguilar, J. «Informe: la cooperativa Las Marismas de Lebrija», en Panfletos
Y Materiales n2 2, Edit. Centro de Estudios y Documentacion de Trebujena. C4diz, enero
1988, pags. 32-39.

(16) Sofemasa, «Plan de desarrollo integral del municipio de Lebrija», 1985.
Dactilografiado.
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— Desarrollo a partir de los recursos propios.

— Reordenacién de los recursos naturales hacia producciones
con maximas posibilidades de industrializacion.

— Creacién de infraestructuras bésicas para el desarrollo
(poligono industrial y poligono ganadero).

— Promocion y gestién de la inversion.

Este plan de desarrollo «integral» abunda en la idea de la
integracién en el estudio de los sectores econémicos y en la
busqueda de fuentes de financiacion. Se echa en falta, sin embargo,
la definicion de estrategias claras para el fomento del empleo, sobre
todo, para los sectores de poblacion mas desfavorecidos.
Solamente se sefiala en este sentido que es necesario apoyar la
organizacion de cooperativas de trabajo asociado.

En 1986, el ayuntamiento pone en marcha un nuevo estudio,
realizado por otra empresa de profesionales (17), que pone el
énfasis en el diagnéstico y las perspectivas socioecondomicas del
municipio, enfocdndolo hacia el empleo.

En la estructura social del municipio se detecta que el sector
mds dindmico es el de los parcelistas, si bien, tienen el problema de -
una tasa elevada de poblacién dependiente (uno de los criterios
mas valorado a la hora de la asignacion de las parcelas fue el tener
un elevado nimero de hijos).

Los sectores industrial y de servicios estin poco representados
en ¢l municipio (13,2 % actiyos en la industria y un 23% en los
servicios, en 1982) (18). El sector industrial se corresponde con el
que se da en los asentamientos urbanos pequefios en expansion y
tiene que ver con la dindmica econémica del municipio: son las
industrias de consumo alimenticio las més representadas, seguidas
de las de la construccion y los talleres de reparacién. El sector
servicios depende de los otros dos.

(17) Personas y Sistemas, S. A., «Diagndstico y perspectivas socioecon6micas del
municipio de Lebrija. Un enfoque con objetivo empleo. (Hip6tesis de partida y primera
redaccién». Sep. 1986. Dactilografiado.

(18) Personas y Sistemas, S. A., op. cit.
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El gran problema del mercado de trabajo del municipio es, de
un lado, la falta de formacibn, y, de otro, la juventud de la
poblacion del municipio, que hace predecir que, si no se actia
rapidamente, las tasas de paro (superiores al 40 %) se multiplicaran
de modo alarmante. Para controlar el paro seria necesario la
creacion de 600 puestos de trabajo anuales, segan el citado estudio,
lo que parece una tarea muy dificil.

Valdria la pena tratar de entender qué se ha hecho por
conseguir la meta de los 600 puestos de trabajo anuales.

En 1987 son diez las personas encargadas de llevar a cabo el
fomento del empleo y el desarrollo local. Se ha establecido para
este fin dos departamentos: el Departamento de Promocién
Industrial (DPI), que se encarga del fomento de empleo, y la Casa
de la Juventud, que se orienta a la formacion y la informacion
para el empleo a jovenes.

Estos departamentos estdn organizados en 4reas que pretenden
ser cada vez mds especializadas: econémico-financiera, juridica,
agro-industrial, de formacion, etc. Todo ello se completa con un
agente de desarrollo, sin formacién académica especifica, dedicado
a la buisqueda de empresarios, con experiencia en la puesta en
marcha de empresas.

b) Los proyectos desarrollados por la UPE

Estos proyectos se han analizado a partir de las Fichas-
Memoria presentadas a la Consejeria de Trabajo desde el afio
1985 hasta 1987 (19). Hay que hacer constar, sin embargo, que
los datos aportados por el DPI no siempre coinciden con otros
datos aportados a la Administracion.

(19) Departamento de Promocion Industrial. Excmo. Ayuntamiento de Lebrija
(Sevilla), «Informe del Departamento de Promocion Industrial-Unidad de Promocidn de
Empleo del Ayuntamiento de Lebrija. Nov. 1985; Consejeria de Trabajo y Bienestar Social,
«Unidades de Promocién de Empleo (UPE). Ficha-Resumen 1987»; Departamento de
Promocién Industrial. Excmo. Ayuntamiento de Lebrija (Sevilla). «Proyectos, Hojas
Resumen», 1987. Dactilografiados.
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En el cuadro 2 se especifican los tipos de proyectos promovidos
por parte del DPI hasta 1987.

Hay que hacer notar que en algunos de los proyectos referidos
no parece posible que se creen los puestos de trabajo fijos que se
especifican en la ficha-resumen. En algunos casos, el trabajo de
campo realizado ha puesto en evidencia, que en estas empresas se
hace una contratacién eventual, que no satisface al colectivo de
jornaleros: unas veces, por los bajos sueldos y la estacionalidad, y
otras, por el clientelismo existente en la contratacion.

La precariedad que se da en el empleo del sector agroalimen-
tario también ha sido puesta de relieve en las entrevistas realizadas,
junto con la tendencia a cierta picaresca para beneficiarse de las
subvenciones piblicas, que ha sido denunciada por uno de los
sindicatos de la localidad (20).

No resulta ficil estimar con exactitud ¢como inciden estas
empresas en €l mercado de trabajo de los jornaleros. Directamente
se han podido crear unos 15 puestos de trabajo fijos y unos 75
eventuales, seglin el resultado de un sondeo efectuado sobre €l
empleo en estas empresas. La puesta en marcha de tres empresas
relacionadas con el cultivo del algodén hace pensar que se
mantendrd el cultivo en la zona, lo que puede suponer el
mantenimiento de las empresas derivadas de la transformacion del
mismo, y de un niimero de jornales a realizar por los trabajadores
agricolas.

Se han promocionado también seis empresas que tienen que
ver con la ganaderia y la transformacién de productos derivados.

Por (ltimo, se ha construido una fibrica de transformacion de
tomates, que,al venir el tomate de fuera hasta ahora no ha tenido
incidencia en la localidad. Sin embargo, en 1989 la cooperativa de
los colonos ha comprado la fibrica dentro de un plan de

(20) Se trata de una empresa promocionada por el DPI que, segiin el sindicato local,
mantenia a 9 trabajadores con contratos temporales de pricticas que al llevar més de tres
afios habian pasado a ser indefinidos. La empresa se vendi6 a un empresario que recibi6
subvenciones por los puestos de trabajo del Gran Area de Expansién Industrial, al recibir
la subvencién eché a los trabajadores y vendié la empresa.
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hortofloricultura, que pretende ser una alternativa al algodén, con
el fin de ocupar la fuerza de trabajo excedentaria de los hijos de los
colonos.

En ningiin caso las empresas agroalimentarias que se han
programado por el DPI llegan a tener 100 empleados, s6lo en un
caso se llega a los 50 empleados (finicamente 3 6 4 son fijos). La
férmula adoptada por las empresas es fundamentalmente la
sociedad andnima, s6lo en dos casos se han utilizado férmulas
asociativas. Este hecho tiene que ver con el origen social del
empresariado que se ha instalado, el cual frecuentemente procede
de capas de profesionales, por lo general de fuera del municipio.

Otros tipos de industrias fomentadas o ayudadas por el DPIL,
segin la citada ficha-resumen, estdn relacionadas con la construc-
cion, la alimentacion y la confeccién, fundamentalmente. Se ha
promocionado también un poligono industrial que funcione como
«nido de empresas».

En total se ha actuado en 19 proyectos industriales no agrarios,
seglin se sefiala en la ficha, de los que se tiene constancia que han
fracasado 7 y sélo uno (pasteleria con dos empleos fijos) se dice
que estd finalizado. En los proyectos que se dicen en curso, se
sefialan un total de 378 puestos de trabajo fijos v 64 eventuales,
pero segln las entrevistas realizadas, el niimero de trabajadores
fijos en la actvalidad, oscila entre 43 y 48, en tanto que los
eventuales pueden ser unos 40 (véase cuadro 2). El tamafio medio
de estas empresas es de 21,5 trabajadores, segtin datos de la ficha-
memoria de 1987 no constatados en la actualidad.

En el sector servicios se citan 22 empresas entre las que
destacan una cooperativa de transportes, cinco talleres de
reparacion, siete comercios, seis supermercados, dos bares, dos
establecimientos hoteleros y una cooperativa de servicio de
limpieza, compuesta por mujeres.

Segun la ficha de la UPE, desde que se cred el DPI, se han
puesto en marcha un total de 62 proyectos, de los que se tiene
constancia, a través de las entrevistas realizadas, que han fracasado
0 no se han Ilegado a realizar 12 y s6lo 9 han finalizado. Hay que
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sefialar también, que no todos estos proyectos suponen creacion de
empresas, en muchos casos se trata de ampliacibn o mejoras
realizadas en las existentes. La inversion total para estos proyectos
es de 4.882.432.919 ptas. para 819 puestos de trabajo fijos y 197
eventuales, sin haber deducido las empresas que no han llegado a
buen término. El coste medio por puesto de trabajo seria de unas
4.805.543 ptas.

Normalmente la financiacién se consigue con un porcentaje
del 25 % al 30 % de recursos propios, el resto se logra a través de
créditos a bajo interés o subvenciones de la banca oficial y
mediante préstamos de entidades financieras acogidos al acuerdo
existente entre éstas y el gobierno auténomo.

En lo que respecta a la formacion, se han realizado un total de
19 cursos, financiados por el INEM, de los que 12 estin
relacionados con el sector agrario (21).

Ademds se han puesto en marcha 14 talleres-escuelas,
financiadas todas por el INEM vy las Consejerias de Economia y
Trabajo.

A modo de conclusion puede decirse que en este municipio en
el que el Ayuntamiento interviene totalmente en la UPE, lo que en
algunos aspectos la ha favorecido (no hay que olvidar el papel
fundamental que ha jugado su alcalde en la bisqueda de
financiacion y en la promoci6n del desarrollo del municipio), pero
en otros ha sido contraproducente. En lo que a los obreros
agricolas se refiere, hay que recordar que tras el cambio de status
social de sus dirigentes (a consecuencia del acceso a la tierra o al
poder local), éstos siguen un proceso de desclasamiento que
desemboca en un abandono de la organizacién sindical. Entre
tanto los antiguos dirigentes proponen una estrategia que pasa por
el planteamiento de un tipo de desarrollo en alianza con las clases

(21) Los cursos realizados han sido de capacitacion bésica agraria 6, con 150 alumnos
y 300 horas de duracién por curso. Invernaderos 2, con 30 alumnos y 400 horas de
duracién. Maquinaria agricola 2 cursos con 30 alumnos y 350 horas de duracién cada uno.
Cunicultura un curso, con 15 alumnos y 86 horas. Electrificacion rural, un curso con 15
alumnos y 252 horas. La subvencién recibida del INEM ha sido de 26.655.000 ptas. Datos
facilitados por la Direccién Provincial del INEM de Sevilla.
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media y con €l empresariado de fuera del municipio (agricultores
auténomos, empresarios, directivos y profesionales liberales, se
seflalan como los primeros aliados para generar desarrolio), que
acuden ante la perspectiva de suelo ficil, subvenciones y
exenciones fiscales. En esta tesitura, los obreros agricolas (22),
decepcionados de la lucha colectiva, se sienten desplazados de este
desarrollo, en el que una vez més el clientelismo habitual de su
actividad diaria se repite: ahora ademds de los empresarios hay que
ser amigo del alcalde, para conseguir, si no un empleo, al menos
las 60 jornadas necesarias para cobrar el subsidio agricola.

3. UN CASO DE DESARROLLO BASADO EN EL
COOPERATIVISMO

Se analiza en este caso un municipio de la Campiiia
cordobesa, caracterizado por la presencia de pequefios y medianos
propietarios de olivar y un importante colectivo de obreros
agricolas. Se trata de una sociedad muy tradicional y polarizada en
torno a estos dos grupos, cuyo eje central radica en la posesion o
no de la tierra. Los mayores propietarios estin organizados en dos
cooperativas de transformacion de aceite y de servicios, herederas
de la anterior UTECO, de gran implantacién en la vida local. Hay
también otras cooperativas de viticultores y de hortelanos, que
agrupan en torno suyo a los pequefios propietarios, que si bien
tienen un papel distinto de las sefialadas por su composicién social
de pequefios agricultores, también mantienen las distancias con los
obreros agricolas sin tierra.

Con la llegada de la democracia, los jornaleros se organizan en
torno al Sindicato de Obreros del Campo (SOC), como en el caso
anterior, y ello se refleja también en el triunfo en las primeras
elecciones municipales del Partido del Trabajo que gobierna en
coalicién con el Partido Comunista.

El gobierno municipal sigue una politica basada en mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores, canalizando fondos para el
(22) E1 59% de los activos del municipio, con unos 130 dias de trabajo al afio como

media, conseguidos en todos los sectores de actividad a los que tienen acceso, incluyendo
actividades marginales o sumergidas.
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Empleo Comunitario, realizando obras de interés local y
fomentando el cooperativismo, del que existian ejemplos en el
municipio de comprobada relevancia.

Tal es el caso de algunas cooperativas de confeccion y de
construccién, a las que se ayuda con la exencién de impuestos
locales, asesorandoles, 0 dandoles trabajo en obras municipales...

Sin embargo, este periodo fue muy corto, pues en 1979 se
produce una crisis del SOC, a raiz del fracaso de una hueiga
reivindicativa de mayor salario. Este fracaso y el empleo del lider
local del sindicato como contratista de obras del ayuntamiento,
acaban desmantelando el movimiento sindical por el desencanto
de los obreros.

El desencanto llega a tal punto, que en la actualidad es el
sindicato de la UGT-FTT el unico que tiene cierta presencia en el
municipio, debido a la fuerza que recibe por el hecho de estar
préximo al actual gobierno local, con lo que eso significa respecto
a la posibilidad de tener mas o menos acceso a las obras
municipales del Plan de Empleo Rural (PER).

El fracaso del movimiento sindical y la crisis del PT, acaban
desmantelando también el gobierno municipal, que cae en manos
de un independiente de planteamientos populistas, procedente de
la burguesia local, que en 1983 se presenta con una candidatura
del PSOE y gana las elecciones, manteniéndose en este cargo hasta
la fecha.

El nuevo gobierno, ante el peso de la crisis, se plantea la
necesidad de seguir una politica que posibilite la creacion de
puestos de trabajo. Asi pues, se trata de favorecer los sectores de
economia social, que hasta ese momento han tenido un papel
importante en el mantenimiento de las economias mds débiles,
fundamentalmente el cooperativismo, que se establece como
motor del desarrollo local.

a) El camino seguido para el desarrollo

En 1985 tiene lugar la creacién de una UPE. En la memoria
de solicitud de la misma, se sefiala que la actual corporacién
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| (mayoritariamente socialista) ha venido realizando una serie de

actividades para fomentar el empleo, pero €l gobierno local es
consciente, sin embargo, de la falta de planificacion de estas
actuaciones, por lo que se justifica la necesidad de una UPE que
cumpla estos objetivos: formacién del empresariado existente y de
nuevo acceso, informaci6n, gestibn y promocién de ideas de
creacién de empleo propias o ajenas.

La UPE empieza su andadura en 1985 y la dotacién de
personal con que cuenta para cumplir con estos objetivos, se
compone de un ingeniero agricola, un economista a tiempo parcial
y una administrativa. Estos técnicos han estado a cargo de la UPE
durante 1986 y al terminar la subvencion, mediante la que se les
paga a finales de ese mismo afio, sdlo quedd la administrativa,
hasta que en diciembre de 1987 se incorporaron dos nuevos
técnicos: un graduado social, responsable del tema de fiscalidad de
empresas y responsable técnico de la UPE, y un ingeniero técnico
industrial que se ocupa de «buscar suelo para instalar las
empresas».

Las actividades llevadas a cabo por la UPE desde que empezo,
se han analizado a partir de la memoria anual de ésta de 1985 (la
lnica existente en €l momento en que se realiza esta investigacion)
y entrevistas realizadas en el municipio.

Se puede decir que en los dos primeros afios de vida de la UPE
ésta ha estado orientada fundamentalmente a cumplir el papel de
ventanilla tinica gestionando las ayudas oficiales para la creacién o
el mantenimiento de empresas.

En 1985 se actiia sobre 23 expedientes para conseguir créditos
y subvenciones, de los que 11 fueron para reconversién de pasivos
de empresas. En el afio siguiente solo se actia sobre 8 expedientes
destinados al mismo fin. Como resultado de las actuaciones
llevadas a cabo, en la memoria de la UPE se alude a la creacion
de 26 puestos de trabajo y la consolidacion de 11 mads.

En 1985 se empieza a estudiar por parte de los técnicos de la
UPE, la posibilidad de hacer una serie de proyectos relacionados
con la agricultura: invernadero tinel para cultivos horticolas y
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floricultura, feria exposicién de ganado, centro recolector de leche,
planta de aderezo de aceitunas y lombricultura. De estos
proyectos, s0lo ha llegado a funcionar el centro recolector de leche.
Ademss se estudian otros proyectos de creacion de talleres de
carpinteria, forja artesanal, cerdmica y alfareria, algunos de los
cuales se han integrado en 1988 en una Escuela Taller.

Con la llegada de los actuales técnicos de la UPE, a finales de
1987, empieza una nueva etapa. Se han puesto en marcha algunos
proyectos, como una cooperativa de confeccion (6 puestos de
trabajo), una cooperativa de trabajo asociado destinada a
guarderia infantil (6 puestos de trabajo); se han tramitado créditos
para la formacién de una cooperativa de trabajo asociado de
chacineros, creada a partir de otra empresa mayor que los habia
despedido (5 puestos de trabajo). Por ultimo, también se pretende
formar una cooperativa a partir de una escuela taller de
reparaciones domésticas.

La formacién también ha ocupado un lugar entre las
actividades de la UPE. Durante la primera etapa se han dado dos
cursos de colaboracién con el INEM, uno en colaboracién con un
club de marketing de Cordoba y otro promocionadoe por el
Ayuntamiento.

En resumen puede decirse que esta UPE ha cumplido sélo
parcialmente sus objetivos. El desarrollo local no se ha visto
especialmente alimentado por la existencia de la misma.

El motor de la creacion de empleo ha sido e/ cooperativismo,
que en el caso del sector olivarero ha llegado a crear una
denominacién de origen, formando una sociedad anénima de
comercializacién y exportacién, que ha contribuido a afirmar més
la posicion de los grandes agricultores, los cuales, tras el fracaso del
movimiento sindical reivindicativo, se encuentran comodamente
situados para intervenir en el mercado de trabajo.

Por otro lado, existen segun la documentacion consultada (23)
més de 650 mujeres que trabajan en cooperativas de confeccion,

(23) Ayuntamiento de Baena, Memoria descriptiva del funcionamiento y finalidad de
la creacion de la UP.E., Baena, Oct. 1985. Dactilografia.
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aunque parece que son unas 1.000 las que participan en el
sector (24), dado el cardcter sumergido e irregular de esta
actividad.

De las cuatro cooperativas existentes, las dos mayores han
logrado obtener excedente de capital desde 1982, pero esto ha sido
posible gracias al trabajo a destajo, préctica comiin en este tipo de
cooperativas.

La jornada de trabajo es de 7 a 15 horas durante cinco dias
semanales y, aunque se cobren excedentes a fin de afio, el salario
medio mensual en 1987 es de unas 25.000 ptas., llegando muy
pocas mujeres a rebasar las 41.000 ptas. Sin embargo, en los
sectores obreros y no obreros se considera que las cooperativas de
confeccion son muy importantes para poder «mantenerse» las
familias en verano.

Por lo que se refiere al Ayuntamiento, son las iniciativas que
se empiezan a llevar a cabo en el campo de la formacién las que
resultan m4s interesantes. Se trata de la puesta en funcionamiento
de escuelas taller con el objetivo de reconvertir y profesionalizar a
Jovenes para que creen su propio empleo mediante cooperativas,
con €l apoyo técnico de la UPE.

4. UN CASO DE DESARROLLO BASADO EN
GRANDES ACTUACIONES PUBLICAS

Situado en la costa noroeste de la provincia de Cidiz, la vida
socioeconémica de este municipio ha girado desde antafio en
torno a dos ejes fundamentales: la pesca y la agricultura, ain
cuando también haya que hacer mencién de un cierto turismo de
élite, atraido por la bonanza del clima y la tradicién bodeguera.

La estructura agraria se caracteriza por la presencia de
pequefias y medianas explotaciones destinadas al cultivo de la
vifia, que desde finales de los setenta, se yuxtapone con la
hortofloricultura, a causa de la influencia ejercida por un
municipio vecino, pionero en este tipo de agricultura,

(24) Entrevista realizada al alcakde de Baena en 1988.
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Tradicionalmente este municipio ha abastecido de mano de
obra a las grandes explotaciones del Marco de Jerez, que requerian
una fuerza de trabajo cualificada en las labores del vifiedo. Desde
principios de siglo, se gesta un importante foco de lucha obrera que
lleva a que el salario estipulado para las faenas especializadas de la
vifia en el Marco de Jerez, sea més alto que el de cualquier otra
faena en Andalucia.

a) Las grandes actuaciones piblicas habidas sobre el
territorio

La localizacion privilegiada del municipio, el asentamiento en
el mismo de una burguesia comercial ligada al sector bodeguero,
que aplica métodos capitalistas en la explotacién de 1a tierra y el
considerable nimero de obreros agricolas existentes, hacen que el
municipio sea objeto de sucesivas actuaciones estatales desde
principios de siglo. Sin embargo, las actuaciones que se llevan a
cabo vienen propiciadas por intereses especuladores que poco
tienen que ver con la situacién de miseria que viven los pobladores
de este territorio (25).

Como consecuencia de estos intereses y en aplicacion de la ley
de colonizacion de grandes zonas, se piantea la colonizacion de los
terrenos del estuario del Guadalquivir, declardandose en 1940 Zona
de Interés Nacional.

En la actualidad la Marisma es aprovechada por cultivadores
provisionales con contratos de un afio de duracion, con unas 25

(25) Grande Covian, R., Los suelos salinos. Su rescate y aplicacidn a las Marismas del
Guadalquivir. Ministerio de Agricultura. Madrid, 1956. Ojeda Rivera, J. F., Organizacién
del territorio en Dofiana y su emtorno préxime (Almonte). Siglos XVII-XX. Serie
Monografias de ICONA n.? 49. MAPA, 1987. Este autor sefiala: «Aunque desde mediados
del siglo XIX se habian establecido los instrumentos adecuados para la atracién y
canalizacion de capitales extranjeros a Espaiia, la ley de 24 de julio de 1918, conocida
como Ley Cambd, sobre desecacién y saneamiento de lagunas, marismas y terrenos
pantanosos va a propiciar la constitucion de sociedades cuyo dnico objetivo es intervenir
en las marismas... todo ello hace pensar en un tipo de sociedades especuladoras que
podiamos calificar de «fantasmas», ya que su pretension y objetivo implicito era comin a
todas ellas y consistia en aparecer y desaparecer, aprovechando con estas acciones los
beneficios de los sucesivos traspasos de concesiones... consiguen elevar progresivamente las
apetencias de actuacién sobre el mismo (territorio), convirtiendo Ia tarea de bonificacién o
saneamiento de las Marismas del Guadalquivir en €] deseo y suefio dorado de algunos de
los grandes capitales espafioles y sobre todo del mismo Estado».
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Has aproximadamente cada uno. Se cultiva cebada, avena, alpiste,
habas..., con rendimientos bastante bajos aun (se sefiala en un
informe realizado por técnicos del IARA, algo mas de doscientas
mil pesetas de beneficios para 1987).

En ¢l gjercicio de 1987/88 se han adjudicado por el IARA, en
cultivo provisional, 3.781 Has. de la comarca Marismas de
Sanlicar, beneficidndose en total 153 agricultores. En 1989 se ha
hecho una adjudicacion definitiva a 17 cooperativas de las 3.866
Has. de la zona regable de Jerez-Sanlicar-Trebujena (Marismas de
Sanlicar).

Otra actuacion estatal que incluye a este municipio, es el
decreto mediante el que se declara la Zona Regable de la Costa
Noroeste de Cadiz en 1972.

Hasta la fecha, la declaracion de la Zona Regable Costa
Noroeste de Cadiz ha posibilitado la instalacién de 89 concesiona-
rios, 75 en explotaciones individuales de 15 Has. aproximadamente
y 41 en siete explotaciones de produccién comunitaria sobre un
total de 570 Has.

Por ultimo, la ampliacién de la zona regable de Monte
Algaida supone la entrega de unas 560 Has. en explotaciones con
una superficie media de 1,04 Has. Estas explotaciones estdn
orientadas fundamentalmente a la hortofloricultura, mediante la
instalacién de invernaderos.

El municipio objeto de estudio, posee en su término 11.000
Has. de marismas que se ven afectadas de un modo u otro por
estas actuaciones, sin embargo, no parece que haya habido, salvo
a partir de los afios ochenta, un interés especial por parte de las
fuerzas sociales del municipio por participar o intervenir en el
discurrir de las mismas, atin cuando han sido un importante motor
de cambio para la cindad.

b) Papel desarrollado por las fuerzas sociales del municipio

La actitud reivindicativa de los obreros en la (ltima etapa
franquista, canalizada en torno a Comisiones Obreras, se manifesto
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sobre todo en el interés por conseguir mejorar las condiciones de
trabajo y las rentas de los obreros. Con la llegada de la democracia,
la reconversi6n de la agricultura tradicional y la crisis econdmica,
la reivindicacion se manifiesta en la lucha por conseguir mds dias
de trabajo en el anterior sisterna de cobertura del paro agricola, €l
Empleo Comunitario, y, con la llegada de los socialistas al poder
en Andalucia, en la lucha por una Reforma Agraria que satisfaga
la mejor distribucion de la propiedad de la tierra y que intervenga
en los canales de transformacion y comercializacion de la
produccién (Reforma Agraria Integral). Asi pues, no ha habido
por parte del sindicato, que agrupa a la élite obrera (26), un
planteamiento del desarrollo local que haya ido mas alli de las
reivindicaciones sectoriales,

El brazo politico de este obrerismo se hace patente al instalarse
¢l PCA en ¢l gobierno municipal en las primeras elecciones
democraticas. Fl gobierno local no se hace un planteamiento
global de lo que pudiera ser el desarrollo del municipio, a pesar de
la instalacién de una UPE en diciembre de 1985. Se sigue una
politica de fomento de empleo fundamentalmente a través de
potenciar la pequefia y mediana empresa y el movimiento
oooperatlvo con presencia en la zona (cooperativas vitivinicolas, de
insumos agricolas, cooperativas de pesca, pequefios establecimien-
tos de servicios...).

A partir de la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria de
1984, se pone de manifiesto el interés de la Administracién
Autonémica por fomentar las empresas asociativas y, desde
entonces, empieza la proliferacion de cooperativas de produccion
agricola. En los directorios de la Direccién General de Cooperativas
de Ia Junta de Andalucia, de 1985 a 1987 se inscriben unas 47
cooperativas de explotacién en comun de la tierra, con domicilio
social en este municipio. De éstas, algunas no han llegado nunca
a tener actividad, otras se deciden a solicitar tierras en arrenda-
mientos de campaifia a la Administracién para conseguir
experiencia en la explotacién en comin, tanto para que se les

{26) Se utiliza el concepto élite obrera, en el sentido de que son los obreros agricolas
con mayor cualificacidn, mejor nivel de retribucién econémica y mds conciencia de clase.
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valore en un posible baremo de adjudicaci6n de tierras, como para
ver qué tal funcionan como empresa.

Esta politica de fomento del cooperativismo y de la pequefia
y mediana empresa ha sido apoyada por el sindicato CC.00., que
agrupa aun en la actualidad ef 90% de los obreros agricolas del
municipio debido a la tradicién de lucha y, actualmente, al
caracter de sindicato de servicios que tiene en la localidad.

En 1987, 1a oposicion municipal presentdé una mocién de
censura contra el alcalde comunista, alegando malversacién de
fondos publicos en el uso del empleo comunitario, tras lo cual los
socialistas se han hecho con el poder municipal.

¢) La UPE instrumento para el desarrollo del municipio

La UPE de este municipio cuenta con una abogada, responsa-
ble de la Unidad, un técnico agricola de grado medio y dos
auxiliares administrativos.

Para analizar el modelo de desarrollo seguido en la UPE, se ha
consultado la Memoria anual de actividades de 1987, realizada
por la misma para la consejeria de Trabajo.

Entre las actividades realizadas en 1987 se citan la realizacion
de 3 proyectos para la puesta en funcionamiento de empresas
pertenecientes al sector del comercio, elaboracion de estatutos de
sociedades (casi todas ellas cooperativas), gestion de subvenciones
y préstamos a la pequefia y mediana empresa.

Del analisis de estas actividades se desprende que la UPE ha
funcionado fundamentalmente como ventanilla finica, asesorando
y gestionando cuestiones administrativas a los pequefios y
medianos empresarios del municipio. Asi pues, en 1987 se ha
solicitado a la Administracién 76.313.100 ptas. de ayudas y
subvenciones, concediendo aquélla 18.614.816 ptas.

El fomento de la formacion se ha llevado a cabo en
colaboracién con el INEM, realizindose nueve cursos de
formacion profesional, relacionados cuatro de ellos con el sector
agricola y el resto con los servicios locales.
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Los técnicos de la UPE, por su parte, declaran en la Ficha-
Resumen de 1987 haber intervenido en la creacién o manteni-
miento de 436 puestos de trabajo: 170 fijos y 329 eventuales, de
los que son cualificados 161 (103 fijos y 58 eventuales) y no
cualificados 275 (4 fijos y 271 eventuales).

El 1ltimo episodio del proceso de desarrollo seguido en el
Municipio, viene marcado por la creacién de un Consejo Local
Econ6mico y Social (CLES), que, si bien ain no ha llegado a
funcionar, su formulacién tiene bastante interés para un desarrolio
participativo.

Se trata de un instrumento que facilitar4 las relaciones entre los
agentes econdmicos y sociales de la localidad, bastante deterioradas
por los enfrentamientos existentes.

Entretanto, con la Ilegada al gobierno municipal de los
socialistas, €l planteamiento sobre el desarrollo municipal, basado
hasta ahora en el voluntarismo asistencial més que en la
planificacién global de las actuaciones, se hace mds tecnocritico,
segun se desprende de un informe realizado por la concejalia de
fomento (27).

En este se propone un elaborado «planing» de lo que seria la
estructura del nuevo «departamento local de fomento» (28) en el
que se integraria la anterior UPE: la delegada de Fomento
econémico cumpliria la funcién politica, se contaria con un
director técnico o gerente y 4 servicios: participacion y estadisticas,
estudios de viabilidad y asesoramiento financiero, fomento de
empleo y formacién profesional y un servicio de planificacion.
Esta estructura se dotaria administrativamente con un gerente,
cinco titulados superiores, un técnico medio y tres auxiliares
administrativos.

Todo esto ha quedado sin efecto. En la actualidad el alcalde es
el responsable del Departamento de Fomento. La UPE est4

(27) Delegada de Fomento Econ6mico, Informe sobre la situacidn socio-economica
de Sanlicar de Bda para la bisqueda de bases politicas y administrativas de actuacion,
1988. Dactitografiado.

(28) Ibidem, op. cit.
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dirigida por un nuevo director técnico economista, se ha expulsado
al técnico agricola y s6lo se mantiene de 1a estructura anterior, la
abogada y dos auxiliares administrativos, aunque se sefiala por
parte de la concejala, que pricticamente las funciones de la UPE
han desaparecido.

A modo de conclusion, se puede decir que las actuales
expectativas de empleo de los obreros agricolas en este municipio
derivan de todo el proceso de transformacién de la estructura
agraria que ha tenido lugar. Por su parte, el planteamiento de una
politica de desarrollo municipal ha estado subordinada a la
coyuntura politica local.

La anterior corporacién comunista se plante6 el desarrollo
muy parcialmente y fue la evolucién de la politica autonémica en
esta materia la que hizo que se iniciara una preocupacion por el
tema. La llegada de los socialistas a la alcaldia no supuso més que
la incorporacion a la politica seguida en €l seno de la Mancomu-
nidad de Municipios del Bajo Guadalquivir; la participacion de los
sectores implicados en el desarrollo no ha tenido lugar.

Las capas populares y los obreros agricolas desconocen la
existencia de estas estructuras administrativas, y cuando se hace
alusién a politicas locales generadoras de empleo usualmente
recurren al cooperativismo, fundamentalmente a la explotacion
comunitaria de la tierra, con relativa independencia de 1a opinién
respecto a este tipo de empresas.

CONCLUSION

En Andalucia €l paso de la agricultura tradicional basada en el
uso extensivo de mano de obra, a la agricultura capitalista
intensiva en el uso de capital, se ha hecho sin pasar por una
auténtica Reforma Agraria. Las consecuencias de ello se
manifiestan en un retraso secular de las estructuras socioeconémi-
cas, cuya manifestacion mdas peculiar es la elevada proporcion de
poblacidn asalariada agricola sujeta a la eventualidad y el paro.

El fracaso de la ley de Reforma Agraria de 1984 y la
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incorporacién a la CEE, hacen necesario replantearse las
alternativas que existen respecto a la problemdtica de esta
comunidad auténoma. La salida que se viene contemplando para
esta nueva situacion, pasa por la generacién de politicas de empleo
especificas para este colectivo, pero éstas no tienen mucho sentido
si no se incluyen en un plan global de desarrollo de la region, en
el que se contemplen las potencialidades especificas del territorio y
todos los grupos sociales existentes. En este planteamiento, el
desarrollo local juega un papel muy importante.

Ahora bien, hay que hacer dos consideraciones a este respecto.
Una a nivel general, en el sentido de que estas politicas de
desarrollo hay que integrarlas en el marco especifico del papel que
deben tener las regiones mediterrineas europeas respecto a la
divisién internacional del trabajo dentro de la CEE. Otra
consideracién a nivel més particular, se refiere al grado de
descentralizacion en la planificacién del desarrollo, ;Desarrollo
local o desarrollo comarcal? La base de la decisién estd en ver
hasta qué punto estos 4mbitos posibilitan la participacién de los
afectados en un proyecto de desarrollo y la imbricacion existente
entre éstos y el territorio. La descentralizacion a nivel local tiene la
ventaja de que, al ser ésta la unidad administrativa mds pequeiia,
permite adecuar la organizacién de los recursos segun la
idiosincracia del municipio, sin problemas de confrontacién con
otros municipios con una visién distinta sobre el desarrollo, esto es
ain maés positivo en el caso de los grandes municipios andaluces.
Sin embargo, en otros casos puede ser mucho mds coherente hacer
una planificacion del desarrollo a nivel comarcal, por lo que puede
significar a nivel de ahorro econ6mico. El problema que se plantea
en la actualidad es la dificultad de hacer coincidir las distintas
comarcalizaciones al uso, de forma coherente en relacion con los
ambitos funcionales que realmente existen en las distintas
poblaciones.

Los casos analizados en esta investigacion son ejemplos de
planificacion local, ain cuando €l primero y el tercero han
formado parte de una mancomunidad creada recientemente. De
los mismos se desprenden las siguientes conclusiones:
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— Es positivo que la Administracién favorezca la creacién de
UPES, sin embargo es necesario que exista una mejor vertebracion
del territorio y que se llenen de contenido, no basta con hacer las
veces de ventanilla (nica.

— La actual descoordinacion de las politicas que inciden en
el desarrollo local tienen como consecuencia el despilfarro de los
TECursos.

— La eficacia de las UPES en la gestion del desarrollo estd
relacionada con el planteamiento de desarrollo local que se haga y
la vinculacién de la UPE con la comunidad en la que se inserta.
El significante «desarrollo endogeno» tiene significados heterogé-
neos. Hasta ahora las UPES se han instrumentado desde los
Ayuntamientos, por consiguiente, su incidencia tiene que ver con
el grado de representatividad social que tenga el gobierno local y
con las tendencias o modelos de desarrollo que el gobierno local
plantea.

— Los modelos locales de desarrollo que se han venido
utilizando se identifican generalmente s6lo con crecimiento
econOmico. No obstante, el nivel de crecimiento que estos modelos
permiten tiene mucho que ver con la evolucién socioeconomica y
politica del municipio, ya que en virtud de la misma, la estrategia
del desarrollo local la marcar un grupo social u otro, ya sea de
dentro o de fuera del municipio, segiin se ha podido observar en
los casos analizados. La consecuencia de esto, es que se identifican
los intereses de los grupos dominantes, generalmente con
planteamientos propios de sociedades urbanas, con los de la
comunidad, sin dejarle a ésta posibilidad de participar.

— La eventualidad a la que estin sujetos los técnicos de las
UPES les resta eficacia, tanto por la dependencia de los
Ayuntamientos, que generalmente exigen mds fidelidad que
eficiencia, como por parte de la Comunidad Auténoma, que
decide las dotaciones presupuestarias de las mismas sin hacer un
seguimiento real del trabajo desempefiado, obedeciendo mds a
criterios politicos que funcionales. Esta incertidumbre hace que no
sea posible la planificacion a medio y largo plazo.
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— Los técnicos de las UPES adolecen en general de falta de
la formacién necesaria para gestionar la implementacién de un
proyecto de desarrollo local. En ello juega un papel importante el
proceso de seleccion y la inestabilidad de su puesto. Son pocos los
que realmente se plantean el papel dinamizador que deben ejercer
y ¢l lenguaje que deben utilizar con los distintos grupos sociales de
la localidad para comunicarse con ellos realmente.

— Unicamente respecto a la formaciéon profesional han
tenido las UPES un papel activo.

RESUMEN

Tras el fracaso de la politica de desarroilo centralizado, uno de los instrumentos que se
Dlantean como alternativa para luchar contra las lacras del paro es la politica de desarrollo local

Andalucia sigue manieniende un importante nimero de asalariados eventuales agricolas,
que tienen un gran peso en las comunidades locales, tanto cuantitativa como cualitativamente.
Sin embargo, en los casos en los que se han planteade estas politicas, no se han tenido en cuenta
las caracteristicas estructurales de este colectivo, planteando medidas que nacen mds de una
concepcidn urbana del desarrollo que de las auténticas necesidades de estos municipios.

RESUME

A la suite de 'échec de la politique de développement cemiralisé, la politique de
développement local s'est posée comme wne alternative pour lutter contre les lares du chémage.

11 existe toujours en Andalousie un nombre important de travailleurs agricoles salariés
temporaires, qui pésent trés lowrd au niveau des communautés locales, tant sur le pian quantitatif
que qualitatif. Toutefois, quand ces politiques ont &t¢ envisagées, il n'a pas été tenu compte des
caractéristigues structurelles de cet ensemble de travailleurs et les mesures proposées sont fondées
sur une notion urbgine du développement phadt que sur les besoins réels des communes
concernees.

SUMMARY

Afier the failure of ceniralized development policies, one of the instruments proposed as an
dlternative for the fight against the blight of unemployment is a policy of local development,

Andalusia continues to have a significant number of casual agricultural wage earners who
wield great weight in local communities, both quantitatively and qualitatively. However, in cases
where these policies have been adopted, the structural characteristics of this group have not been
taken into account. The measures adopted are born more from an urban concept of development
than out of the real needs of these rural localities.







