Carlos San Juan Mesonada (*)

Empleo y cambio técnico (**)

INTRODUCCION

El progreso técnico puede generar desplazamientos de la
funcién de produccién de las empresas que provoquen cambios en
la demanda de trabajo.

A menudo, el desempleo se contempla como un exceso de
oferta de trabajo; sin embargo, en determinados casos los cambios
de la demanda pueden ser significativos para explicar los
desequilibrios que se manifiestan en la apariciéon de desempleo
(Sinclair, 1987).

Durante los tltimos quince afios, los paises industrializados
que habian logrado en los afios cincuenta y sesenta importantes
tasas de crecimiento y mejoras en sus grados de bienestar, han
sufrido altos y persistentes niveles de desempleo. La dificultad para
lograr una demanda de empleo remunerado suficiente puede
interpretarse como la sefial mas espectacular de las dificultades de
estas economias que se han mostrado incapaces de adaptarse con
la suficiente velocidad e intensidad a los cambios estructurales y
tecnolégicos desencadenados por las perturbaciones originadas en
los mercados internacionales.

Como ya ha sefialado Malo de Molina, «las politicas

{*) Profesor Titular de Economia Aplicada. Dpto. de Estructura Economica y
Economia Industrial. U.CM.

(**) Agradezco a José Luis Malo de Molina sus comentarios para la estimacién de las
necesidades de empleo. También estoy en denda por su ayuda en los célculos de 1a relacion
capitai-trabajo y la realizacién de los grificos con Rosario Gandoy y Luis Ayala.

— Agricultura y Sociedad n2 54 (Enero-Marzo 1990).
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estabilizadoras de la demanda han tenido un efecto importante y
rapido sobre el desempleo y en esa medida pueden considerarse
como la causa proxima e inmediata del crecimiento del paro»
(1989, pag. 945). Coincide en sefialar también que esta cuestién
no €s, sin embargo, algo ajeno a la evolucién de los precios
relativos ni al ritmo de acumulacion del capital. Por tanto, en este
contexto uno de los factores mds importante para determinar la
evolucién del empleo serd el precio relativo del trabajo.

Al final de la década de los ochenta las caracteristicas de los
nuevos empleos creados se pueden aproximar como (OCDE,
1987, pag. 10):

— Rapido y quizas acelerado cambio tecnoldgico estructural.

— Bajo crecimiento medio de los salarios reales, durante
algunos afios por lo menos.

— Relativamente rdpido crecimiento del empleo en el sector
privado.

— Mayor proporcién del crecimiento del empleo en las
pequeiias empresas.

En particular respecto al primer punto la OCDE insiste en que
los cambios posiblemente se acelerardn por el incremento de la
tasa de cambio del progreso técnico en determinadas tecnologias
avanzadas, principalmente nuevos sistemas de informacion, pero
tendrdn lugar también en bio-tecnologia y en nuevos materiales.

En este contexto trataré de discutir como puede influir en el
empleo agrario la actual orientacion del cambio técnico relacio-
nandola con 1a situacién det mercado de trabajo en la economia y
los efectos que pueden derivarse de un descenso paulatino de la
proteccion a la agricultura en el marco de la reforma de la Politica
Agraria Comun.

CAMBIO TECNICO

El proceso de modernizacion de la agricultura ha estado ligado
desde sus origenes a la introduccién de nuevas técnicas de cultivo
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que en un primer momento permiten liberar mano de obra hacia
otros sectores.

En contrapartida, el crecimiento industrial permitio, ya desde
sus primera etapas, que los agricultores pudieran acceder al
progreso técnico incorporado en determinados bienes de equipo,
sobre todo maquinaria.

Posteriormente, la Revolucion Verde significa la introduccion
de factores de produccion nuevos ocuitos bajo el rétulo de cambio
técnico, como ya sefialdé Schultz (1964). Por esta via se logran
mejoras de la eficacia productiva y se desplaza la curva de oferta
del sector agrario a la derecha, es decir, se produce mas para un
precio dado.

La tecnologia actiia segin este planteamiento como una fuerza
exogena. La difusion de la tecnologia generada en la creciente
industria provoca profundos cambios en la economia rural. La
nueva tecnologia provoca al difundirse la sustitucion de traccion
animal por traccién mecinica, lo que implica liberar tierras de
cultivo para alimentar ganado de came en lugar de ganado de
trabajo.

El encarecimiento del trabajo en términos de capital impulsa la
sustitucion de mano de obra por capital. Esta sustitucion permite
una mayor productividad del trabajo. Se generan asi excedentes de
mano de obra que se pueden trasladar a otros sectores.

La demanda es considerada poco elastica (bienes inferiores) y
por tanto incapaz de absorber los incrementos de la oferta. Los
agricultores, al tener altos costes fijos, reaccionan ante las caidas de
precios de sus productos intentanto sostener sus rentas con
aumentos de produccion.

La existencia de un gran ntiimero de pequefias explotaciones
determina una oferta competitiva, lo que, junto con el crecimiento
de la productividad, explica el exceso de oferta.

El crecimiento de la productividad se consigue mediante un
cambio técnico ahorrador de trabajo. El exceso de mano de obra
acentta los desequilibrios del sector.
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El mercado mundial no se considera apto para absorber el
exceso de oferta de los mercados agrarios; por tanto, Schultz
recomienda la transferencia de mano de obra hacia otros sectores
no agrarios.

La historia agraria de las cuatro 1ltimas décadas ha dado la
razon a los pronosticos del modelo de 1945, como reconoce
Syrquin (1986).

A comienzos de los afios setenta las alteraciones de los precios
relativos que se originan en los mercados internacionales a raiz de
la crisis energética y de la crisis de las materias primas, alentaron
las criticas al modelo de Schultz. En particular, se prestd especial
atencion a las posiciones que pronosticaban un desequilibrio
creciente entre poblacion y recursos.

Sin embargo, las alteraciones de precios relativos no fueron ni
lo suficientemente prolongadas ni de la suficiente entidad como
para inducir una nueva senda de cambio técnico. De hecho, en
Espaiia, desde mediados de los afios ochenta, se vuelve a una
evolucion de los precios relativos de los factores primarios y de los
inputs respecto al output agrario bastante similar a la que se pudo
observar en la década de los sesenta.

En estas condiciones tampoco ha podido surgir un modelo
alternativo dé tecnologia agraria, atin cuando en el sector industrial
las principales multinacionales de la agroalimentacion han
apostado fuertemente por la investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias. Especial atencion ha recibido la investigaciéon en
biotecnologia, donde si bien contintan los desarrollos en mejora
genética, encimatica e ingenieria quimica, las aplicaciones mais
investigadas, al menos de momento, son las relacionadas con
procesos de fabricacion agroindustrial (aditivos y edulcorantes),
pero también la produccion de organismos unicelulares para la
alimentacion del ganado (Dufour y otros, 1986).

Las politicas proteccionistas puestas en funcionamiento para
prevenir los posibles desabastecimientos que pronosticaban
algunos informes de amplia difusion (Meadows y otros, 1972)
fueron suficientes para generar una situacién de exceso de oferta en




19
e ————_—5— Ao iSOt in SO

la CEE, USA y Jap6n. El crecimiento de la produccién ha vuelto
a superar al de la demanda solvente. Los excedentes se vierten al
exterior.

Los mercados internacionales sufrieron las consecuencias: los
precios de los principales productos comercializados en el 4rea
occidental declinaron desde 1976-77 hasta el momento (Miller,
1986).

La persistencia de problemas de nutricién a nivel mundial
parece estar mas provocada por los problemas relacionados con la
distribucién de la renta que con las dificultades de la produccién
(Fischer y otros, 1986).

Las actuales discusiones de la ronda Uruguay en el seno del
GATT, asi como los informes de la OCDE (1987) y la UNTAC
VIII, han puesto de manifiesto el acuerdo tedrico existente para
reducir el proteccionismo agrario de los principales paises
industrializados. Igualmente han puesto de relieve las dificultades
para lograr avances en la desproteccion. Podria decirse que si la
situacion de la deuda exterior de paises exportadores de alimentos
no fuera tan dramatica no s¢ hubiera abordado un tema tan
politicamente doloroso para los paises industrializados. En este
sentido, la presion de los paises exportadores de productos
alimenticios, en particular el Grupo de Cairnes (1), ha colaborado
a centrar la discusion en la proteccion de la agroalimentacidn, pero
en la actualidad algunos expertos empiezan ya a temer que la
apertura de los paises de Europa oriental en €l terreno comercial
tenga consecuencias desfavorables para el crecimiento en el drea
iberoamericana.

Sin embargo, volviendo a las consecuencias sobre la innova-
cién, lo que no lograron las alteraciones de precios relativos
durante la crisis econdmica mundial no puede esperarse que lo
vayan a conseguir los resultados de unas negociaciones tan
parsimoniosamente llevadas. Dificilmente puede generarse un

(1) El grupo de Caimes est4 formado por paises exportadores de alimentos, claramente
perjudicados por las barreras al comercio establecidas en los paises industrializados. Estos
catorce paises son: Argentina, Australia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Fiji, Hungria,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Nueva Zelanda, Tailandia y Uruguay.
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modelo tecnologico alternativo para la agricultura, basicamente
porque el incentivo via precios que deberia inducir este cambio no
tiene la suficiente entidad ni, salvo sorpresas en los precios
energéticos, la va a tener.

Esto no significa que se paralice el proceso de difusién
tecnoldgica en la agricultura, sino, por el contrario, que ese proceso
va a seguir en su senda «clésica», la que se desarrollé durante el
proceso de modernizacién de la agricultura tradicional. Por tanto,
cabe esperar que mejorard la productividad aparente del trabajo y
se intensificara el uso de medios mecanicos y quimicos de cultivo.

Abhora bien, fuera de la corriente principal, seguirdn desarro-
llindose algunas aplicaciones ahorradoras de energia, asi como
otras tendentes a mejorar el rendimiento energético y, simultinea-
mente, el impacto ambiental, de determinadas técnicas existentes,
como por ejemplo el uso intensivo de fertilizantes (sobre todo los
nitrogenados).

También pueden esperarse movimientos hacia tecnologias que
aprovechen mejor los recursos naturales. En muchos casos estas
innovaciones serdn adaptaciones, aplicaciones, desarrollos y
difusién de tecnologias ya conocidas a dreas geograficas determina-
das (Evenson, 1988). Su generalizacién dependerd seguramente de
la velocidad del progreso técnico y de la relacion de precios de
estas tecnologias con otras mas despilfarradoras de los recursos
propios. Estos recursos propios deben entenderse tanto en su
vertiente de recursos naturales como de recursos econdémicos del
pais, en particular sus reservas de divisas. Las medidas fiscales
pueden ser un instrumento importante para lograr una adaptacion
tecnologica adecuada al medio natural, en la medida que logren
acercar la relacion de precios a los umbrales necesarios para
impulsar la aplicacion de las nuevas tecnologias o fomentar la
I+D en este terreno.

Fl hecho de que la agricultura no sea uno de los sectores
intensivos en el consumo de energia comparado con la mayoria de
los subsectores industriales hace dificil esperar un cambio drastico
en la tecnologia utilizada, por motivos de ahorro energético, para
hacerla menos intensiva en energia. Mas ailn cuando a finales de
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los ochenta han desaparecido los incentivos via precios relativos
que podrian haber impulsado este cambio.

En definitiva, es preciso concluir sefialando el mayor acuerdo
con los autores que como Garcia Alvarez-Coque (1989) defienden
que «no cabe esperar que la desproteccion afecte el proceso de
ajuste de la agricultura espafiola», ain reconociendo que puede
tener efectos depresivos suplementarios sobre las rentas agrarias.

Igualmente es preciso reconocer que las caidas de precios de
los productos agrarios han provocado siempre en el corto y medio
plazo incrementos de productividad como medio utilizado por los
agricultores para intentar sostener sus rentas. Solamente en el largo
plazo, cuando las explotaciones que no pueden reducir suficiente-
mente y con la necesaria velocidad sus costes para salvaguardar su
excedente de explotacién se convierten en inviables, pueden
esperarse reducciones en la produccion.

Sin embargo, lo que sistematicamente ha provocado este
proceso en la historia de los procesos de modernizacién de las
agriculturas de los distintos paises ha sido excedentes de mano de
obra. Los costes sociales en esta situacion serin mds o menos
importantes seglin el comportamiento de los sectores no agrarios.

Por esta razon es fundamental analizar cudl es la forma en que
la agricultura se inserta en el sistema econdmico. Para ello
analizaremos los cambios en la estructura de la oferta de mano de
obra en la economia espaiiola.

OFERTA DE TRABAJO

La oferta de trabajo dentro de una determinada economia
viene fuertemente condicionada por la evolucién de la poblacion.
El saldo migratorio exterior, positivo 0 negativo, junto con la
poblacion en edad de trabajar determinan la poblacién potencial-
mente activa.

La tasa de actividad, definida como el porcentaje de activos
sobre la poblacién total, determina el volumen de oferentes de
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trabajo. Pero esta tasa de actividad es muy diferente segin los
distintos grupos de edad y sexo de la poblaciéon en edad de
trabajar.

Factores como el estado civil, el nivel de escolarizacion o la
edad de jubilacion constituyen otros elementos fuertemente
condicionantes de la tasa de actividad.

Los grupos con mayores niveles de estudios presentan mayores
tasas de actividad, en general, pero este fendmeno es mas acusado
en las mujeres que en los varones (INE, 1981).

La oferta de trabajo en Espafia presenta por estas razones una
problemética radicalmente distinta de la que puede observarse en
el resto de los paises fuertemente industrializados.

La poblaci6én espaiiola se ha duplicado en las primeras ocho
décadas del siglo veinte debido a la caida espectacular de la
mortalidad y en especial de la mortalidad infantil. Sin embargo, el
descenso de la fecundidad no se inicia hasta 1977. A partir de este
afio el mimero de hijos por mujer en edad fértil ha caido desde 2,6
a 1,7 en 1984,

Este desfase entre caida de ia mortalidad y de la natalidad
determina un saldo vegetativo positivo. La burbuja poblacional
generada por la explosion de natalidad de los afios cincuenta llegd
a la edad laboral (grupo de 15 a 19 afios) en 1969-74. Por tanto
continuard transitando por la pirimide de poblacion hasta las
primeras décadas del siglo XXI en que alcancen la edad de
Jjubilaci6n.

La pirdmide de poblacion espafiola con su ancha base difiere
radicalmente de 1a de los socios europeos del norte donde se estin
planteando politicas de poblacién compensatorias del fuerte
envejecimiento de su estructura demografica (grafico 1).

En Espaiia solamente a partir del quinquenio 1981-86 ha
empezado a disminuir el grupo de edad entre 0 y 14 afios; por
tanto, la llegada de nuevas generaciones amplias todavia es un
factor importante de presion por el lado de 1a oferta en el mercado
de trabajo, al contrario de lo que ocurre en los paises mas
industrializados de Europa comunitaria.




23
o ——_—————————————-————.e oA L AL RS oA eSS —— oL

GRAFICO 1
Pirdmide de la poblacién espaiiola
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Pero ademas 1a poblacidn activa espaifiola puede crecer mucho
mis rapidamente que en esos paises porque la tasa de actividad
femenina es muy inferior aqui. Incluso cuando la tasa de actividad
masculina caia, durante 1976-86, la tasa de actividad femenina
crecia.

El retorno de los emigrantes durante la crisis econémica
convirtié lo que habia sido una vélvula de escape en una bomba
de presion que inflaba la oferta de trabajo espafiola. Actualmente
el saldo migratorio es tan reducido que practicamente es
insignificante.

Sin embargo, el Acta Unica deberia abrir hacia el futuro la
posibilidad de que la libre circulacion de los trabajadores
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CUADRO 1
Saldo migratorio al exterior

(Emigracion permanente menos retornos)

Afios Acumulado Media anual
1961-70 .. .ottt i — 49.300
1970-73 Lo 114.567 28.642
1974-80 .. ..o —291.440 —41.634
1981-86 . .....oiiiiii i 35926 5.988

Fuente: San Juan, 1988b.

permitiera un nuevo tipo de emigracion intracomunitaria y no
solamente una especializacion basada en el menor coste de la
mano de obra espafiola.

En la estructura de la poblacion activa y ocupada por sectores
también la situacion espafiola es diferente de la de los socios
antiguos de la CEE (véanse los grificos 2 y 3). El mayor peso de

GRAFICO 2
Estructura sectorial de los ocupados

B AGRICULTURA
CONSTRUCCION Bl SERVICIOS
(*) En el afio 89 s6lo se considera el primer trimestre.
Fuente: Cuadro A.1
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GRAFICO 3
Estructura de los asalariados
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(*) La cifra del afio 89 se refiere solo al primer trimestre,
Fuente: Coadro A.2

la poblacién activa agraria hace que este pais sea especialmente
sensible a politicas como el abandono de tierras u otras similares
cuyo objetivo bésico es disminuir el tamafio del sector agrario. El
sector primario ocupa todavia a més del 13 % del total ain cuando
s6lo suponga el 6 % del empleo asalariado (véanse los cuadros A.1
y A2 del apéndice estadistico).

Igualmente la dimension del desempleo y el ritmo de creacion
de empleos durante la salida de la crisis estd siendo muy distinto,
pues la economia espafiola todavia no habia recuperado los niveles
de empleo de 1980 ocho afios después, a pesar de la aceleracion
del empleo en los tres dltimos afios (San Juan, 1989).

La nueva politica de estructuras comunitaria puede jugar un
papel importante, pero no hay que olvidar los riesgos derivados de
la «profusion de objetivos bastante inconsistentes» (pag. 95) y el
hecho de que hasta el momento en la CEE «... la disminucion de
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ingresos que supone el ajuste en la intervencion de los mercados es
muy superior y no guarda relacién alguna con las aportaciones del
FEOGA-Garantia. Se estima en 8.500 millones de ECU los
ahorros generados por el endurecimiento de la intervencién en los
mercados, lo cual, comparado con el probable importe positivo
que aportard la ayuda estructural —en torno a los 1.000 millones
de ECU para el mismo afio— deja patente el desequilibrio
existente» (Etxezarreta, Rosell y Viladomin, 1989, pag. 89).

Sin embargo, es preciso matizar que en Espafia durante los dos
ultimos afios, como consecuencia del periodo transitorio de
integracion los gastos de la politica de precios han crecido
fuertemente (2), si bien los precios percibidos por los agricultores
estan practicamente estabilizados.

Se estin incrementando también los recursos de los distintos
programas englobados bajo el rotulo de reforma de las estructuras
agrarias (3). Estas actuaciones pueden tener un papel nada
despreciable en la estabilizacion de los ocupados por cuenta propia
y la incorporacién a las explotaciones de los jovenes agricultores.
Pero en cualquier caso el sector agrario puede seguir siendo
incapaz de generar empleo suficiente para absorber el crecimiento
demogréfico de las zonas rurales.

Desde esta perspectiva, resulta de la mayor importancia
determinar-cudles van a ser las posibilidades de creacién de empleo
de los sectores no agrarios.

Las necesidades de creacién de empleo de la economia
espaiiola para que no se empeore la tasa de paro se elevan a los
130.000 empleos netos anuales de promedio hasta el afio 1991.
Conseguir un descenso significativo de la tasa de paro en el
horizonte 1991 para situarla en el 15 % requerird la creacion de
unos 350.000 empleos netos por afio. Es decir, un ritmo de

(2) La evolucitn de los recursos destinados a este fin se resumen en €l cuadro A.6 del
apéndice estadistico. Los pagos en Espafia del FEOGA-Garantia crecieron un 327,9 %
(1987/86) y un 2288 % (1988/87), hasta alcanzar 280.833 millones de pesetas en 1988,
de los cuales 58.354 millones en gastos de almacenamiento (datos del FORPPA).

(3) Véase su evolucién en la CEE (cuadro A.7) y la comparacién con los gastos de la
politica de precios de garantia en el cuadro A.6 del apéndice estadistico.
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creacion de empleo similar al de 1987 en que se crearon entre
300.000 y 350.000 empleos segiin las distintas estimaciones (San
Juan, 1988a).

Todo ello suponiendo que la tasa de actividad creciera
suavemente (sdlo 0,5 puntos) hasta el afio horizonte. Sin embargo,
puede esperarse durante la reactivacion econdmica un incremento
de la tasa de actividad superior, debido especialmente al
crecimiento de la tasa de actividad femenina que mas que
compensa el descenso de la tasa de actividad masculina.

Aceptar esta elevacion algo mas rapida de la tasa de actividad
nos llevaria a unas necesidades de creacién de empleo de 387.000
empleos netos anuales hasta 1991, en que se alcanzaria la tasa de
actividad del 50,5. Esto significaria superar ampliamente €l ritmo
de creacién de empleo estimado en 1989, 370.000 nuevos puestos
de trabajo, si se pretende reducir el desempleo al 15 % de los
activos totales en el horizonte 1991 desde el algo menos del 17 %
estimado para 1989.

En estas circunstancias parece de la mayor importancia
intentar definir politicas de empleo que contribuyan a mejorar las
posibilidades de ajuste del mercado de trabajo (Malo de Molina,
1989).

Igualmente parece interesante prestar atencion al proceso de
reestructuracidn de la ocupacién en Espafia durante la salida de
crisis. En particular merece especial atencion, entre otros factores,
el desempleo juvenil y el proceso de expulsion de poblacion activa
del sector primario.

PERDIDAS DE EMPLEO AGRARIO

Las pérdidas de empleo en el sector primario han sido
especialmente intensas en términos absolutos en 1969-72, afios en
los que se superaron los 100.000 empleos anuales de disminucion,
y 1975-77, con unos 200.000 empleos/afio de menos.

Sin embargo, las consecuencias mds graves para el desempleo
global se produjeron entre 1978 y 1985, cuando las pérdidas de
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empleo primario coinciden con las pérdidas de empleo en los
sectores industrial y, en menor medida, de los servicios, junto con
la llegada a la edad laboral de las generaciones amplias de los
sesenta, que provoca un fuerte crecimiento de los que buscan su
primer empleo.

La contribucion en términos absolutos del sector primario fue’
muy importante en 1979-81, con pérdidas anuales superiores a los
100.000 empleos, y luego de forma puntual en 1986. Posterior-
mente los empleos perdidos se han situado en niveles muy
inferiores, del orden de los 25.000 anuales.

De ellos 1a mayor parte corresponde en los dltimos afios a los
trabajadores no asalariados, ya que los asalariados incluso
aumentaron ligeramente en 1988.

En estas circunstancias, parece interesante determinar qué

GRAFICO 4
Estructura sectorial de los parados
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caracteristicas de las explotaciones son mis relevantes para el
empleo.

RELACION CAPITAL TRABAJO Y DIMENSION
DE LA EMPRESA

La tendencia de las Gltimas dos décadas ha sido la reduccién
del nmimero de explotaciones existentes, aumentando su tamafio
medio. La estructura de la propiedad de la tierra sigue estando
muy polarizada pero con tendencia a incrementar el peso de las
explotaciones medianas. En el interior de las explotaciones
también se ha dado un proceso de concentracion al disminuir el
nimero de parcelas por explotacion y aumentar su tamafio medio.

Sin embargo, una de las variables clave para estudiar el
comportamiento del empleo en relacion con €l tamafio de la
explotacion en la agricultura modema es la relacion capital-trabajo
como expresion del sesgo de las técnicas empleadas.

Los datos de la muestra de empresas que hemos manejado
(San Juan, Gandoy y colabs., 1989) permiten establecer tres
grandes grupos segun la relacion capital-trabajo de las explotacio-
nes. Es preciso advertir que estos datos, al estar basados en las
contabilidades de las empresas, pueden reflejar un valor del capital
en tierras y plantaciones que recoja precios no actualizados de este
capital.

Clasificando las explotaciones por su tamafio y dimension, en
primer lugar estarian las empresas de menor dimension, por debajo
de las 12 Unidades de Dimensiéon Econémica (UDE), que
aproximadamente corresponde a explotaciones entre 3 y 21
hectareas de Superficie Agricola Util (SAU), si bien varia de forma
muy importante segun la orientacién productiva de la explotacion.

Segin los datos del Censo Agrario de 1982 el 85 % de las
explotaciones estin por debajo de las 12 UDE’s, es decir, en este
primer grupo que coincide aproximadamente con lo que suele
denominarse agricultura familiar.
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GRAFICO 5

El tamaiio y el empleo en el conjunto de orientaciones
(media 1980-1984)
o Total trabajo

ST <5 510 1020 20-50 50-100 100-500 >500 TOTAL
Tamafio por hectireas
Bl Trabajo asalariado B8 Trabajo familiar
Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro A4

GRAFICO 6
Relacion capital-trabajo en el sector agrario espaiiol
(media 1980-84)

12

ST <5 510 1020 2050 50-100 100-500 >500 TOTAL
Tamafio por hectdreas

Fuente: Elaboracién propia con datos del cuadro A4
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En el gréfico 5 se aprecia como predomina el trabajo familiar
en las explotaciones menores de 20 hectireas SAU, coincidiendo
con una relacion capital trabajo mas baja, como puede verse en ¢l
grifico 6 (cuadro A.4).

Igualmente es minoritario el empleo asalariado en las
explotaciones menores de 12 UDE’s (grafico 7).

Estas explotaciones familiares tendrian un capital medio, en
pesetas corrientes de 1985-86, entre siete y ocho millones de
pesetas por Unidad de Trabajo Agrario (UTA) utilizada. La
relacion capital-trabajo permanece bastante estable al variar la
dimensién econémica dentro de este primer grupo (gréfico 8).

El segundo grupo serian las empresas con una dimension de
12 a 16 UDE’s, equivalente aproximadamente a 30 hectdreas de
SAU, que suponen el 3,1 % de las explotaciones existentes. Su
relacién capital trabajo seria de nueve millones y medio por

GRAFICO 7
La dimensién y el empleo en el conjunto de orientaciones
(media 1985-86)
Total trabajo
10
3 e —
6 b~
4 -
2 -

<2 2<4 4<6 6<8 8 <12 12 <16 16 <4040 <100 >=100 TOTAL
UDE

BB Trabajo asalariado fEY Trabajo familiar

Fuente: Elaboracidn propia con datos del cuadro A5
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trabajador en pesetas corrientes. En este grupo, donde el promedio
es 1,77 UTA por explotacion, predomina el trabajo no asalariado
(63 % del total).

Fl tercer grupo estaria constituido por las empresas entre 16 y
100 UDE’s, equivalentes a dimensiones entre 54 y 172 hectdreas
SAU aproximadamente, es decir, el 4,2 % de las censadas. La
relacién capital trabajo estaria entre los 11,3 y 11,6 millones de
pesetas por trabajador. El empleo que generan es esencialmente
asalariado y oscila entre las 3,5 UTA’s por explotacion de las més
pequefias del grupo y las 7,8 UTA’s de las mayores.

El cuarto grupo comprende las explotaciones mayores (100 6
mds UDE’s equivalentes a superficies superiores a las 300
hectireas aproximadamente), cuya relacion capital trabajo se sitda
en niveles comparativamente mas bajos que en las explotaciones
de menor dimension (grafico 8).

Este fendmeno se constata igualmente con los datos de la

GRAFICO 8

Relacion capital-trabajo en el sector agrario espaiiol
(media 1985-86)

12

10

<2 2<4 4<6 6<8 8 <1212 <16 16 <4040 <100 >=100 TOTAL

UDE

Fuente: Elaboracién propia con datos del cuadro A.S
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relacion capital-trabajo medios del periodo 1980-84 de la muestra,
clasificando las explotaciones por SAU como se aprecia en el
grifico o para las mayores de 500 hectdreas.

Las explotaciones de mayor dimensién tienen en los afios
analizados unas rentabilidades de sus capitales propios muy por
encima de la media del conjunto de la muestra.

CONCLUSIONES

Los factores de presién por el lado de 1a oferta en el mercado
de trabajo durante la crisis han sido la llegada a la edad laboral de
las generaciones amplias originadas por el «baby boom» de los
sesenta, que es responsable en buena medida dei importante
volumen de parados en busca del primer empleo.

En segundo lugar estaria el cambio de signo del saldo
migratorio exterior. Este factor ha dejado de tener importancia en
los ultimos afios por haber finalizado €l retorno de emigrantes. Sin
embargo, ha desaparecido la védlvula de escape que suponia la
emigracion al exterior para aliviar las tensiones del mercado de
trabajo.

El tercer factor significativo por el lado de la oferta ha sido la
caida del empleo en el sector primario. En especial ha sido muy
grave por sus consecuencias en términos de desempleo la pérdida
de activos agrarios a tasa del —4 % cuando la actividad de la
economia solo crecia al 0,4 % durante el periodo 1977-82.

A partir de 1982 la disminucién de los ocupados agrarios se ha
desacelerado (—3,5 % durante 1982-87) mientras la ocupacién en
la economia crecia al 0,4 % en el mismo periodo, pero acelerdndose
después hasta alcanzar en 1989 una tasa anual estimada en el
3,1 %.

Ademas, los ocupados asalariados han dejado de descender en
1988, centrandose las pérdidas de ocupacion agraria en los no
asalariados (—26,7 % en 1988). Ademads, este cambio de
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tendencia coincide con la recuperacion del empleo y la disminucién
del paro agrario, si bien todavia de forma moderada.

Por tanto, puede esperarse que el sector primario disminuya su
presién sobre €l mercado de trabajo colaborando a una absorcion
mds rapida del «stock» de desempleados existentes. Pero esta
posibilidad deberia impulsarse de forma vigorosa en €l corto plazo,
especialmente antes de 1991, ya precisamente éste es el periodo
més critico para aliviar el desempleo por la continuidad de la
presion demogrifica.

Con este fin seria preciso incidir en la investigacién y
desarrollo de nuevas tecnologias capaces de fijar empleo en la
agricultura y la industria de transformacion, m4s atin cuando estas
nuevas técnicas (cultivos bajo pldstico, nuevos sistemas de riego,
rotacién de cultivos, etc.) tienen efectos claramente positivos sobre
la balanza agraria al constituir productos con demanda de
elasticidad renta positiva en Europa.

Asimismo existe todavia un amplio margen de actvacién en
los programas de fomento del empleo pluriactivo que relacionan
las actividades estrictamente agrarias con las de conservacion de la
naturaleza, proteccién del medio ambiente y agroturismo.

Sin embargo, las mayores posibilidades de fijacién de empleo
en las zonas rurales estin relacionadas en muchas regiones con la
creacion de cooperativas y empresas dedicadas a la comercializa-
cién y primera transformacién de los alimentos.

Fl desempleo de los asalariados agrarios estd muy concentrado
en dos comunidades autonomas, Andalucia y Extremadura, que
ademss presentan las mayores tasas de paro globales; por tanto, los
programas de desarrollo regional pueden tener un efecto

significativo para acelerar la absorcién de estas bolsas de
desempleo.

En definitiva, la regulacién del proceso de trasvase de mano de
obra desde el sector agrario hacia la industria y los servicios puede
constituir un factor de ajuste en el mercado de trabajo espaiiol para
contribuir al descenso del desempleo.
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APENDICE ESTADISTICO
CUADRO Al
Estructura sectorial de los ocupados
(Serie homogénea)

Ajios Agricultura  Industria  Construccién  Servicios  Economia
1965 ....... 36,02 23,30 8,28 3240 100,00
1966 ....... 35,86 2344 8,56 32,14 100,00
1967 ....... 3444 24,00 8,81 32,66 100,00
1968 ....... 33,68 2393 8,98 33,40 100,00
1969 ....... 32,39 24,54 9,11 33,96 100,00
1970 ....... 30,79 24,55 9,25 3541 100,00
1971 ....... 29,18 2481 9,26 36,75 100,00
1972 ....... 27,68 25,12 9,28 37,92 100,00
1973 ....... 26,16 25,54 9,25 39,05 100,00
1974 ....... 2494 26,06 9,44 39,57 100,00
1975 ....... 23,61 26,64 9,38 40,37 100,00
1976 ....... 2223 2731 95,43 41,03 100,00
1977 ....... 20,78 27,68 9,90 41,64 100,00
1978 ....... 20,55 2755 9,75 42,15 100,00
1979 ....... 19,76 27,30 9,42 43,52 100,00
1980 ....... 19,15 27,08 9,08 44,69 100,00
1981 ....... 18,73 26,65 8,67 4595 100,00
1982 ....... 18,51 2545 8,65 4740 100,00
1983 ....... 18,67 25,03 8,50 47,80 100,00
1984 . ...... 1845 2514 7,63 48,78 100,00
1985 ....... 18,21 2452 7,31 49,96 100,00
1986 ....... 16,09 2433 7,68 51,89 100,00
1987 ....... 15,13 24,18 8,15 52,54 100,00
1988 ....... 14,39 23,82 8,66 53,13 100,00
1989* ... ... 1354 23,74 9,06 53,66 100,00

(*) En 1989 los datos se refieren al primer trimestre finicamente.
Fuente: Garcia Perea, P. (1988): «Elaboracién de seties homogéneas de ocupados y parados (1964
11-1987 IV)» y elaboracién propia con datos del INE (EPA, 1989 I).
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CUADRO A2
Estructura sectorial de los asalariados
(Serie homogénea)

Afios Agricultura  Industria  Construccion  Servicios  Economia
1965 ....... 16,39 32,53 12,27 3831 100,00 -
1966 ....... 16,11 32,83 13,10 3796 100,00
1967 ....... 15,10 33,82 13,43 37,65 100,00
1968 ....... 14,74 3342 13,61 3823 100,00
1969 ....... 14,47 33,69 13,60 38,24 100,00
1970 ....... 13,55 33,69 13,34 3942 100,00
1971 ....... 12,76 33,52 12,84 4087 100,00
1972 ....... 11,77 33,78 1249 41,96 100,00
1973 ....... 11,05 34,25 12,31 42,39 100,00
1974 ....... 10,61 3435 12,46 4259 100,00
1975 ....... 9,87 34,74 1227 43,12 100,00
1976 ....... 9,27 35,02 11,95 43,76 100,00
1977 ....... 8,46 35,39 12,04 4412 100,00
1978 ....... 8,40 35,24 11,68 44,68 100,00
1979 ....... 7,88 35,17 11,07 45,88 100,00
1980 ....... 749 34,87 10,60 47,04 100,00
1981 ....... 7,36 3438 992 4835 100,00
1982 ....... 7,39 32,79 9,86 4997 100,00
1983 ....... 747 32,12 9,51 50,90 100,00
1984 ....... 7,16 244 823 52,20 100,00
1985 ....... 7,63 31,46 7.55 53,37 100,00
1986 ....... 6,93 30,58 797 54,53 100,00
1987 ....... 6,69 30,19 8,70 54,43 100,00
1988 ....... 6,48 2943 927 54,82 100,00
1989% . .... 6,02 29,13 9,77 55,08 100,00

(*) En 1989 los datos se refieren al primer trimestre dnicamente.
Fuente: Garcia Perea, P. (1988): «Flaboracion de series homogéneas de ocupados y parados (1964
II-1987 IV)» y elaboracién propia con datos del INE (EPA, 1989 I).
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CUADRO A3
Estructura sectorial de los parados
1965 ..... 44,88 10,62 10,05 944 2502 100,00
1966 ..... 34,74 12,89 11,21 1197 29,18 100,00
1967 ..... 3610 1123 1291 1005 2971 100,00
1968 ..... 2992 14,48 12,80 1047 3234 100,00
1969 ..... 25,55 14,37 12,45 977 37,87 100,00
1970 ..... 21,60 11,46 13,96 14,01 3897 100,00
1971 ..... 16,22 13,14 13,19 13,50 4395 100,00
1972 ..... 19,93 12,89 12,14 1517 39,87 100,00
1973 ..... 17,85 11,95 11,62 1858 4001 100,00
1974 ..... 15,73 10,58 12,21 1895 4252 100,00
1975 ..... 15,39 11,63 17,74 15,63 3961 100,00
1976 ..... 11,94 10,83 18,18 1554 4350 100,00
1977 ..... 11,14 9,93 1590 1448 4854 100,00
1978 ..... 9,49 10,72 15,00 1444 5036 100,00
1979 ..... 794 11,16 14,87 1463 5141 100,00
1980 ..... 731 11,03 14,64 1549 51,53 100,00
1981 ..... 6,85 11,43 13,72 1550 5250 100,00
1982 ..... 5,40 12,09 12,12 1602 5436 100,00
1983 ..... 522 11,63 11,38 1666 5511 100,00
1984 ..... 7,73 11,14 11,49 16,04 5360 100,00
1985 ..... 8,34 10,94 992 1682 5398 100,00
1986 ..... 8,86 10,33 8,78 17,55 5448 100,00
1987 ..... 8,85 9,92 8,02 1940 5380 100,00
1988 ..... 8,62 10,25 735 2144 5234 100,00
1989* .... 856 10,56 799 2384 4905 100,00

(*) En 1989 los datos se refieren al primer trimestre {inicamente.
Fuente: Garcia Perea, P. (1988): «Elaboracion de series homogéneas de ocupados y parados (1964
111987 IV)» y elaboracién propia con datos del INE (EPA, 1989 I).
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CUADRO A4

Relacién capital-trabajo para el conjunto de todas las orientaciones
Total nacional
(Media 80-84)

Ha LL. ST <5 510 1920 2050 50-100 100-500 >500 Total

K/ 4.591,17 529347 506646 667162 890182 10.401,55 10.480,88 620645 6.219,30

K 539463 4.49945 582643 7.839,15 11.12728 1508225 24.368,05 54.927,08 8240,58
L 1,18 0385 L15 1,18 1,25 1,45 233 8,35 1,33
L asalar. 037 038 044 045 0,68 0,89 181 8,72 0n
L famil. 0,80 0,62 093 095 0,77 0,75 069 018 081

Nota: K, Capital en miles de pesetas por explotacién.
L, Trabajo en UTA.
ST, Explotaciones sin tierra.

Fuente: Elaboracidn propia.

CUADRO A5
Relacion capital-trabajo para el conjunto de todas las orientaciones
Total nacional
(Media 85-86)
UDE <2 2<4 4<6 6<8 B<I2 12<I6 16<40 40<100 >=100

KA1 7.157,10 8079,32 762381 7.78198 7.602,10 9.550,70 11.317,61 11.550,35 7.435.20

L 0,59 0,76 0,93 1,06 1,27 143 1,77 3,52 7,80
L asalar. 018 0,19 0,19 0,20 023 0,34 0,66 2,55 7,33
L famil. 042 0,57 0,74 0,87 1,04 109 111 097 048

Nota: K, Capital en miles de pesetas por explotacion.
L, Trabajo en UTA.
Fuente: Elaboracién propia.
CUADRO A6
Gastos totales de la politica de precios y de estructuras en Espaiia
(Miliones de pesetas)

FEOGA- Almace- TOTAL FEOGA-

Afios FORPPA : ento G A
1986 ....... 18.878 30.111 7.311 56.320 —
1987 ....... 11117 111767 10999 133878 302,6
1988 ....... 6067 222479 58354 286900 19178

Nota: Los gastos de garantia incluyen restituciones a la exportacion, ayudas a la produccion,
almacenamiento, industrializacion, MC.A, y M.CM.

Fuente: Elsborado a partir de los datos de J. M. Sénchez (1989): «Tres afics de integracién de la
agricultura espafiola en las O.CM.: Un balance». Revista de Estudios Agro-Sociales, niim. 148; pags.
119 a 136, y MAPA (1989): La agricultura, la pesca y la alimenzacidn espafiolas en 1988, Madrid.
MAPA.
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CUADRO A7
Perspectivas financieras de Ia CEE
Créditos de compromiso
106 Ecus de 1988
Denominacion del sector 1988 1939 1990 1991 1992 *
1992/88
1. FEOGA «Garantia» ... 27.500 27.700 28.400 29.000 29.600 76
2. Medidas estructurales ...  7.790 9.200 10.600 12.100 13.450 27
3. Politicas de dotacién plu-
rianual (PIM, investiga-
COM) o vsvevennss 1210 1.650 1.900 2.150 2400 983
4. Otras politicas + . ..., 2103 2385 2.500 2.700 2.800 331
— Gastos no obligatorios ~ 1.646 1.801 1.860 1910 1970 19,7
5. Reemboisos y administra-
[075) 5.700 4950 4.500 4.000 3550 —377
-~ Reduccidn de existen-
[ 1240 1.400 1.400 1.400 1.400 129
6. Reserva monetaria 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 —
TOTAL ......... 45303 46.885 48.900 50950 52.800 16,5
— Gastos obligatorios . .  33.698 32.607 32.810 32890 33.400 —»
— Gastos no obligatorios  11.605 14278 16.090 17970 19.400 672
Créditos para pagos neccesa-
fOS « c e e vvesnsens 43779 45.300 46.900 48.600 50.100 144
- Gastos obligatorios . ... 33.640 32.604 32740 32910 33110 —1,6
— Gastos no obligatorios ..  10.139 12.696 14.160 15.690 16.990 676
Créditos para pagos en por-
centaje del PNB . ...... L12 1,14 1,15 L16 1,17 45
Margen para imprevistos . . 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 —
Recursos propios necesarios
en porcentaje del PNB .. .. 1,15 1,17 1,18 1,19 1,20 43

Fuente: CEE.
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RESUMEN

El cambio técnico se relaciona con la evolucién del empleo agrario y sus consecuencias sobre
las necesidades de creacién de empleo en la economia espafiola para reducir los actuales niveles
de desempleo con un objetivo en el horizonte de 1991,

Para ello se comienza exponiendo el contexto actual de creacion de empleo para contrastario
con la senda de cambio técnice seguida durante el proceso de modernizacion de la agriculura
espaiiola. Las consecuencias de estos cambios se relacionan con los niveles de proteccién frente
al exterior y los efectos que pueden esperarse del proceso de reforma de la PAC.

A continuacion se analiza la evolucidn reciente de la oferta de trabajo, los saldos migratorios
y la estructura de la poblacidn en edad de trabajar, para pasar a valorar las pérdidas de empleo
agrario durante el desarrollo y posterior salida de la crisis econdmica.

Seguidamente se analiza la demanda de trabajo de las explotaciones agrarias, aportando los
resultados obtenidos de una muestra de explotaciones, representativa a nivel nacional, para
relacionar el tamafio y dimensidn econdmica de las explotaciones con sus coeficientes capital-
mbqfoyeluﬁnmdembajadom(dkuhgukndombﬁadoxymamhnhdos)mbados
como expresion de las diferencias de la tecnologia wiilizada
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Entre las conclusiones destaca la importancia actual de frenar la salida de activos del sector
agrario para facilitar una absorcion rdpida del stock de parados existente, por lo menos mientras
Se espera a que disminuya la presion demogrdfica sobre la oferta de trabajo. Desde esta
perspectiva se valoran las posibilidades de las distintas politicas para fijar el empleo en las zonas
rurales y regular el proceso de trasvase intersectorial de mano de obra.

RESUME

Le changement technigue est en rapport avec U'évolution de l'emploi agricole et avec les
conséquences de celle-ci sur les besoins de création d'emploi au niveau de l'économie espagnole
dans Fintention de réduire les taux actuels de chémage en vue de lhorizon 1991.

Le contexte actuel de création d'empioi est exposé initialement afin de le comparer aprés avec
la voie de changement technique dans laquelle s'est engagé le processus de modernisation de
l'agriculture espagnole. Les conséquences de ces changements sont mis en rapport avec les
niveaux de protection vis-g-vis de l'extérieur et avec les effets qu'il est permis d'attendre du
processus de réforme de la PAC.

Sont examinés par la suite Uévolution récente de l'offfre de travail, les soldes migratoires et la
structure de la population en dge de travailler, pour évaluer finalement les pertes sur le plan de
Femploi agricole pendant le déroulement de la crise économique et la phase postérieure de sortie
de celle-ci

Est examinde en dernier leu la demande de travail au niveau des exploitations agricoles sur
la base des résuliats oblenus a partir d'un échantilion d'exploitations, représentatif a léchelle
nationale, afin de mettre en rapport la taille et la dimension économigue des exploitations avec
leurs coefficients capital-travail et le nombre des travailleurs employés (en distinguant entre les
salariés et les non-salariés) a titre d'expression des différences entre les technologies utilisées.

Parmi les conclusions, il faut souligner l'importance actuelle d'un ralentissement de la fuite
d'actifs du secteur agricole afin de faciliter une absorption rapide du stock existant de chomeurs,
tout au moins en attendant une diminution de la pression démographique sur le marché de I'offre
de travail C'est dans cette perspective que sont évaluées les possibilités des différentes politiques
qui visent a fixer lemploi dans les zones rurales et & régulariser le processus de transvasement
intersecioriel de la main-d'oeuvre.

SUMMARY

Technical change is related to changes in agricultural employment and its effects on the need
to create employment in the Spanish economy to reduce present levels of unemployment for 1991,

The paper begins by describing the current context for job creation which is then compared
with the technical changes which occurred during the process of modernization of Spanish
agriculture. The consequences of these changes are related to levels of protection against other
countries and the probabie effects of the CAP.

The paper goes on to analyze recent changes in labour supply, the balance of migration and
the structure of the population of working age. This is followed by an assessment of the fall in
agricultural employment during the economic crisis and reactivation.

Next, the labour supply in agricultural holdings is examined using results obtained from a
sample of nationally representative holdings; this is then related to the size and economic
dimension of the holdings on the basis of capital/labour ratios and the mumber of workers
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employed (making a distinction between wage earners and non-wage edrners} as an expression
of the differences in technology used.

The more important conclusion reached is the current need to slow down the drain of workers
from the agricultural sector to facilitate a rapid absorption of the existing stock of unemployed
at least while a reduction in demographic pressure on the labour supply is expected. Accordingly,
this is followed by an evaluation of the potential of different policies for creating employment in
rural areas and for regulating the process of the wansfer of labour between sectors.




