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I. INTRODUCCION

La crisis que sufre la politica agricola comin (PAC) y la
necesidad de realizar una reforma en profundidad son dos
hechos de comtin aceptacion. La reforma deberia basarse
directamente en las causas de la crisis. Este estudio parte de la
hipdtesis de que los problemas actuales de la PAC son
consecuencia de determinadas distorsiones de los precios que
deberian constituir el objetivo de cualquier proyecto
coherente de reforma. En la primera parte definiremos y
matizaremos el término «distorsiones de precios». Quedara
claro que el concepto de «distorsion» se basa en un juicio de
valor y que, por tanto, la identificacion de las distorsiones
como tales dependers del punto de vista de los responsables
de la politica econdmica, de otros grupos sociales o de la
sociedad en general. En el capitulo tercero identificaremos las
distorsiones desde el punto de vista de la Comunidad Europea
(CE), explicaremos sus causas e investigaremos sus efectos. El
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capitulo cuarto, aunque siguiendo la misma estructura,
investiga €l problema de las distorsiones desde el punto de
vista de un pais miembro de la CE. El ultimo capitulo se
centra en el modo de hacer frente a las distorsiones.

II. CONCEPTO DE DISTORSION

Aun cuando las ciencias econémicas han elaborado
buenas definiciones del término «distorsidén» (véase, por
gjemplo, Corden, pig. 13), es evidente que no podemos
establecer la identidad de este fendmeno de una forma
objetiva. Todo el mundo admite sin problema que las
distorsiones constituyen un tipo especial de desviacion, a
saber, la desviacion creada por la politica econémica
gubernamental (Corden, pag. 13). La existencia de una
desviacion, causada o no por el gobierno, no es materia de
estudio para la economia positiva. Por supuesto, sdlo es
posible identificar una desviaciéon que por definicion implica
una diferencia entre los costes (beneficios) marginales sociales
y los costes (beneficios) marginales privados, cuando resulta
posible cuantificar aquéllos. En general, estas variables no son
observables directamente en el mercado; ademds se usan para
describir una situacion de optimalidad. De cualquier forma,
considerar 0 no una sitvacién como Optima depende de la
funcién objetivo subyacente. Puesto que no hay una forma
objetiva, valida para todos los grupos sociales y para todos los
responsables de la politica econémica, de determinar una
Gnica funcidn objetivo, no resulta posible identificar
objetivamente las distorsiones. Con todo, los economistas han
elaborado unos criterios de aceptacion uninime que permiten
determinar ciertas situaciones en las que cabe hablar de
distorsi6n. Las tnicas restricciones de la funcién objetivo
subyacente son el «producto social» objetivo y la dotacion de
factores. Si ademads suponemos que las curvas de los costes
{(beneficios) marginales privados coinciden con las de los
costes (beneficios) marginales sociales, podemos identificar
simple y claramente las distorsiones.
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En cualquier caso, la influencia de este andlisis sobre las
decisiones politicas reales es discutible. Cuando los responsa-
bles de la politica agricola intervienen en los mercados es
simplemente porque, en su opinion, existen unas desviaciones.
Por tanto, para que la identificacion de las distorsiones tenga
alpuna relevancia en la formulacion de la politica econémica,
deberiamos replantcarnos la definicién de éstas. Podemos
denominar «desajustes» a este tipo especifico de distorsiones.
La presencia de un desajuste indica que no se ha alcanzado
ciertos objetivos de la politica econémica como habria sido
posible de acuerdo con las restricciones dadas. En algunos
casos, los desajustes son la consecuencia de un apoyo desigual
a los productos agticolas. Sin embargo, no siempre se deben
a una desigualdad de los indices de proteccion o de apoyo. Si
los responsables de una politica econémica consideran el
indice de proteccion o de apoyo como un instrumento para
alcanzar los objetivos especificos de dicha politica, pero las
condiciones de mercado varian segun los productos, entonces
habri que adoptar un indice de proteccién variable para que
la politica resulte igualmente eficaz para todos los productos
del mercado. Por ejemplo, un determinado indice de
sostenimiento de los cereales que revista la forma de
protecci6n exterior y ese mismo indice de sostenimiento de la
colza en forma de ayuda a la produccién pueden tener el
mismo efecto sobre los productores, pero es posible que los
responsables de la politica econdmica consideren que en este
caso hay un desajuste, debido a las distintas consecuencias
presupuestarias. Por tanto, podria definirse una situacion de
desajuste como aquella en la que existen unas politicas
ineficientes, debido al mantenimiento de unos indices de
sostenimiento desiguales segiin los productos agricolas. La
ineficiencia pone de manifiesto los altos costes economicos 0
los desembolsos presupuestarios que supone alcanzar hasta
cierto punto los objetivos de una politica econémica.

Las expresiones «indices de sostenimiento desiguales»
e «indices de proteccion desiguales» no son sinOnimas. Esta
{iltima s6lo alude a la relacién entre los precios al consumidor



o al productor y los precios del mercado internacional,
omitiendo las medidas que afecten a los precios interiores. En
cambio, la idea de sostenimiento se¢ presenta como mas
general. Toma en consideracion el efecto de las medidas
politicas sobre los precios, asi como de las medidas a través de
las cuales se ha alcanzado una variacion en los precios. Puede
aparecer un desajuste por la subida de los precios de un
producto a causa de ciertas medidas, o en caso de otro
producto por deficiencias en los pagos. Por tanto, un andlisis
sobre los desajustes bien podria empezar por aquellos sectores
productivos en los que los indices de proteccion varian entre
productos muy estrechamente relacionados, si bien tendrd que
atender también a la eficiencia de ciertas politicas especificas.
Por desgracia, no hay —en la mayoria de los casos— un
método bien definido para especificar la eficiencia de las
politicas. Generalmente, los responsables de éstas y la
sociedad desean alcanzar una serie de objetivos tales como la
mejora de los ingresos agrarios, la estabilizacion de los
mercados, la garantia del suministro alimentario y la
disminucién de las desigualdades econOmicas regionales o
intrasectoriales. A menudo, el instrumento de una politica
econOmica dada actuard en varios sentidos, afectando a varios
objetivos. Los 1ngresos pueden, pues, aumentar como $e
deseaba, pero quiza a costa de un aumento de las disparidades
en el sector. Por tanto, y en (iltima instancia, la identificacion
de las distorsiones sigue remitiéndose a un juicio de valor. El
analisis economico solo puede informar sobre la medida en
que se han alcanzado ciertos objetivos o sobre los costes que
se han creado.

III. LOS DESAJUSTES EN LA CE: DEFINICION,
CAUSAS Y EFECTOS

Un producto afectado por una politica econémica
tropezard con dificultades si al plantear esta politica no se ha
tenido en cuenta su vinculacidn con otros mercados. Los
responsables de la politica econémica de la CE se enfrentan a
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restricciones practicamente insuperables al tratar de establecer
gqué productos pueden ser objeto de tal politica. Las
restricciones mds importantes provienen de los compromisos
adquiridos a nivel internacional. Cuando se cre6 la politica
agricola comiin (PAC), la CE tuvo que aceptar, en las
negociaciones del GATT, la importacién practicamente libre
de semillas oleaginosas, proteinas y sustitutivos de cereales
(productos OPS). Ademds, Gnicamente se le autorizé a
establecer barreras arancelarias para productos no OPS. En
aquel momento, los responsables de la politica de la CE
probablemente no consideraron este hecho como una
restriccion. Por entonces, las importaciones de algunos
productos OPS eran marginales y, sobre todo, no existian
excedentes de tales productos. Ademds las consecuencias
presupuestarias no eran muy importantes. Con todo, desde el
principio mismo, la PAC establecié por sistema unas barreras
arancelarias muy altas para los productos que, no siendo
OPS, estaban estrechamente vinculados a éstos.

Los precios de los productos OPS son de gran importancia
para la agricultura europea, ya que se dan unos fuertes efectos
cruzados entre la oferta y la demanda de los mismos y la
oferta y la demanda de otros productos basicos para la
agricultura. Las implicaciones por el lado de la oferta
provienen principalmente de la intervencion de los productos
OPS como factores en la produccién de leche, camne y
huevos. La importancia de tales implicaciones ha aumentado
con el tiempo. Cuando se cred la PAC, la produccion de leche
estaba estrechamente ligada a los recursos naturales de la
tierra. No obstante, el avance eficaz de las técnicas alimentarias
y las mejoras en la cria del ganado han contribuido a elevar
la relacién entre la produccion de leche y el suelo, a nivel de
explotacion agricola. Cada vez se produce mas y mds leche
mediante la utilizacion de piensos comprados fuera de la
explotacion. Esta vinculacion importante de la produccion de
leche a los precios de los productos OPS se da analogamente
en el caso de la carne. Por otra parte, los precios de los piensos
compuestos, y por ende, de los productos OPS, repercuten
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también en la produccion de carne de vacuno, de otras carnes
y de huevos. Como en la CE también pueden fabricarse
productos OPS, éstos compiten con otros productos por el
suelo. La produccion de cereales es probablemente la mas
sensible a las variaciones de precios de los productos OPS.
Considerando en su totalidad los efectos de la oferta, podemos
concluir que la produccion de productos de la zona templada
se estimulara con unos precios bajos de los productos OPS, y
illnos precios altos de los cereales, la leche, la carne y los
Uevos.

Los efectos cruzados en la demanda pueden ser incluso
més importantes. Se sabe que una mezcla de soja y de tapioca
puede ser un sustitutivo perfecto de la cebada y el maiz para
usos alimentarios. En consecuencia, unos precios bajos de los
productos OPS disminuirdn la demanda interna de cereales
pienso en la produccion ganadera y, por tanto, contribuirdn a
aumentar los excedentes cada vez mayores de cereales.

Los precios bajos de los productos OPS han contribuido
también a disminuir l]a demanda de leche y de productos
licteos. Por el lado de la demanda, los dos principales
ingredientes de la leche, la grasa y las proteinas, compiten
asimismo con los productos OPS. Los bajos precios de las
semillas oleaginosas favorecen los precios de la margarina y
reducen la demanda de mantequilla. Los bajos precios de las
proteinas hacen que el uso de la leche desnatada en polvo
resulte menos rentable en la composicion alimentaria.

Las consecuencias para el aceite de oliva pueden ser
incluso mas importantes en un futuro no muy lejano. Se sabe
que la Comunidad de los 12 es el principal productor mundial
de aceite de oliva. En cualquier caso, al organizar este
mercado, la CE tiene que tomar en cuenta la comptencia que
el aceite de oliva ejerce sobre la demanda tanto de los otros
aceites vegetales como de las grasas y aceites animales. Una
situacion en que los precios del aceite de oliva sean elevados
y los de las semillas oleaginosas sean bajos puede dar lugar al
almacenamiento de cantidades ingentes de aceite de oliva.
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Los desajustes en los indices de proteccion exterior han
tenido una relevancia singular para la politica economica. Los
gastos econdmicos y presupuestarios han ido creciendo
constantemente y a un ritmo elevado, debido, por lo menos
en parte, al desarrollo de nuevos mercados mundiales al
amparo de la proteccion concedida por la CE a los productos
no OPS. Los principales ejemplos de este fendmeno son la
tapioca, producto del que la CE se ha convertido en el mayor
importador mundial, y las importaciones de piensos de gluten
de maiz. La industria europea de piensos compuestos prefiere
utilizar harina de tapioca y soja a cereales pienso y, en
consecuencia, el crecimiento de la produccién ganadera
europea se ha conseguido sin apenas incremento en el uso de
estos dltimos.

Al modificar ciertas politicas concretas peridicamente, la
CE no ha hecho mas que empeorar el problema. El cambio
més importante se produjo cuando se cre6 uma politica
europea especifica en materia de proteinas. Dada la vincula-
cién de la reglamentacion exterior al GATT, dicha politica,
adoptada en 1973 como respuesta a la mencionada «crisis de
las proteinas», se apoya en medidas interiores de proteccion
de los fabricantes europeos de productos ricos en proteinas.
Asi pues, el principal instrumento de politica econémica que
actia en el mercado europeo de las proteinas es el de las
subvenciones a la produccion. Estas subvenciones estdn
concebidas principalmente para compensar la diferencia
existente entre el precio oficial establecido y el precio del
mercado mundial. De ahi que los gastos de la CE derivados
de la ayuda a estos mercados sean elevadisimos, los mas
elevados de toda la produccion europea. Se pone asi de
manifiesto el dilema que plantea el mercado de las proteinas:
aunque las medidas citadas se adoptaron para reducir la
dependencia europea de las importaciones de proteinas, el
gasto que suponen tiene que ser muy elevado para que
resulten eficaces. Hasta principios de los ochenta, el
crecimiento del gasto se debia principalmente a la gran
diferencia existente entre los precios interiores establecidos y el



precio de mercado internacioha], y no a los incrementos de la
produccion. Recientemente, unos incrementos significativos
de 1a produccion también han puesto su granito de arena.

Los efectos de los desajustes se ponen de mantifiesto en las
medidas gubernamentales ineficientes, sobre todo en el uso
ineficiente del gasto piblico. Un criterio que se utiliza a
menudo para medir la eficiencia del gasto piblico es el de la
eficiencia en términos de renta o, dicho de otra forma, la
relacién entre la renta agraria y el gasto piblico. A primera
vista, no hay inconveniente en aplicar tal criterio, ya que los
gobiernos afirman que el objetivo primero de la politica
agricola es salvaguardar los ingresos agricolas. Ademads,
parece mds adecuado examinar la relacion entre la consecu-
cién de este objetivo y el gasto publico. No obstante, varias
razones aconsejan no utilizar éste como criterio Unico para
valorar la politica agricola.

En primer lugar, los agricultores obtienen siempre unos
ingresos, incluso independientemente de la politica guberna-
mental. De este modo, la relacion entre renta agraria y gasto
piblico no hace sino sobrevalorar el incremento de la renta
generado por el gasto. Aunque este criterio se utiliza por
razones practicas, siempre da un volumen mayor de renta
agricola que de gasto ptblico en el sector agrario. Y cuando
esto no sucede, podemos considerar la politica gubernamental
como ineficiente en términos de renta.

Ademids, la politica agricola tiene también otras metas,
cuya realizacion no supone necesariamente un avance en la
consecucion del objetivo de la renta. Con todo, dado el tipo
de politicas agricolas que se han aplicado hasta ahora, es mds
probable que cualquier efecto adicional sea negativo. Unos
precios de subvencién excesivamente altos no implican
solamente un incremento de la produccién, y, por tanto, un
desembolso adicional del gasto publico, sino que también
pueden tener efectos negativos a través de su repercusion en el
medio ambiente y, sobre todo, a través de los conflictos



suplementarios con los paises con los que se mantienen
relaciones comerciales.

Finalmente, ¢l gasto pablico es, en general, un indicador
bastante inadecuado del coste econémico de una politica
gubernamental. Un criterio de mayor peso es el cambio en el
bienestar social resultante de una politica (1). Habrd que
examinar, pues, €l coste de oportunidad que ésta supone para
los demds sectores. Este coste puede ser considerablemente
mayor que el gasto piblico financiado por los ingresos fiscales
procedentes basicamente de las rentas de contribuyentes no
pertenecientes al sector agricola. Este hecho es de una especial
relevancia en la CE, donde Jos consumidores tienen que
soportar mayores gastos en productos alimentarios como
consecuencia de las medidas de sostenimiento de los precios
agricolas.

A pesar de todas las reservas que plantea como indicador
tinico, el criterio de eficiencia del gasto piblico en términos de
renta proporciona datos de un gran valor. Cuando el gasto
agricola crece en el tiempo més rapidamente que las rentas y
el coste de la politica agricola es mayor que los ingresos
agricolas, hay que afirmar la existencia de graves desajustes en
tal politica agricola. Més adelante examinaremos la evolucion
de este criterio en la Reptiblica Federal de Alemania. Nos
referiremos asimismo a indicadores alternativos de la
eficiencia en términos de renta. Basindonos en los resultados,
analizaremos las consecuencias para una futura politica
agricola de la CE.

Por desgracia, es imposible obtener datos estadistidos
satisfactorios sobre los ingresos de los agricultores procedentes
de las actividades agricolas y de las actividades no agricolas.

(1) Para una sinopsis de mayor alcance sobre los métodos de valoracién de las
politicas orientadas hacia el bienestar, véase R. Just, D. L. Hueth y A. Schmitz: Applied
Welfare Economics and Public Policy. Englewood Cliff, 1982.

Valoraciones de este tipo se han aplicado a menudo al sector agricola; véase, por
ejemplo, «Agricuitural Policies in Developed Countries: A Review, de T. Josling, en
Journa! of Agricultural Economics, vol. 25 (1974), nim. 1, pdgs. 219-260.



Ni siquiera de las primeras. Utilizaremos, pues, por fuerza, el
producto neto del sector agrario para describir los ingresos del
sector tomados en conjunto. Aunque lo hagamos, es evidente
que los ingresos de los agricultores no son iguales al producto
neto del sector, que es el fruto de todos y cada uno de los
factores productivos que intervienen en la agricultura. Una
parte de este producto debe ser reembolsado en forma de
arrendamientos o de intereses sobre el capital externo
prestado por los sectores no agricolas. De ahi se deduce que
los ingresos de los agricultores resultantes de las actividades
agricolas son menores que el producto neto y que han crecido
menos en el tiempo, ya que los arrendamientos y el coste del
capital prestado han aumentado en mayor proporcion. Otro
indice de la renta utilizado a menudo es el beneficio medio
por miembro de cada unidad familiar en activo, obtenido a
partir de una encuesta por muestreo efectuada entre unidades
agricolas destinadas a cultivos comerciales y explotadas en
régimen de plena dedicacion. Como es de suponer, este
ingreso es mayor que el producto neto por trabajador, ya que
no se han tenido en cuenta las unidades agricolas d

a culttivos comerciales y explotadas en régimen de plena
dedicacion. Como es de suponer, este ingreso es mayor que €l
producto neto por trabajador, ya que no se han tenido en
cuenta las unidades agricolas destinadas a cultivos comerciales
y no explotadas en régimen de dedicacion plena (2). La varia-
ble renta de beneficios por miembro de cada unidad familiar
en activo es un buen método comparativo valido, ya que es
el argumento clave de las organizaciones agrarias en el debate
de la politica agricola.

Tampoco se han podido conseguir datos estadisticos
globales sobre el gasto correspondiente al sector agricola en la
Republica Federal de Alemania. Las cifras aqui utilizadas se
refieren solamente al gasto alemén en la politica agricola en la

(2) La encuesta por muestreo realizada en 1984-85 comprendia 9.516 unidades
agricolas explotadas en régimen de dedicacién plena y 686 explotadas no profesionalmente;
Budesministeriom fir Endhrung, Landwirtschaft und Forsten (BMELF), Agrarbericht
1986, Bonn, 1986, p. 136.
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Figura 1.-—Gasto y producto neto por unidad de trabajo
(en la RFA en el periodo 1975-85).

CE y a los desembolsos alemanes correspondientes al sector
agricola nacional. No incluyen los pagos efectuados por cada
Land, que subieron vertiginosamente en 1984, después de la
introduccion de las cuotas para la produccion de leche, ni el
coste de la burocracia necesaria para mantener la gestion y las
estructuras del mercado.

La figura 1 indica que los gastos federales por trabajador
agricola de dedicacion plena han aumentado con rapidez
desde 1977. En 1980, por primera vez, el gasto publico
superd al producto neto en este sector. Después, solo en el afio
1982 el producto neto sobrepaso al gasto publico de forma
significativa. A partir de 1985, €l gasto continué probable-
mente elevindose con rapidez, mientras que el producto neto
tendia a estancarse. A escala nacional han surgido miles de
obligaciones de pago adicionales, tales como los programas de
ayuda a las tierras abandonadas, los programas de extensifica-
cion y la designacién de nuevas zonas como zonas desfavore-
cidas; también las pérdidas de ingresos publicos se han
convertido en un fen6meno cada vez mas comun. En



particular, el mayor desembolso piblico prometido a los
agricultores en 1984 para compensarlos por las medidas
adoptadas a nivel comunitario supone unos compromisos de
pago a largo plazo. Por ejemplo, las cifras del Ministerio de
Agricultura de la RFA revelan que el cambio en el régimen
del IVA en beneficio de los agricultores habrd supuesto en
1991, cuando caduque esta medida, un gasto total de 18.000
millones de DM en concepto de pérdidas de ingresos. El coste
hasta 1987 se ha estimado en 2.800 millones de DM.

Al interpretar la evolucion de las variables descntas en la
figura 1 se advierte que los ingresos agricolas son menores que
el producto neto del sector agricola, y que el gasto agricola,
tomado como un todo, es mayor de lo que parece. Ademis,
y como consecuencia de la politica de sostenimiento de
precios, €l producto neto de este sector es mayor de lo que
seria sin intervencién estatal. Una parte del incremento del
producto neto no estd financiada por el gasto publico, sino por
los consumidores, que pagan precios mayores por los
productos que compran. Por tanto, paralelamente a las
transferencias publicas, existen transferencias de la renta de los
consumidores, aunque el cdlculo anterior no las ponga de
manifiesto.

Evidentemente, la figura 1 muestra la situacion media de
la agricultura en Alemania; no corresponde uniformemente a
todos los agricultores, que se benefician del gasto pablico en
diferentes escalas en funcién de la clase de producto al que se
dedican.

Los razonamientos efectuados hasta aqui reflejan el
coeficiente medio entre la renta y el gasto del sector en su
conjunto. El coeficiente de las variaciones marginales de la
renta y de las variaciones marginales del gasto que resultan de
las medidas de una determinada politica es de interés capital
desde el punto de vista de la politica econémica. Y lo es
especialmente en el caso de la eficiencia marginal en términos
de renta de los incrementos en los precios de algunos
productos.



CUADRO 1

Efectos de un incremento de los precios en un 1%
sobre el gasto de la CE y sobre la renta agricola

Semillas
Trigo Cebada Maiz  oleoginosas Leche
(cotza)
Crecimiento del gasto en
millones de DM ......... 281 149 56 76 255
{pérdidas
de
. ingresos)
Crecimiento de la renta en
millones de DM . ........ 259 149 88 39 767
Crecimiento de ia renta por
hectirea en DM ......... 2 17 29 31 32
(por
Cociente de la eficiencia en cosecha)
términos de renta =
crecim. de la renta 0,92 101 157 0,51 3,01
crecim. del gasto

Notas sobre el cdlculo de estos datos:

En general: Se ha utilizado una elasticidad de la demanda de —0,2 y una elasticidad de la oferta
de 1 para el mercado interior y para terceros paises. Se ha supuesio que no ha habido ninguna
expansién de las superficies cultivadas. Se ha utilizado como medida de la renta los ingresos de los
productores.

a) Fl trigo, la cebada y el maiz se acogen a subvenciones a la exportacion; la produccion de maiz
de la CE no puede todavia satisfacer la demanda, por lo que se ha computado la pérdida de ingresos
comunitarios como gasto. Los precios proceden del cuadro 1, mientras que los volimenes proceden
de 1a Comisi6n de las Comunidades Europeas: Situacidn agricola en la Comunidad, informe de 1985,
Luxemburgo 1986; las cifras sobre el comercio mundial proceden del Departamento de Agricultura
de Estados Unidos: Background for 1985 Farm Legisiation, niim. 467 {trigo), 477 (cebada) y 471
(maiz).

&) Semillas oleaginosas: los precics de 1a colza, cuyo pago es deficitario, proceden de la Comision
de las Comunidades Europeas, op. cit., y los precios del mercado mundial del cuadro 1; los volimenes
proceden de la Oficina Fstadistica de las Comunidades Europeas: Grop Production. wim, 4, 1985.

¢) Leche: se ha supuesto el cumplimiento de la cuota de la CE de 102,8 millones de toneladas.
Las cifras proceden de M., Keller: «Aktion Kiilberbutter. Ein neuer Versuch zum Ubersch abbau», en
Agra-Europe, vol. 41, nim. 48, 1-12-1986, Dokumentation, pég. 2; en lo que respecta al mercado
mundial, las cifras proceden del Bureau of Agricultural Economics (BAE): Agricuiture policy in the
European Community, their origin, nature and effect on production and trade, policy monograph, nim.
2, Canberra, 1985, p. 230. Como precio de 1a leche en el mercado mundial se ha tomado el de 1a leche
australiana, esto es, 18,7 centavos australianos, segin BAE: Quartely Review of Agriculmral
Economics, vol. 8, nim. 1, febrero 1986, pég. 102. El método matemdtico empleado es el descrito en
la obra de C. H. Hanf y U. Koester, «Milchpressenkung und Einkommensiibertragung. Schrifienreihe
des Bundesministers fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten», Landwirtschaft-Angewandte
Wissenschaften, niim. 236, Miinster-Hiltrup, 1980, p. 172. Estaré sujeto a variaciones en el caso en
que la cuota de la CE se modificase.
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El cuadro 1 describe el efecto del incremento en los
precios de algunos productos agricolas desde el punto de vista
de la eficiencia en términos de renta. Puede observarse que
esta eficiencia es, en general, relativamente baja. El fenémeno
es atin mds relevante en el caso de la leche, pero menos grave
en el caso de las semillas oleaginosas y de las proteinas. Tales
resultados no deben sorprender: los incrementos de los precios
en el mercado licteo son relativamente eficientes en términos
de renta, ya que las cuotas establecidas impiden cualquier
incremento de 1a produccion. Por el contraro, los incrementos
de los precios de las semillas ologinosas son relativamente
ineficientes, ya que no existe ninguna proteccion arancelana y
estos incrementos deben financiarse completamente con los
recursos presupuestarios, al no existir, como en el caso de la
leche, una compra privada de los productos agricolas a
precios mas altos. En el caso del trigo, y como los excedentes
suplementarios de la CE de este cereal hacen disminuir los
precios en el mercado mundial, el gasto presupuestario crece
mds rapido que los ingresos agricolas.

Del cuadro 1 podemos deducir que la actual ineficiencia
en términos de renta del gasto piblico en la agricultura,
dentro de la CE, no se debe solamente a la politica de
sostenimiento de los precios: la plétora de medidas espectales
introducidas para la gestion de los mercados agricolas de los
diferentes paises ha contribuido todavia en mayor medida a
semejante grado de ineficiencia.

IV. LAS DISTORSIONES DE PRECIOS: EL
PUNTO DE VISTA DE LOS ESTADOS
MIEMBROS

La pertenencia a la CE no implica de modo alguno que
todos los Estados miembros coincidan en maximizar una
funcion objetivo comin. Muy al contrario, estos Estados
pemlguen sus objetivos partlculares y tratan de alcanzarlos a
través del proceso de negociacidbn comin y de acciones



unilaterales. La importancia de este problema se ha reforzado
probablemente ain mds con la reciente ampliacion de la CE.
En una primera etapa vamos a suponer que los responsables
de la politica econdmica intentan maximizar el bienestar
econémico de sus paises respectivos. La cuestién crucial es
que, incluso en un modelo simple de un solo mercado, el
precio sombra para cada pais no coincide con el valor
marginal del comercio exterior de la CE. Por tanto, la
diferencia entre ¢l nivel de precios de la CE y el precio del
mercado mundial no es indicativa de una distorsiéon de
precios. Asi identificamos los factores determinantes de las
distorsiones desde €l punto de vista de los Estados miembros
de la CE, tomados individualmente.

La consecuencia general para la politica econémica de
una estructura de distintos precios sombra en cada pais ¢s la
existencia de un amplio espectro de intereses nacionales.
Como se demuestra cada afio en las negociaciones sobre
precios comunitarios, esto dificulta enormemente la viabilidad
de una politica de precios comunes. Este hecho comporta dos
importantes inconvenientes desde la perspectiva de una
funcién objetivo estrictamente econdmica. En primer lugar,
puede demostrarse que, con toda probabilidad, el incremento
medio anual de los precios en la CE serd mayor que en una
situacion de intereses nacionales homogéneos, debido a las
soluciones de compromiso, y en particular, a la existencia de
posibilidades de externalizacion. En segundo lugar, los
intereses nacionales, inciertos y cambiantes, dificultan la
continuidad de una politica a largo plazo. Por tanto, el
desarrollo estable a largo plazo de los precios individuales y,
en particular, de las relaciones de precios son dos objetivos de
dificil consecucién. Se imponen, pues, soluciones radicales
(por ‘ejemplo, las cuotas a la produccion de leche), que
implican costes de adaptacion.

La diversidad de intereses nacionales puede implicar
consecuencias sin duda mas importantes en lo que se refiere a
la PAC, desde la perspectiva de una funcién objetivo mds



abiertamente politica (que por cierto, puede crear por si
misma aun mas variedad). Como la PAC provoca disputas
constantes y agota una gran parte de la buena voluntad
europea, actia cada vez mds como freno en el proceso de
integracion europea (Koester, 1984). Ademis los gobiernos
nacionales se sienten tentados de boicotear y saltarse las
normas comunes y, por tanto, de debilitar la PAC. El sistema
de montantes compensatorios monetarios (MCM) constituye
un importante ejemplo de lo indicado. Con el fin de analizar
estas caracteristicas mds seriamente, calcularemos los precios
optimos europeos desde el punto de vista de los diferentes
Estados miembros, destacando la importancia de las politicas
nacionales. Finalmente, debatiremos si la evaluacion de los
desajustes varia segin el Estado miembro de que se trate.

El bienestar de un pais puede verse doblemente afectado
por su pertenencia a la CE, o més concretamente por la PAC
(Koester, 1977). En primer lugar, y debido a una prioridad de
la Comunidad, los precios de importacion y de exportacion
son comunes; en comparaciéon con el caso de un solo pais,
esta situacion genera una transferencia comercial. Cuanto
mayor sea la diferencia de precios entre la CE y el mercado
mundial, mayor serd el importe, en términos absolutos, de las
transferencias comerciales positivas o negativas por los paises
importadores o exportadores, respectivamente. En segundo
lugar, y debido al principio de solidaridad financiera, existen
transferencias financieras entre los Estados miembros. Estas
dependen en gran medida de la situacion interior de cada pais
respecto a la oferta y a la demanda, del gasto presupuestario
de la CE, del PNB respectivo de cada Estado miembro y
—como en el caso de Gran Bretaiia— de los posibles
acuerdos financieros especiales adoptados entre los estados
miembros para alimentar el presupuesto comun.

Para analizar empiricamente la interaccion de estos
factores, usaremos un modelo estatico comparativo de un solo
bien para una union aduanera como la descrita por Kirschke
(1983), que ha profundizado en el estudio de politicas de



precios que maximizan ¢l bienestar. Conviene destacar que en
1a solucion 6ptima los precios nacionales pueden diferir de los
comunitarios. No obstante, estd mas en la linea de los
principios tradicionales de la PAC el permitir solamente
optimos de segundo orden (second best), es decir, soluciones
en las que el precio comiin sea la tnica variable de la politica
y en las que ademds sea igual a los precios nacionales.
Basaremos nuestro analisis tedrico en este supuesto y a
continuacién comentaremos algunas desviaciones importantes
que de hecho se producen, como por ejemplo las diferencias
entre los precios nacionales debidas a los MCM.

Para cualquier estado miembro de la CE, la presencia de
un mercado tinico tendria, en términos de bienestar, el efecto
descrito en la siguiente expresion:

) w=wp=C—00)+w» —K
— blg:(p) — ()] X[p — p.]

donde W es el bienestar; p es el precio comun de la CE; p, es
el precio del mercado mundial; g° es el volumen nacional de
demanda; ¢° es €l volumen nacional de oferta; QP (p) es la
integral de ¢° (p); Q¢ (p) es la integral de ¢°(p); C y K son
constantes de integracion; b representa la aportacion del pais
al presupuesto comunitario, y el indice ¢ sefiala la oferta y la
demanda de la CE respectivamente.

Esta funci6n de bienestar difiere de la correspondiente a
un pais no perteneciente a la CE por el componente de
transferencia descrito anteriormente, que se formula de la
signiente forma (Kirschke, 1983, pag. 792):

2) [@—¢llp—p]—blec—allp—p]

Obsérvese que este componente de transferencias se ha
computado suponiendo que el pais no es miembro de la CE
pero lleva a cabo la misma politica de precios. Asi pues, seria
incorrecto computar las transferencias en el caso, por ejemplo,
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de querer determinar las repercusiones en términos de
bienestar de la incorporacion a la CE de Espaiia y de Portugal
(Christou y Sarris, 1980). Desde el punto de vista nacional de
estos paises, como nuevos miembros de la CE, las transferen-
cias desempefian un papel crucial en la determinacion del
precio comun optimo.

Ademds, para los «antiguos» miembros de la CE, la
variacion en sus transferencias refleja un cambio en su
bienestar respecto a esos mercados provocados por la
incorporacién de los nuevos paises. Una comparacién basada
en datos del periodo 1976-78 de las transferencias nacionales
entre la CE de los 9 y la CE de los 12 indica que la
ampliacién habria supuesto en ese momento una transferencia
de 180 millones de ECUS de los antiguos a los nuevos
Estados miembros (Kirschke, 1980, pdg. 427). Aqui resulta
de interés destacar que las transferencias difieren ampliamente
segun cada mercado. Los antiguos miembros habrian recibido
transferencias de carne, leche, trigo y azicar, pero habrian
sufrido mayores pérdidas en productos mediterraneos como el
aceite de oliva, el vino, los tomates, los citricos, etc. Sin
embargo, no hay ningtin mercado en el que 1a incorporacion
de nuevos miembros haya supuesto para los antiguos paises
variaciones en el sentido de las transferencias nacionales, a
pesar de los cambios que han experimentado éstas (Kirschke,
1980, pig. 428).

En adelante utilizaremos este concepto para identificar las
distorsiones de precios de la PAC desde la perspectiva de cada
Estado miembro considerado individualmente. Ya hemos
indicado que una situacion en la que no hay distorsiones de
precios conduce a la posicién de maximo bienestar. En el caso
de un solo pais, esto ocurre cuando los precios interiores son
iguales a los precios del mercado mundial que pueden
desempefiar €l papel de precios sombra. Sin embargo, en una
unién aduanera, el precio sombra solo esta influido por el
precio de mercado mundial indirectamente, a través de las
transferencias financieras, tal y como indicaba el tltimo



término de la ecuacidon 1). Para identificar el precio comiin
Optimo desde una perspectiva individualizada de los distintos
paises, tenemos que hallar la diferencial de 1) respecto de p
(Kirschke, 1983, pag. 793):

3) pc=pw[1—l—l]
“lie L = g ~ 9"
& b(ge — qd)

En esta expresion, €. es la elasticidad del excedente
comunitario con respecto al nivel de precios de la CE, y
depende a su vez tanto de la elasticidad de la oferta y la
demanda de la CE como del grado de autosuficiencia
economica (3).

El numerador representa el valor marginal del comercio
exterior; el denominador puede interpretarse como el valor
marginal interior para cada Estado miembro, corregido por
las transacciones financieras (Kirschke, 1983, pag. 793). En
general, el precio sombra nacional serd mayor que el valor
marginal del comercio exterior de la CE cuando la situacion
de las transferencias nacionales se pueda mejorar gracias a
unos precios comunitarios mas altos y viceversa. Por tanto,
una distorsion de precios dada a nivel supranacional en la CE
puede dar lugar, en cada pais, a distorsiones mayores 0
menores.

Anteriormente quedé demostrado que el signo del efecto
total de las transferencias no se puede deducir exclusivamente
ni del nivel europeo de excedente ni del nivel de excedente de
cada pais, sino que depende de las relaciones empiricas. De
acuerdo con la ecuacion (3), el precio 6ptimo comunitario
desde el punto de vista de un pais estara por debajo (por

(3) La expresion que define la elasticidad del exceso de oferta es la signiente:
e.\' . S —_ el)
S —1
donde S indica el grado de autosuficiencia econ6mica.

€



encima) del valor marginal del comercio exterior de la CE
siempre que la parte de exceso de oferta correspondiente a
este pais en el total de la CE sea mayor (menor) que su
aportacion al presupuesto comunitario (Koester, 1977).

En el cuadro 2 hemos calculado los precios 6ptimos para
varios productos desde el punto de vista de beneficio de los
diferentes Estados miembros. Lo primero que llama la
atencion es que los precios optimos comunitarios difieren
mucho segtin el pais de que se trate. Estas diferencias son a
considerar, especialmente en el caso en que la desviacion de
precios respecto del nivel de precios mundial transcurra en
direcciones distintas a las de los otros casos en los que, al

CUADRO 2
Precios agricolas comunes que maximizan el bienestar
para unos paises dados de la CE
(Porcentaje de los precios mundiales, 1984-85, (1976-78,)
Alemsia Franca Ik Lo®  Idnd g Ewela  Pormpl
Trgo .......... 72,1 +3 55,1 99,9 54,2 70,8 69,1 454
(951) (+)3 (640) (581) (482) (908)
Cebada ......... 793 164,6 67,3 1374 4965 822 1095 71,8
(82,00 (1758) (70,1) (1076) (367,6) (1352)
Mantequilla ...... 833 1068 62,5 61,2 +3 +3 720 65,0
(1095) (9500 (7L0) (435 (N3 (3
Accite de oliva ... 304 286 1353 298 26,1 71,8 3160 454
(1568) (131,7) (426) (1554) (160,7) (1552)
Ving .........en 866 1059 185, 86,2 94,0 814 1604 345

(926) 917 ()3 (L2 (933 653

Carne de vacuno .. 1034 1146 60,6 824 +3 1535 22 182
(1019) (102,1) (702) (762) ()3 (1328)

Notas: Hemos supuesto una misma elasticidad de 1a oferta de —5 v una misma elasticidad de la
demanda de —4 para todos los productos y todos los paises. Para el resto de las variabies se ha
tomado el valor medio de los periodos 1976-78 y 1984-85.

! Cileulos propios a partir de datos de 1a Comision de las Comunidades Europeas, Simacidn de
la agricultura en la Comunidad, informe 1986, Braselas 1986.

2 KKirschke (1983), pag. 794.

3 Para los valores variables escogidos, no existe ningiin Gptimo por encima del 500 por ciento de
a relacion de precios mundiales y de la CEE. Por tanto, el bienestar con respecto a este producto
resulta de una funcion creciente de los precios.



menos, siguen el mismo sentido que los intereses nacionales
de los paises en cuestion. El resto de las diferencias debe
interpretarse con cautela, teniendo en cuenta los problemas
que plantean los datos y los puntos débiles que ofrece el
célculo de estdtico comparativo. Es evidente, no obstante, que
existe una gran variedad de intereses nacionales en lo que
respecta al sentido y a la magnitud de las variaciones de los
precios comunitarios. No parece, pues, posible establecer una
serie de vanaciones de los precios comunes sin desembocar en
unos «costes exteriores esperados» para los Estados con los
que se mantienen relaciones comerciales (Koester, 1977,

pégina 340).

Por ¢jemplo, en el caso del trigo, Francia posee un
argumento muy solido a favor de unos precios comunitarios
mas altos: sus amplios excedentes. Por el contrario, el
bienestar portugués depende en gran parte de la adopcion de
unos precios mas bajos, ya que el nivel de autosuficiencia de
Portugal es relativamente bajo. No obstante, tales evaluaciones
deben manejarse con cautela. En el caso de Francia, a nadie
se le oculta que actualmente el Gobierno no defiende unos
precios comunitarios mds altos, con el fin de no agudizar los
conflictos que genera el comercio internacional y de mantener
la competitividad a largo plazo del sector cerealista francés.
En el caso de Portugal, podria ocurrir que la pertenencia a la
CE creara unos incentivos que aumentaran en poco tiempo la
productividad v, por tanto, el nivel de autosuficiencia del pais.
Esto incrementaria a su vez el precio 6ptimo calculado a
partir de la ecuacidon 3) sobre la base de los valores
esperados. Este mismo razonamiento se puede aplicar a los
demds productos del cuadro 2 para Portugal. Otro ejemplo
andlogo lo constituye ¢l caso del aceite de oliva en Italia.
Como se muestra en el cuadro 2 entre paréntesis, su precio
optimo en el periodo 1976-78 estaba bastante por debajo del
precio del mercado mundial, debido a una situacion de déficit.
Entretanto la situacion ha cambiado, habiéndose obtenido
excedentes, y esto ha supuesto que el precio optimo se sittie
por encima del precio del mercado mundial.



El cuadro 2 nos ayuda también a entender una segunda
razon por la que se hace muy dificil enfrentarse a las
distorsiones de precios. Los intereses nacionales no solamente
son dispares, sino que estin también sujetos a variaciones que
dependen de la interrelacion de las variaciones de los
excedentes nacionales y de los excedentes conjuntos de la CE.
Por tanto, la variacion no es uniforme ni siquiera en el caso
de un solo pais. Por ¢jemplo, en Alemania, el coeficiente entre
el precio 6ptimo comunitario y el precio mundial ha
disminuido entre los periodos 1976-78 y 1984-85 para todos
los productos considerados en el cuadro 2, salvo la carne de
vacuno. Paralelamente, en Francia este coeficiente ha
disminuido para el aceite de oliva y para la cebada, pero ha
aumentado para la carne de vacuno, la mantequilla y el vino.

Desde la perspectiva de los nuevos Estados miembros, el
cambio de los intereses nacionales del resto de los Estados
miembros reviste un cardcter mas homogéneo y presenta unas
consecuencias mucho mas graves en el caso del aceite de
oliva. Antes de la amplicion, todos los paises, salvo Italia,
estaban interesados en que los precios del aceite de oliva
estuviesen por debajo del nivel de precios mundial. Una vez
ampliada la CE, el precio que maximiza el bienestar de la
mayoria de los Estados miembros, salvo Italia —de nuevo—,
no puede superar en mas de un 30% el precio actual del
mercado mundial. Por otra parte, Espafia estaria interesada en
un precio del aceite de oliva tres veces mayor que el precio del
mercado mundial. Si ademds tenemos en cuenta las conside-
rables reservas productivas de los paises de la peninsula
ibérica, el precio 6ptimo bien podria situarse por encima del
precio actual de la CE.

Hasta ahora sélo hemos considerado los 6ptimos de
segundo orden (Second best) desde el punto de vista nacional.
Ahora bien, en la solucién éptima cada pais puede aplicar su
propia politica de precios. Si ampliamos la perspectiva
anterior del bienestar simple, podemos concluir que, en
general, el desequilibrio entre los precios nacionales y los



precios comunes incrementa el nivel de bienestar nacional de
los diferentes paises (Kirschke, 1983, pag. 792). La explicacién
tedrica es que esto elimina una restriccion al establecer los
instrumentos disponibles de la politica economica. La
repercusion real se evidencia en la manifestacién de un
segundo tipo de posibilidades de externalizacion (Koester,
1977, pig. 344). Si un Estado miembro aumenta sus precios
interiores o estimula la produccién por cualquier otro medio,
los costes que se generan en términos de menores importacio-
nes comunitarias 0 mayores exportaciones comunitarias seran
costes compartidos con el resto de sus socios (Koester, 1977).
Esta posibilidad de externalizacion de los costes nactonales
por medio de las politicas nacionales de precios hace que
probablemente los precios nacionales sean mds altos que en
una situacién de no pertenencia a la CE (Kirschke, 1981, pé-
gina 202). No obstante, el nivel de precios comin alzado en
unas negociaciones puede ser mayor que en el caso restringido
que se¢ ha comentado. Ademds, desde ¢l punto de vista del
bienestar comiin de la CE, se puede criticar que los medios de
estimulo a la produccién sean mas eficaces cuanto mas
elevado sea el indice de proteccion comunitario de cada pais.

La importancia de las ayudas nacionales a la agricultura
debe evaluarse teniendo en cuenta que el total de los gastos
nacionales es casi tan elevado como el gasto del presupuesto
comun (Agra Europe, edicién alemana, nim. 7, 1986, pag.
10). Este punto es especialmente importante para Espafia y
para Portugal a raiz de la reciente reforma del sistema de
MCM que ha sometido el tipo de cambio del ECU a la
moneda més fuerte y que, en consecuencia, permite al resto de
los paises incrementar el tipo de cambio de sus monedas
repectivas. Sin entrar en detalles, es posible que el incentivo
para actuar correctamente sea mayor cuanto menor sea la
aportacion de cada pais al presupuesto comunitario. Debido
a la debilidad de sus monedas nacionales, habra que esperar
que, en adelante, los niveles de precios interiores de Espafia y
de Portugal crezcan mas rapidamente que en el resto de los
Estados miembros.



De lo comentado hasta ahora podemos deducir dos
importantes conclusiones. Los principios de la PAC han
hecho que algunos Estados miembros se hayan beneficiado,
incluso en términos de bienestar puro, de las distorsiones de
precios que se han producido en el conjunto de la CE. Esto
aclara una de las dificultades fundamentales que se presentan
a la hora de hacer frente a las distorsiones de precios en la CE,
punto que serd tratado més adelante. En segundo lugar, los
intereses nacionales no varian solamente entre los paises, sino
también segin los productos y cambian en el curso del
tiempo. Todo esto no supone sino dificultades afiadidas al
proceso de reajuste de precios en el marco de la PAC.

En la conclusidn de este estudio, consideraremos si es
necesario o no reajustar los precios comunitarios en el sentido
de aproximarlos al nivel de precios mundial para disminuir
los desajustes producidos por la PAC. Las consecuencias que
cabe deducir de la discusion sobre las posibilidades de llevar
a cabo una reforma tal de la politica econ6mica son
ambiguas. Desde el punto de vista pesimista se insistira en las
divergencias que subsisten en los intereses nacionales respecto
a los diferentes productos en particular, cuando el coeficiente
que aparece en €l cuadro 2 se sitda por encima de la unidad.
No obstante, conviene sefialar que los niveles de precios de la
CE son, en términos globales de bienestar, excesivamente
elevados para la gran mayoria de los miembros de la
Comunidad y de los productos. Hemos demostrado, pues,
que, en un modelo de mercados miiltiples, una disminucion
global del 10% de los precios comunitarios implicaria un
incremento del bienestar para todos los Estados miembros
excepto Irlanda y Dinamarca (Harvey, 1982, pag. 178).

Indudablemente, el proceso politico no depende solo del
bienestar, sino también de otros factores. No obstante, si se
consideran las funciones objetivo nacionales que tienen en
cuenta estos otros factores, como por ejemplo el indice de
redistribucion de los costes presupuestarios (ver capitulo 2),
las disparidades entre los diferentes intereses nacionales puede



ser ain mayor. Hay que buscar la causa de este hecho en las
diferencias de las diversas estructuras de la renta agricola entre
los Estados miembros industrializados (ver Harvey, 1982) y
dentro de ellos; simplemente, en la diferencia de riqueza entre
los Estados.

Dejando de lado estas diferencias, los desajustes no

CUADRO 3

Aportaciones de los distintos Estados miembros
al gasto y a la produccién del sector agricola de la CE
a) Aportacién de los Estados miembros a los gastos del FEOGA

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984.

Alemania . ... 130 161 183 "25,4 226 218 188 164 193 180

Francia ...... 246 254 212 157 21,7 249 272 233 227 197
Italia ........ 200 164 127 188 155 162 188 202 17,7 213
Paises Bajos ... 98 12,7 11,5 11,6 133 132 102 111 105 105
Bélgica ...... 38 61 61 60 71 50 44 43 38 37

Luxemburgo .. 0:1 02 02 03 o1 01 01 00 00 00
Reino Unido .. 17,1 131 168 124 91 83 103 103 11,2 11,8

Irlanda ...... 52 35 64 37 45 51 43 45 43 50
Dinamarca ... 65 65 68 61 60 54 46 44 42 47
Grecia ....... 00 13 54 62 53

b) Aportacién de los Estados miembros a la produccién final agricola de la CE

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Alemania .... 21,7 229 234 21,7 206 188 178 184 178 177

Francia ...... 276 268 26,0 272 282 266 255 259 250 252
Italia ........ 208 192 192 203 20,7 208 204 195 21,8 207
Paises Bajos ... 78 83 86 87 84 79 83 83 85 86
Bélgica ...... 40 42 42 40 38 34 35 32 33 33

Luxemburgo .. 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Reino Unido .. 117 118 112 112 118 122 134 133 125 127

Ifanda ...... 20 19 23 25 24 21 22 23 24 25
Dinamarca ... 43 47 49 44 41 37 39 40 39 42
Grecia ....... 44 49 51 47 51

Fuentes: Comision de las Comunidades Europeasm Situacion agricola en la Comunidad. Bruselas,
varios afios. Comisidn de las Comunidades Europeas, Study of the Regional Impact of the
Common Agricuitural Policy. Bruselas, 1981.
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tendrian por qué ser distintos entre los Estados miembros,
siempre que cada ECU transferido a los productores de cada
pais tuviese el mismo efecto presupuestario para todos los
Estados miembros, supuesto que la aportacién de cada Estado
a la produccién comunitaria sea igual a su participacion en el
presupuesto comunitario. Un primer indicador que describiese
a grandes lineas esta relacion seria el coeficiente entre la
participacién de los paises de la CE en los gastos del FEOGA
y su aportacion a la produccién final agricola de la Comuni-
dad (ver cuadro 3). En particular, Francia y el Reino Unido
ostentan un coeficiente inferior a la unidad; de ahi que estos
paises no se muestren tan insatisfechos con la relacién actual
entre los costes presupuestarios y las transferencias de renta.
En el caso britanico, sucede lo contrario que en los afios

CUADRO 4
a) Participacion de los distintos productos
en el gasto presupuestario de la CE
197173 197476 1977-79 198082 198385 1936
Cereales ........... 335 148 14,2 16,4 125 150
Aoz ............. 19 02 0,3 04 05 0,5
Azicar ............ 59 57 10,8 7.8 8,9 78

Aceite de oliva, semi-
llas oleaginosas, etc. 109 6,1 52 88 100 10,7
Productos ricos en

proteinas ......... 03 0,5 0,6 1,2 13
Plantas fibrosas, gusa-

nosdeseda ....... 03 04 02 0,6 09 12
Frutas y hortalizas .... 24 34 31 6,8 77 54
Vino .............. 1,6 30 1,0 40 55 55
Tabaco ............ 4,1 6,0 3,0 39 44 42
Semullas ............ 0,2 06 03 03 03 02
Lapulos ............ 0,1 0,2 0,1 0,1 00 00
Productos licteos ... .. 352 402 514 348 313 323
Came de vacuno .. ... 07 17,2 83 12,1 129 11,9
Carne de ovino ...... 15 23 23
Carne de porcino ..... 28 1,5 038 1,2 10 1,1

Aves de corral y hue-
VOS tiiiieiaa 0,7 04 0,6 0.8 06 06




b) Participacion de los distintos productos
en la produccién final agricola

1971-73 1974-76 1977-19 1980-82 1983-84

Cereales ........... 10,9 109 11,6 12,6 12,9
AITOZ ..vvvvvnvnnns 03 03 03 02 03
Azficar ............ 2,1 25 26 2,7 23
Aceite de oliva, semi-

1las oleaginosas, etc. 1,3 1,4 1,2 20 25
Plantas fibrosas, gusa-

nosdeseda ....... 0,1 0,1 0,1 02 04
Frutas y horalizas .... 114 1,6 11,3 12,5 129
Vino ..oovvvvvnnn.. 6,0 49 54 49 45
Tabaco ............ 04 04 03 0,6 0,7
Semilias ........... 0,2 03 0,3 03
Lapulos ........... 02 0,1 0,1 0,1 01
Productos licteos . . ... 18,2 18,7 19.6 19,1 19,5
Came de vacuno ..... 15,6 15,5 15,7 15,1 144
Camne de ovino . ... .. 1,3 1,2 1,4 1,8 1,7
Carne de porcino ... .. 13,0 129 12,6 11,8 1,1

Aves de corral y huevos 8,8 82 7,6 7.7 13

Notas: Semillas oleaginosas, etc.: semillas de colza, girasol, soja, aceite de linaza y de algodén.
Productos ricos en proteinas: guisantes, habas, habas caballares,

Fuente: Comisién de las Comunidades Europeas, Situacidn agricola en la Comunidad. Bruselas,
varios afos.

setenta, como consecuencia de la batalla librada con éxito por
el Reino Unido para disminuir su contribucion al presupuesto.

Parece, no obstante, mas adecuado asociar las aportacio-
nes al gasto presupuestario con los productos afectados por la
PAC. En general, se deduce que los productos «ndrdicos», en
particular los cereales y 1a leche, pertenecen al grupo de los
mas protegidos (ver cuadro 4) y se benefician de los gastos
presupuestarios comunitarios mis elevados (cuadro 5). El
aceite de oliva es la principal excepcion. Esto significa que, en
general, los desajustes que afectan a los paises nérdicos son
considerablemente menos importantes que los que se dan en
los paises del sur de la CE, lo que corresponde con los efectos
implicitos de las tmsferencias, deducidos de una funcién



CUADRO 5
Participacion de los productos con un indicador de un alto nivel

de precios o con un indicador de un bajo nivel de precios
en la produccion total agricola
(CE-$) (CE-9) (CE-10)
1970 1975 1980 1984
a) Productos con un indicador de un alto nivel de precios
Cereales y arroz
Alemania ................. 6,9 7.8 10,3 11,2
Francia ................... 12,8 149 18,6 20,3
Itaia ..................... 12,9 11,9 11,2 12,1
Paises Bajos ............... 34 22 20 29
Bélgica ................... 46 4,0 56 6,7
Luxemburgo ............... 54 4,1 54 6,3
Reino Unido ............... 12,2 154 209
Ifanda ................... 6,4 79 7.3
Dinamarca ........ovveneen 13,0 14,4 17,3
Grecia ...ooovevvneinennnns 154 125
CE .ot 10,1 10,8 12,8 142
Remolacha azucarera
Alemania ................. 26 3,1 2,7 35
Francia ................... 20 26 25 24
Italia ..................... 1,6 2,6 25 1,6
Paises Bajos ............... 24 33 27 22
Bélgica ................... 39 43 48 43
Luxemburgo ............... 0,0
ReinoUnido ............... 1,8 25 2,0
Iflanda ................... 29 1,9 20
Dinamarca ................ 2,6 22 08
Grecia ....oovvevenrencnans 1,0 0,8
CE .ot iiiaen 22 2,7 2,7 23
Leche

Alemania ................. 233 229 230 254
Francia ................... 17,2 16,9 16,7 17,2
Ttalia ..................... 10,7 10,0 10,4 11,8
Paises Bajos ............... 243 26,8 27.8 26,5
Bélgica ................... 18,3 15,6 17,5 16,0
Luxemburgo ............... 328 37,2 433 452
ReinoUnido ............... 22,1 22,5 19,8



(CE-€) (CE9) (CE-10)

1970 1978 1980 1984
IManda ................... 280 322 324
DINamarca ......oveeswsnss 259 254 22,3
GIECIE ..o vvvvvrnvanaennns 8,1 8,5
) 17,7 18,7 19,2 18,8

Aceite de oliva
Ialia ....coviiiniinainnnns 3,5 6.4 5,8 28
Grecid .. oovvvvvrernnranens 11,0 6,1
& 09 1,3 14 09
b) Productos con un indicador de un bajo nivel de precios
Frutas y hortalizas
Alemania .............c... 6,3 6,0 94 6,1
FranCia .......ccovveeeenen 92 10,5 104 10,2
Ttaia . ......cociviiannnnnn 21,5 238 23,7 26,5
Paises Bajos ............... 123 109 184 10,9
Bélgica ................... 14,1 144 12,7 13,7
Luxemburgo ............... 4,6 52 29 2,6
ReinoUnido ............... 94 93 10,7
Ilanda ............cvvuns 36 32 23
Dinamarca ........cccveuess 29 2,1 32
(6] (- v P 270 308
CE .ot ciieeeininenn 123 119 12,7 133
Patatas

Alemania .......ccovaenennn 33 2,0 1,8 18
Francia ......covevvevnnnen 20 22 19 20
Itabia .........coievmennnns 2,1 1,9 1,9 22
Paises Bajos . .............. 51 48 35 52
Bélgica ................... 20 43 23 2,7
Luxemburgo ............... 25 2,1 20 1,5
RemoUnido ............... 84 6,5 1,5
Ilanda ...............c0ns 28 1,7 25
Dinamarca .........cco00000 0,5 1,3 1,0
Grecia .. oovevveinnaninnens 28 29
) 26 30 1,9 2,7

Fuente: Comision de ias Comunidades Europeas, Situacidn agricola en la Comunidad. Bruselss,
varios afios. Eurostat, Economic Accounts: Agriculture, Forestry; valores unitarios.

Luxemburgo, 1977.



objetivo expresada en términos de bienestar puro. Se deduce,
pues, que los efectos redistributivos de la PAC no hacen sino
incrementar el desequilibrio que en conjunto existe entre los
mgg(f)sos de los paises del Norte y del Sur de Europa (Thoroe,
1980).

V. (COMO HACER FRENTE A LAS
DISTORSIONES DE PRECIOS

Las distorsiones se deben —por definicion— a las
intervenciones gubernamentales. Por tanto, su eliminacién
pasa por un cambio de politica econémica. Este cambio
deberia plantearse de forma que redujese las actuales
distorsiones sin crear otras. La mejor forma de tratar este
problema es buscar una solucion Gptima (first best) directa, o
sea, basar el cambio de politica econémica en la lucha contra
las causas mismas de las distorsiones actuales.

Las politicas deberian plantearse de forma que nivelasen
los indices de proteccion externa, ya que la CE achaca las
distorsiones, principalmente, a la falta de homogeneidad de
tales indices. SOlo se pueden conseguir unos indices de
proteccion homogéneos para todos los productos y estables en
el curso del tiempo sustituyendo los principales instrumentos
actuales del comercio agricola de la CE —es decir, las
exacciones reguladoras y las restituciones a la exportacion—
por un sistema arancelario establecido ad valorem (Koester,
U.,, 1987). Es probable que los responsables de la politica
econémica piensen que este sistema comporta también una
seric de desajustes. El gasto presupuestario podria repartirse
muy desigualmente entre los productos. Otra objecién posible
es que, respecto a los ingresos agricolas, se lograria el mismo
resultado con un gasto presupuestario menor, siempre que se
aceptaran algunos indices de proteccion desiguales. Pero ni
aun en este caso es posible tratar un desajuste sin unos
instrumentos econ6micos referidos a los precios tales como las
transferencias directas. Esta actuacion seria muy positiva al



contribuir al objetivo de la renta de la forma mas eficiente.
Koester y Tangermann (1977) han estudiado las ventajas de
esta modalidad de cambio de los instrumentos de la politica
econdmica.

Los compromisos adquiridos hoy en dia a nivel interna-
cional se oponen a la viabilidad de esta propuesta de cambio.
La CE ha aceptado disminuir o eliminar los aranceles en la
importacion de algunos piensos. Para acercarse a un indice de
proteccién mas uniforme conservando el mismo nivel medio
de proteccion actuales para las importaciones de piensos Y,
con ello, infringiria la normativa del GATT. A los paiscs con
los que mantiene relaciones comerciales probablemente les
iria mejor si la CE disminuyera el nivel de proteccion para los
cereales y lo incrementase para las importaciones de piensos.
Mientras no se modifique el actual proceso de elaboracion de
la politica econdmica de la CE, seria una locura, para Estados
Unidos y para los demds paises firmantes del GATT, que la
CE pudiese completar su PAC. En la actualidad, una de las
causas clave que obligan a la CE a ejercer la competencia
desleal aumentando sus precios a través del presupuesto es la
distorsién generada por los productos sustitutivos de cereales.
No es del todo improbable que, de aqui a cinco afios, la CE
se beneficie de las negociaciones y sorprenda al mundo con
un indice de proteccion mds alto en conjunto, aunque
uniforme (véase ¢l estudio de Louis Mahés).

Desde la perspectiva de los Estados miembros de la CE,
las distorsiones provienen fundamentalmente de la proteccion
exterior y del actual sistema financiero. Disminuyendo los
indices de proteccion e igualdndolos entre los productos se
conseguiria, sin duda, reducir las distorsiones. Esto contribuiria
implicitamente a homogeneizar las actuales diferencias que
existen en los intereses de los distintos paises. Por otra parte,
parece también necesario un cambio en el sistema financiero.
No nos ocuparemos del modo de reformar el sistema
financiero, ya que esperamos que Thoroe trate en detalle este
problema en su estudio.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene poraly'ememdarlosefectwredimibuﬂmintereslalalatdeﬁmios
delamzpliacidndelaCEalosdosnuemspaims‘EspaiIayPonugalEfteandlisis'deloxefecms
rediﬂnbuﬁvosserealizadeacuerdoauuenfoquemuy:iﬂlehoenﬁ;queba.s‘adoeneltrabajo
pbmdeKhschkcdemmimzasdeimSﬂmmMeenmkmkvhsdiwndasmdgmda
deproteca'énépnmdemdapmductoparacadapais,de.sdelaperwecﬁvadecadapairporuna
parte:yelgradodepmteccidnrealexiﬂemeenlaCE Ello afrece a los paises amplias
pempecﬁmenelcamodetave.ﬂmtegthsdenegochcio’n en la CE. Dichas estralegias
mm:bmanafundamenmmecadammdsenlosremhadasdemupodemm

RESUME

Lepréremmamifapawobjetdt‘mdierlaseﬁ%uredlmﬁunfspamdksémdehCE
résuliant de Pélargissement de celle-ci aux deux nouveaux pays, U'Espagne et le Portugal. Cette
anabwedeseﬁ'ecmﬁwasaremmdunedeobgiemm Celle-ci, basée sur le
:ravaﬂpionuierdel(i;schke,dude’butdesanne’esm consiste dans le calcul des divergences entre
le degré de protection optimale de chaque produit pour chaque pays, selon l'optique de ceux-ci,
d'une part, ettedegrédepm:ecabnréelleexismdamiaCE.IIenrésuIIepourlespaysdehrges
perspectives dans le domaine des stratégies de négociation a l'intérieur de la CE. Ces stratégies
tendentdfm?edepkueuplusappelauxrémllatsdecegpedtmlysa

SUMMARY

Them)nofthb‘papaiiwmwéwﬂwdimibmmybnpadbetweenmemberSMOfﬁe
extension of the EC to include two new countries, Spain and Poriugal The distributory impact
is reviewed using a very useful approach. Theapproachisbasedonthepianneeringworkoanied
out by Kirschke in the early 1980s, consisting of computing the divergence between the optimal
degree of protection for each product in each couniry, from the point of view of that courury on
onelmndmdtheacmuldegmeofpmecdonmfamemﬂleEGanmeotha: That offfers
memberSmwidepmmew‘inﬁmﬁeIdoftkemwegmmbeMmEleks Such strategies
are increasingly based on the results of this type of analysis.



