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La proteccion agraria y el
comercio internacional espafiol
durante el ultimo decenio

1. INTRODUCCION

Fl periodo que abarca el presente trabajo puede ser
considerado como uno de los mds importantes de la historia
de Espaiia por 1o que ha supuesto de consolidacion de un
Estado de democracia liberal. En lo agrario el aspecto mis
destacable ha sido la llamada crisis de rentas. Una crisis de
naturaleza muy distinta a la crisis de la agricultura tradicional.
Si, tras esta ultima, una funciéon bésica que cumplia la
agricultura espafiola respecto del sistema econ6mico era la de
expulsar mano de obra, incrementando asi la productividad
del factor trabajo y sus rentas agrarias, con la reciente crisis de
rentas se abrié un interrogante para el sector en cuanto al
dilema de si debiera continuar expulsando mano de obra o
bien por el contrario retenerla.

Fl objeto de nuestro trabajo consiste en contemplar el
sector agrario desde una perspectiva internacional. Internacio-
nal en cuanto a la valoracion tedrica de 1a proteccion al sector
agrario a través del comercio exterior, e internacional, en
cuanto a los flujos de comercio exterior. También internacio-
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nal en el sentido de haberse producido un hecho de gran
trascendencia en la historia de Espafia que tiene especial
importancia para el sector agrario. Nos referimos a la
integracién de nuestro pais en ia CEE y la consiguiente
adaptacion de la politica agraria espafiola a la Politica Agraria
Comiin (PAC). Una PAC en abierta crisis, ya entrados en los
afios 80, que habia de conducir a su reforma. El periodo
constituye, pues, solo desde este ultimo aspecto sefialado, un
periodo de expectativas cambiantes para el sector y lleno de
incertidumbres.

Es un periodo, en suma, en el que se pasa de la
expectativa de alcanzar una mayor proteccion a la de partida,
en el contexto de la nueva PAC, incorporando asi un
elemento neutratizador de la antes aludida crisis de rentas, a la
expectativa, actualmente ya instalada en la mentalidad de los
principales actores sociales espafioles, de reduccién del
proteccionismo agrario en la CEE, y por ende, también en
Espaiia.

No es facll comprender el porqué de esta cambiante
trayectoria de las expectativas para el sector agrario en tan
corto periodo de tiempo. Son muchos los factores desencade-
nantes de tal evolucion. La propia genética de la historia social
y econdmica mundial es la respuesta mds profunda. Pero
también la mds trivial. Enumeramos, pues, factores mds
relevantes: los fendmenos econémicos surgidos a raiz de la
crisis energética, preludiada de largos afios de politicas
keynesianas de demanda activas en los paises occidentales; la
crisis del sistema monetario internacional; la crisis de las
materias primas con las secuelas para las expectativas de los
agricultores norteamericanos y europeos, que impulso a los
primeros a una excesiva inversion, y a los segundos a demorar
en mas de una década la resolucién de los problemas de
excedentes y financieros que ya se habian planteado al final de
los afios 60; y con el telon de fondo de la permanente
tendencia al sobredimensionamiento del sector agrario,
producto de la inexorable tendencia evolutiva de la tecnologia
y de la estructura del consumo de las sociedades desarrolladas.



Factores todos ellos que pertenecen a las estructuras
materiales y a su dindmica evolutiva en una sociedad. Junto
a dichas estructuras materiales, las estructuras ideologicas y su
evoluci6n, producto del desarrollo de las teorias sociales, no
son de menor importancia. Estas ultimas condicionan el
cambio de mentalidad de los actores sociales. Sin esos
cambios de mentalidad, las politicas no cambian y sin dichos
cambios el curso de la sociedad serfa distinto. La valoracion
de los cambios de mentalidad y el propio diagnéstico de los
problemas constituye una tarea en la que se afanan los
cientificos sociales y también los idedlogos. Unos y otros
producen un discurso basado en su informe sobre la realidad.
Ambos tipos de discurso eran considerados otrora epistemo-
l6gicamente diferentes. Hoy esta cada vez més aceptado entre
Los cientificos sociales que ambos presentan grandes similitu-

es.

Teorias sociales a ideologias son productos sociales que
influyen a su vez sobre la sociedad y su transformacion. En la
época de gran adhesion al marxismo cientifico por parte dela
clase de los intelectuales, descubrir la dindmica auténoma de
las fuerzas productivas (estructuras materiales) era la clave
para la teoria social. Hoy en dia, la mayoria de los tedricos
sociales aceptan la gran importancia de la evolucion de las
estructuras ideologicas y la influencia reciproca entre estas
dltimas y las estructuras materiaes.

De acuerdo con ello, nuestro cometido, en las paginas que
siguen, consiste en explicar la relacion interdependiente entre
los cambios en ambos tipos de estructuras y su influencia
sobre 1a evolucién ciclica de las expectativas para el sector
agrario en lo concerniente al proteccionismo en su dimension
internacional. Tanto los cambios de mentalidad como los del
entorno econdmico serdn evaluados y explicados. Esta
evaluacion no es —porque no puede ser— neutral. Conlleva,
pues, adhesiones valorativas que han intentado ser explicitadas.
Hace afios que insisto en la explicitacién de los juicios de
valor por parte del valorador. Sin saberlo, compartia ya los
puntos de vista de la moderna sociologia reflexiva.



2. EL PUNTO DE PARTIDA: LOS PROBLEMAS
MACROECONOMICOS GENERALES Y EL
REAJUSTE DE LAS MENTALIDADES

En 1976, dos afios después de la irrupcion de la crisis
energeética y un afio después de la muerte del general Franco,
la economia espaiiola y los economistas espafioles todavia se
encontraban desajustados. Tres eran los desequilibrios basicos
de aquel momento en la economia espafiola que reclamaban
y atraian la atencion de los economistas; la inflacién, el déficit
de la balanza de pagos y el paro. Al igual que en otros
momentos historicos, la correccion de los desajustes en la
economia requeria el previo reajuste de las mentalidades.

Con una perspectiva de demanda, la coexistencia de
inflacién y de déficit de la balanza de pagos no era tan grave.
Es verdad que la primera contribuia a agravar lo segundo,
pero este tltimo tendia a frenar la primera. En efecto, una
elevacion en el nivel general de precios reduciria las
exportaciones ¢ incrementaria las importaciones, contribuyen-
do asi a incrementara el déficit por cuenta corriente y, ceteris
paribus, el déficit de la balanza de pagos. Ahora bien, este
tltimo, en presencia de unos tipos de cambio que flotaban
suciamente (es decir, con tendencia a evitar en lo posible sus
modificaciones) provocaria un drenaje de reservas del Banco
de Espaiia, lo cual se traducirfa en una reduccién de las
disponibilidades liquidas del sistema (M) y también, ceteris
paribus, de la oferta monetaria (M;). La reduccién de la oferta
monetaria actuaria de forma contractiva sobre la economia.
Para mantener el equilibrio en el mercado monetario, la
reduccion en la oferta monetaria provocaria una elevacion en
los tipos de. interés para cada nivel general de renta. La
demanda agregada de la economia se reduciria, dado un nivel
general de precios, pero con una oferta agregada inmodificada,
el nivel general de precios se reduciria. A partir de aqui, el
proceso de convergencia entre los equilibrios interno y
externo seria automdtico. La reduccion en el nivel general de
precios aumentaria las exportaciones y reduciria las importa-



ciones (si la elasticidad precio de la demanda de exportaciones
no fuera muy reducida) mejorando asi el saldo de la balanza
comercial; y la elevacion del tipo de interés reduciria
(aumentaria) la salida (entrada) neta de capitales con lo cual
el equilibrio externo tenderia a alcanzarse. Por su parte, en €l
mercado de productos, la tendencia a la reduccion en el nivel
general de precios contribuiria: primero, a incrementar los
activos reales y con ellos la demanda agregada de consumo;
segundo, a incrementar las exportaciones y a reducir las
importaciones, incrementando la demanda agregada de la
economia. Esta tendencia expansiva en el mercado de
productos podria influir negativamente sobre el equihbrio
externo via importaciones, pero positivamente via elevacion
del tipo de interés. El resultado seria la convergencia de los
equilibrios interno y externo de forma automatica y sin
necesidad de modificar el tipo de cambio.

Con la perspectiva tedrica anterior, la correccion del
desequilibrio externo (déficit) imponia un freno al crecimiento
econOmico y por ello, toda politica sectorial o microecondmi-
ca que contribuyere a paliar el déficit de la balanza de pagos
recibiria la bendicion del gabinete ministerial. No es pues de
extrafiar que el objetivo de autobastecimiento hubiese estado
durante largos afios en la agenda de los Ministerios de
Agricultura.

Ahora bien, ya en 1977, el Viceprimer Ministro de
Economia del gobierno de Sudrez, a la sazén Enrique Fuentes
Quintana, comenzo a manifestar el ajuste de su mentalidad y
el deseo de ajustar la economia, en una situacion de miximo
desajuste en dos de las tres dimensiones antes consideradas:
inflacién y balanza de pagos (el paro tardaria todavia afios en
alcanzar su miximo desajuste). Con esa nueva mentalidad
devalud la peseta en julio de aquel afio y comenz6 a adoptar
una politica monetaria menos expansiva, al tiempo que
sentaba las bases para que, en diciembre de aquel afio, se
llegase a los Pactos de 1a Moncloa. Esos pactos implicaban
muchas cosas en materia politica y en materia econ6mica. En



lo primero, la aceptacion de la democracia como elemento
fundamental por todas las fuerzas politicas y el instrumento de
la concertacion como primer ejercicio de aquel sistema
politico elegido. En lo econdémico, la aceptacién de que los
problemas basicos de la economia espafiola estaban lejos de
ser de tipo coyuntural y resolubles por tanto recurriendo a las
politicas de demanda activa. Eran por el contrario problemas
estructurales enraizados en una economia, como la espatfiola,
llena de rigideces, que impedian el libre juego de las fuerzas
del mercado y que imponian un freno a su crecimiento del
lado de la oferta a causa de la viscosidad en los movimientos
de los precios relativos de productos (industriales y agrarios)
y factores (capital y trabajo). La politica agraria sigui6 con la
inercia del objetivo oficial de autoabastecimiento ante un
cierta indiferencia de ios Ministros de Economia que se fueron
sucediendo.

3. RAZONES PARA CONTINUAR CON EL
PROTECCIONISMO AGRARIO Y EL
COMIENZO DE LA LIBERALIZACION DEL
COMERCIO

Dicha indiferencia se justifica por varias razones. Primero,
el sector agrario se habia moderizado dejando ya atrds de
forma predominante la «agricultura tradicionab>. Segundo, el
decrecimiento del porcentaje que representa el PIB agrario
respecto al PIB total hacia menos crucial arreglar los
problemas de supuesta ineficiencia en la asignacién de
recursos en dicho sector. Tercero, la agricultura debia de tener
el papel que tiene en las sociedades occidentales. Cuarto, en el
mismo afio 1977, dirigia el gobiemno espafiol una carta a las
Comunidades Europeas en demanda de la Adhesién de
Espaiia a las mismas y ello implicaba la aceptacién de una
Politica Agricola Comiin proteccionista en precios ¢ indiferente
al cumplimiento por parte del sector agrario de los manda-
mientos de la economia de 1a oferta relativos a la necesidad de



evitar las distorsiones en precios y mercados de productos y
factores.

De esta forma, el grado de proteccion a la agricultura
espafiola a través de unos precios agricolas superiores a los
internacionales, continu6 siendo elevado y generando costes
sociales de cierta significacion en valores absolutos (Barcelo,
1983), aunque cada vez menos en valores relativos respecto al
PIB espaiiol, como consecuencia de 1a reduccion del peso del
sector agrario en el conjunto de la economia (Garcia Alvarez-
Coque, 1986).

Ahora bien, si los precios agrarios superiores a los
internacionales suponen una ineficiencia en la asignacién de
los recursos porque se supone que atraen a estos dltimos de
otros sectores que se ven obligados a liberarlos, la realidad de
todc este decenio ha sido la de un volumen de paro que revela
la disponibilidad de factor trabajo no asignado ni asignable al
sector no agrario de la economia espaiiola. Este aspecto debia
de ser reivindicado como elemento clave para cuantificar el
verdadero coste social de una politica de proteccion via
precios (Barcel6, 1985) y por fin cuantificado por Garcia
Alvarez-Coque (1986). La consideracién de este elemento
hacia que, de acuerdo con los resultados de Garcia Alvarez-
Coque, el nivel medio de precios agrarios espafioies o
proteccion media de la agricultura fuera cada vez mas
proximo al 6ptimo o deseable a medida que avanzaba el
decenio, de manera que lo alcanzaba justo en 1982.

Ni la mayor coincidencia entre proteccion real y
proteccion deseable al filo de los 80, ni el hecho de que €l
comercio exterior agrario prosiguicra durante esos afios la
politica de liberalizacion de las importaciones {(como es el
caso del café) iniciada en 1972, deben de ocultar el hecho de
que el comercio exterior agrario tiene un comportamiento
residual y ligado a las decisiones en materia de precios
agrarios dentro de la politica de rentas via precios habitual-
mente practicada en Espafia y también en la CEE.



La liberalizacién del comercio exterior habia sido
asimilada —aunque con resistencia— por los responsables de
conducir la politica agraria. Los errores historicos de las
politicas de compras de azicar de la primera mitad de la
década de los 70 en el marco del Comercio de Estado y la
ofensiva intelectual del liberalismo habian ya dejado sentir sus
efectos. Pero lo que se entendia por liberalizar era privatizar y
no desproteger. En el sector industrial, tanto lo uno como lo
otro 1ban de la mano cuando se diagnosticaban los males de
la industria espafiola y su necesidad de reconversién. La
liberalizacion aqui no necesariamente implicaba la privatiza-
cioén de las empresas del INL, pero si eliminar sus privilegios
financieros, presupuestarios y de gestion. La desproteccion
comenzaba a ensayarse al socaire de buenas coyunturas de la
balanza comercial espafiola como la del afio 1979, como
ensayo-test o anticipo de lo que le aguardaba a Ia industria
tras nuestra integracion en la CEE. En el mundo agrario, por
contra, la liberalizaciéon ya aceptada no implicaba la
desproteccion. Incluso la liberalizacion tardaria lo suyo
(1984) en alcanzar a un producto tan intervenido como el
trigo.

En el 4mbito de la teoria, entre paro y proteccion agraria
Optima hay una relacion directa, segin hemos comentado, y
como ¢l paro continuaba aumentando, va entrados en la
década de los 80, el grado de proteccion Optimo seria cada
VeZ mayor, y como, por otra parte, aspirdbamos a incorporar-
nos a una CEE con un grado de proteccién agraria superior
al espaiiol, cabia estar optimistas acerca de la funcionalidad de
la proteccion via precios a la agricultura espafiola.

4. EVOLUCION EN EL. COMPORTAMIENTO
DEL COMERCIO EXTERIOR AGRARIO: UNA
PARADOJA

Las importaciones y las exportaciones agroalimentarias
crecian ininterrumpidamente en valor a lo largo del decenio,



pero: primero, no se diversificaban (ver Anejo C); y segundo,
solo las segundas crecian en peso (ver Anejos A y B). Esto
implicaba un deterioro en la Relacion Real de Intercambio
(RRI) del subsistema agroalimentario an&logo al deterioro de
la RRI de todo el sistema econdmico espafiol. Este tltimo,
estaba en la base de la pérdida de rental real para la economia
espafiola que no habia sido aceptada por los ciudadanos
lanzados a politicas de reivindicacion de rentas no adecuada-
mente disuadidas por los primeros gobiernos del posfranquis-
mo, y tuvo por consecuencia ¢l agravamiento de la situacion
del mercado laboral més alld de lo ocurrido en otros paises,
con consecuencias sobre el paro espaiiol en justa correspon-
dencia con el comportamiento de dicho mercado.

Fl deterioro de la primera escondia la dependencia del
sistema agroalimentario espaiiol desarrollado sobre la base del
modelo cdrnico. La politica de reduccion de las importaciones
de! maiz, dentro de la logica de la autosuficiencia, hubiera
requerido un menor desarrollo del sector ganadero en la
década anterior, cuando la economia espafiola podia financiar
las importaciones de carne como habia podido financiar las
importacicnes de equipo. Pero en esa década, el pensamiento
macroeconOomico vigente no s6lo no habia impedido, sino por
el contrario alentado —como anteriormente comentamos—
los objetivos sectoriales tendentes a la mejora de la balanza de

os. Las ironias de los hechos revelaron una paradoja.
Cuando se le exigia al sector agrario coadyuvar al equilibrio
de la balanza de pagos (década de los 60 y primeros afios 70)
éste no pudo responer satisfactoriamente, y cuando ya no se
le exige (por el reajuste de mentalidades y por la irrelevancia
del sector agrario en la balanza comercial) entonces éste se
comporta muy satisfactoriamente hasta el punto de conseguir
su equilibrio por primera vez en 1984 (segin se aprecia en el
Anejo A.1). El deterioro de la RRI del sistema agroalimentario
también escondia una sistematica tendencia a la depreciacion
de la peseta frente al ddlar y una notable competitividad de las
exportaciones espafiolas de los productos mediterraneos, cuya
dindmica estructural (al menos en frutas y hortalizas) revelaba
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una tendencia general a exportar mas de todo a una CEE que
importaba més de todo pero ganando cuota de mercado, por
una parte; y una tendencia a exportar mayor porcentaje de
aquello que la CEE importaba en mayor porcentaje (hortali-
zas) en detrimento, tanto del lado de la exportacion espaiiola
como de la importacic’)n Comunitaria, de los citricos (Barcelo,
1987).

5. LA INEVITABLE REDUCCION DEL
PROTECCIONISMO AGRARIO EN LA CEE (1)

En los paises de la Comunidad Econémica Europea, la
situacion que se vivia era analoga (aunque de menor
intensidad) en cuanto al paro. Comenz6 a lograrse un
consenso acerca de que si el problema diferencial mas agudo
entre la economia europea por una parte y la norteamericana
y japonesa por otra era el paro, la causa radicaba en la
diferente naturaleza v funcionamiento del mercado laboral en
las tres economias, de manera que favoreciendo el crecimiento
en las dos segundas, lo frenaba seriamente en la primera.

En cuanto a la Politica Agricola Comun (PAC), la crisis
presupuestaria y otros factores que a continuacion analizamos,
iban a imponer un cambio de rumbo en la PAC, consistente
en una reduccion del grado de proteccion.

En los paises ya desarrollados, el ritmo o velocidad de
crecimiento de la oferta de productos alimenticios tiende a ser
superior al de crecimiento de la demanda. La velocidad de la
oferta tiende a ser elevada debido basicamente a la masiva y
permanente incorporacion del progreso técnico junto con
otros factores como las caracteristicas del mercado de
productos agricolas, la estructura de costes de la explotacion
agraria, y ciertas propensiones de los gobiernos a poner tierras
en cultivo y a gastarse dinero en la agricultura sin un
adecuado estudio de su rentabilidad social. La velocidad de la

(1} Este epigrafe estd basado en el capitulo 1 del libro de Barceld y Garcia Alvarez-
Coque (1987).
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demanda es lenta en consecuencia con el lento crecimiento de
la poblacién y la modificacion, con el paso del tiempo y el
incremento de la renta, de la estructura del consumo de las
economias domésticas, estructura que penaliza al consumo de
alimentos en favor de otros productos y servicios.

Como consecuencia de ello, los precios de los productos
agrarios tienden inexorablemente a decrecer y con ellos los de
los factores productivos empleados en el sector agrario, que
buscardn por lo tanto un empleo alternativo mas remunerador
fuera del sector agrario. Con ello tendrd lugar una transferencia
de recursos (especialmente el trabajo) desde el sector agraro
hacia el sector no agrario de las economias, de forma que se
corregird asi el desajuste o sobredimensionamiento agrario,
siempre y cuando las politicas no lo frenen, como lo frenan de
hecho las politicas proteccionistas de precios y mercados del
estilo de las practicadas en EE.UU. y en Europa Occidental.

Si, en los afios 40, cuando fuera formulado este modelo
(Schultz, 1945) el progreso técnico fundamental era la
sustitucion de la traccional animal por 1a mecdnica, después,
el progreso técnico se ha materializado en otros campos como
1a revolucién quimica (fertilizantes, pesticidas) y la revolucién
genética (mejora de semillas y de razas animales). Por otra
parte, en cuanto a la poblacion, en los paises desarrollados se
ha asentado definitivamente un régimen demogréfico Hamado
industrial o moderno, caracterizado por moderados creci-
mientos de saldo vegetativo de la poblacion debido a las bajas
tasas de crecimiento de la natalidad, aun cuando éstas
coexistan con muy bajas tasas de mortalidad. El modelo sigue,
-pues, deductivamente vigente, a juzgar por ¢l andlisis de los
elementos tedricos que lo sustentan y, ademas, empiricamente
no ha sido refutado, a juzgar por la evolucion de los precios
relativos de los productos agrarios en todo el periodo desde su
formulaci6n hasta la actualidad, salvo un corto periodo
posterior al boom de las materias primas en 1972.

Como consecuencia de dicho boom o elevacion de
precios de productos agrarios en 1972, los agricultores



norteamericanos, con explotaciones grandes y gestionadas de
forma capitalista se lanzaron a un proceso de inversion
intenso y, en el marco de una politica de créditos al sector
agrario poco discriminatoria (contrariamente a lo ocurrido en
Espaiia, por ejemplo), los préstamos concedidos por los
bancos a los agricultores tuvieron unas condiciones financieras
en cuanto a tipos de interés y garantias (en este caso la propia
tierra) que, no siendo financieramente peligrosas en su
momento mi para el agricultor prestatario ni para el banco
prestamista, si se revelaron alarmantes, ya entrados en los 80,
para los unos y para los otros y obligaron a intervenir al
gobierno en operaciones de salvamento financiero de bancos
y agricultores. Asi pues, la agricultura norteamericana se
encuentra sobredimensionada en los afios 80 como conse-
cuencia de un exceso de capital fisico y no de trabajo (factor
fundamental del modelo de Schultz), toda vez que la
poblacion activa agraria en los EE.UU. no representa mas que
el 3 por ciento de la poblacion activa total. Un sobredimen-
sionamiento reconocido por los mas revelantes economistas
agrarios norteamericanos y por la Administracién Reagan
que pretendid, en 1985, que se aprobase una ley agricola
mucho menos proteccionista, en aras de no afectar negativa-
mente a ciertos objetivos econdmicos fundamentales como la
contencion del gasto piblico, y en aras de hacer cumplir el
principio de igualdad de trato a los que son iguales, dentro de
una creencia o juicio de valor de que ¢l empresario agrano
norteamericano es de andlogas caracteristicas al empresario
no agrario. El intento de la Administracién fue infructuoso v,
para el cuatrienio 1986-1989, ha sido aprobada una ley
agricola pricticamente igual de proteccionista debido a las
fuertes presiones de caracter institucional que han actuado a
través del proceso politico.

Por su parte, la agricultura de la CEE, ya a finales de los
afios 60, se encontraba sobredimensionada y afectada por el
sintoma mas frecuente de la enfermedad del sobredimensiona-
miento cual es el de los excedentes agrarios. En cuanto a la
causa, no cabe duda de que era la politica proteccionista de
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los paises comunitarios practicada primero individualmente
(antes de 1962) y luego supranacionalmente y de forma
comun (Politica Agricola Comin) desde aquel afio. Aqui el
factor productivo excedente era el trabajo y su reconocimiento
llevo a la formulacién del Plan Mansholt en 1968 que
preconizaba un programa de fomento de la transferencia del
factor trabajo desde el sector agrario al no agrario y una
modernizacion de la agricultura. Las resistencias politicas a su
puesta en vigor, en aquellos afios de crecimiento sostenido de
Europa y con buena coyuntura en términos de la condicion
necesaria para la transferencia del recurso trabajo cual es la
disponibilidad de empleo, fueron grandes y, a través del
proceso politico, impidieron su inmediata puesta en vigencia.
Cuando, en 1982, se inician un conjunto de timidas acciones
juridicas por parte de la CEE (las tres directivas de politica
socioestructural de aquel afio) las circunstancias ya estaban
cambiando. El sistema internacional nacido de Bretton
Woods, estaba a punto de quebrar (como ocurri6 en 1973) y
los tipos de cambio pasaron de fijos a flotantes; la crisis de las
materias primas dio lugar a la elevacion de los precios agrarios
en los mercados internacionales y a que los sacerdotes de la
PAC dieran la bendicion a su politica de precios proteccionista
ante un eventual comienzo de la era neomalthusiana; y
finalmente, la crisis energética de 1974 iba a ir modificando,
poco a poco, pero de forma inexorable, la condicion necesaria
bésica para que la transferencia de trabajo fuera posible y
deseable cual es la disponibilidad de empleos no agrarios.

En 1979 el propio Mansholt (¢l peasant Killer) afirmé
que en la nueva situacion era preferible para un agricultor
permanecer en el campo con sus bajas rentas, nunca
satisfactoriamente mantenidas a través de la politica de
precios, que pertenecer al ejército de parados urbanos.

Fl modelo de Schultz sigue, pues, vigente en la mayoria
de paises occidentales desarrollados y, especialmente, en
EE.UU. y la CEE. El problema es, sin embargo, que tanto en
uno como en otro lado del Atldntico su correccion resulta



dificil, en términos de las dificultades impuestas por €l analisis
institucional del proceso politico, e indeseable, especialmente
en Europa, con una Optica interna, va que la transferencia del
factor trabajo no resulta posible ni deseable, como antes se
comento, en los paises europeos, debido a la presencia de un
enorme volumen de paro, producto, al parecer, de las
rigideces de los mercados laborales no agrarios.

Los excedentes agrarios de la CEE, fruto del sobredimen-
sionamiento de su agricultura, han dado lugar a gastos
crecientes en materia de ejecucion de la politica de precios y
mercados, gastos que tienen el carcter de obligatorios puesto
que se derivan de la ejecucion de las disposiciones reglamen-
tarias que desarrollan la PAC. Por una parte, los ingresos se
han ido revelando poco a poco insuficientes y han dado lugar
a la necesidad de modificar en repetidas ocasiones el sisterna
de financiacion del presupuesto comunitario.

Pero si el desequilibrio presupuestario constituye un grave
problema, el hecho de los efectos redistributivos que de la
aplicacion del presupuesto se generan entre los Estados
miembros no es menor. En efecto, existen una serie de paises
contribuyentes netos en el sentido de que contribuyen a los
ingresos de la CEE mads que lo que obtienen de sus gastos. La
forma de paliar este efecto redistributivo podria ser a través de
los gastos no obligatorios derivados de la ejecucién de la
politica social, regional y otras medidas especificas que
adquieren asi un caracter compensatorio.

En consecuencia, los problemas presupuestarios son de
dos tipos: insuficiencia de recursos y efectos redistributivos.
Tanto uno como el otro proceden de la PAC y van a
condicionar su futuro. La reforma del régimen de financiacion
de 1984 incrementando el techo de aportacién IVA y
diversificando el porcentaje de aportacién por Estados
miembros posibilitd salir del impase en que se encontraba
aquel afto la Comunidad, pero atenté a un principio
fundamental en toda organizacion cual es el de su financiacién
propia supranacional y su autonomia financiera, toda vez que



23

la diversificacion de la contribucion IVA, equivale, en la
préctica, a un regreso a la formula de financiacion de los afios
60, caracteristica de tantas otras instituciones internacionales
como son las contribuciones directas. En el momento de
redactar estas paginas la nueva reforma del régimen de
financiacién contemplado en el plan Delors acentia todavia
més esta tendencia.

Si los paises aceptaran el principio de la solidaridad
financiera que, junto con el de unidad de mercado y
preferencia comunitaria, constituyen los ejes de la PAC, la
crisis presupuestaria no amenazaria tanto al edificio comuni-
tario porque, a la postre, la insuficiencia de ingresos es un
problema resoluble modificando el techo TVA 'y los efectos
redistributivos interestatales son de caricter equitativo,
excepto en el caso de Holanda y Dinamarca que son
beneficiarios netos al tiempo que paises muy ricos. Pero como
éste no parece ser el caso, entonces la solucién de los
problemas presupuestarios pasa por la reduccion de gastos y,
en presencia de un incremento persistente de los poderes del
Parlamento europeo, partidario de no reducir aquellos gastos
en los que su competencia es mayor como son los no
obligatorios, entonces la PAC se ve forzada, tan solo por
razones internas, a reducir los excedentes agrarios Yy,
consecuentemente, el grado de proteccion inherente a la PAC,
introduciendo, pues, un elemento adicional en favor de la
reduccién del sobredimensionamiento.

Si la tendencia de la agricultura de los paises desarrollados
es la de sobredimensionamiento, en los subdesarrollados la
situacién es muy distinta. Utilizando las mismas categorias
analiticas del modelo de Schultz, en estos paises la velocidad
o ritmo de crecimiento de la oferta de productos agrarios es
inferior a la velocidad o ritmo de crecimiento de la demanda.
La segunda crece muy velozmente debido a que, superado el
régimen demogréfico preindustrial con tasas de crecimiento
del saldo vegetativo reducidas, se sitian ahora en un régimen
transitorio caracterizado por una fuerte reduccion de la tasa de
mortalidad y ¢l mantenimiento de tasas de natalidad elevadas.
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La velocidad de la oferta es reducida debido a una débil
incorporacion del progreso técnico, en unos paises donde la
agricultura trata de adaptarse a sus restricciones dadas por su
presion demografica y el cardcter social de la tierra. Fsta
afirmacion de tipo general debe de ser revisada, toda vez que,
desde 1940, se asiste a una paulatina mejora del rendimiento
de las semillas de cereales (la revolucién verde) con la
introduccion y adaptacion de variedades de alto rendimiento
(VAR). Esta modalidad de progreso técnico resulta insuficiente
si no se acompafia de otros factores como el empleo de
fertilizantes, pesticidas e irrigacion, los cuales suelen estar en
manos de empresas multinacionales, lo cual crea problemas
de mayor dependencia en términos de la literatura radical.

En cualquier caso, los paises subdesarrollados se han ido
especializando relativamente en productos de exportacion.
Pero una vez especializados, se encuentran con que el
incremento del nivel de autobastecimiento de los paises
occidentales y, especialmente de la CEE, dificultan, cuando
no impiden, la exportacion de tales productos. Es este el caso
de la carne y el maiz argentinos, el arroz de los paises de Asia
monzonica, la mandioca tailandesa, el azicar de muchos
paises tropicales, en cuanto a productos continentales
(productos de la llamada agricultura continental de la CEE),
y en cuanto a productos mediterraneos (productos de la
llamada agricultura mediterranea de la CEE) es también el
caso de frutas, hortalizas, vino y aceite de oliva, en relaciéon
con los paises de la cuenca mediterrdnea.

La forma de financiacion de las importaciones de capital
en los paises subdesarrollados en los tres dltimos lustros
impone la necesidad de no ver frenadas sus exportaciones al
objeto de pagar la deuda externa, ya que, en caso contrario,
y como no cabe ni imaginar la quiebra de las instituciones
fmancieras privadas de los paises desarrollados, la socializacion
de sus pérdidas seria un fenémeno nocivo para la solucion de
los problemas macroecondmicos de los paises desarrollados, e
incluso eventualmente injusto, en la medida en la que los



pobres de los paises desarrollados financiasen a los ricos de los
paises subdesarrollados.

La consecuencia de este sucinto andlisis es que el
sobredimensionamiento del sector agrario en los paises
occidentales, y entre ellos, de la CEE, conduce a una
confrontacion comercial no en uno sino en dos frentes: con los
propios paises desarrollados y con los paises subdesarrollados.
Esta doble confrontacion constituye un grave problema en el
contexto de un frigil equilibrio en el sistema econémico
mundial que es necesario paliar so pena de amenazar con
destruir el orden econémico internacional construido después
de 1a II Guerra Mundial, y en constante evolucion hacia un
Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI) en el que los
paises subdesarrollados del Sur tengan un mayor protagonismo
en la toma de decisiones que afectan al comercio en
detrimento de los paises del Norte, lo cual seria bueno en la
medida en la que, desde la Optica neoclésico—liberal, induzca
una reduccion del proteccionismo en los paises desarrollados,
ain a expensas de una permanente reasignacion de recursos
en ¢l seno de estos tltimos inducida, a su vez, por los cambios
en la division internacional del trabajo.

Tanto por razones internas (presupuestarias e instituciona-
les) como externas (confrontaciones comerciales) la PAC va
a tener que modificarse (en realidad ya se estd modificando)
en un sentido menos proteccionista. Asi pues, si el grado de
proteccion agraria actual de la CEE tiende a reducirse (como
ya estd ocurriendo) también tenderd a reducirse a largo plazo
el grado de protecc:lon agraria espafiola, tras el periodo de
aproximacion de precios, cuando los precios agrarios
espafioles se sitien al nivel comunitario, en relacion con las
expectativas existentes a mediados de la década de los afios
70.
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6. LAS CONSECUENCIAS SOBRE LA
ECONOMIA ESPANOLA DE LAS
TENDENCIAS DE LA PAC

A nivel tedrico, si la situacion de paro creciente justificaba
una protecmon agraria creciente, el decrecimiento de esta
tltima s6lo serd justificable con un nivel de paro menguante.
Asi esta ocurriendo, en efecto, en 1987, por primera vez en
todo el tltimo decenio. En 1984, 1a contencién en los costes
laborales, junto con la evolucion de la productividad media
del trabajo contribuyo a invertir la negativa tendencia de la
inversion en Espaia, que es la tinica que puede crear puestos
de trabajo. «lLos excedentes empresariales de hoy son la
inversion de mafiana y el empleo de pasado mariana» les
conculcaba el excanciller Helmut Smith a sus correligionarios
socialdemodcratas alemanes. Lo malo es que, en 1986, se
invirtié la tendencia favorable de la contencion salarial y, en
1987 la batalla que se libra en Espaifia es fragorosa y, en
opinién de la OCDE, es una batalla que aguarda a todos los
paises occidentales ante la situacidon econémica que se
avecina.

En términos relativos, la agricultura espafiola, con
relacion a la de la CEE-10, se caracteriza por una especializa-
cion en la agricultura medlterranea, en tanto que esta Gltima
se especializa en la agricultura continental. Tanto en una
como en otra, los patrones de consumo se adectan en parte
a los patrones productlvos lo cual no obsta para que cada una
de ellas exporte los productos en los que se especializa.

La reduccion del proteccionismo de la PAC se puede
subdividir en dos partes: el de la PAC continental y el de la
PAC mediterranea. Pues bien, la reduccion del proteccionismo
de la PAC continental afectaria negativamente, obviamente,
al sector productivo espaiiol de productos continentales
(carnes, cereales y leche), aunque, en el caso de la leche, si los
excedentes contindan combatiéndose por medio de las
restricciones de ofertas (cuotas), entonces el sector espaiiol



podria verse beneficiado con relacion al método alternativo
de restriccion indirecta via precios. En este caso, la eficiencia
en la asignacion de los recursos se veria negativamente
afectada a nivel comunitario con la consiguiente esclerotiza-
cidén de las estructuras productivas derivada del sistema de
cuotas, pero Espafia saldria beneficiada. Por otra parte, la
reduccion del proteccionismo de la PAC continental afectaria
favorablemente al consumo espafiol, en términos de poder
adquisitivo v renta real, al tener que pagar menores precios.
Es de esperar, ademas, que Espaiia se convierta en importado-
ra neta de productos continentales en su comercio con la
CEE.

Por lo tanto, las ganancias en el consumo superarian a las
pérdidas en la produccion, de manera que el saldo neto seria
favorable a Espafia, consecuencia de una mejora en la
asignaciéon de los recursos dentro de nuestro pais. La
reduccién de precios de productos de alimentacion basicos
tendria benéficos efectos sobre la inflacion v, a través de ésta,
sobre las posibilidades de exportacion de aquellos productos
industriales espafioles (precisamente en los que se especializa)
muy sensibles a los diferenciales de inflacién, con lo cual
tendriamos un elemento inductor de mayor crecimiento para
una economia como la espafiola, que ha optado, hace casi tres
décadas, por un modelo de economia abierta y transformado-
ra, toda vez que su insuficiencia y relativa desdotacion de
factores productivos basicos (tecnologia, capital y recursos
naturales) le imponia fuertes limites a sus posibilidades de
crecimiento en el caso de haber elegido un modelo de
desarrollo cerrado.

La reduccion del proteccionismo de la PAC mediterrinea,
implicito en la Nueva Politica Mediterranea, se supone que
afectard a Espafia negativamente debido a que aqui nuestro
pais es exportador neto, pero ciertas consideraciones relativas
a los factores de competitividad en este sector nos inducen a
revisar esa afirmacion (Barcel6 y Garcia Alvarez, 1987).

La estrategia deseable para Espaiia consiste, pues, en
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aceptar la reducciéon del proteccionismo de la agricultura
mediterranea con tal de que se reduzca el proteccionismo de
la agricultura continental y, especialmente, en la medida en la
que el mecanismo para esta tiltima sea el de las cuotas (como
es el caso de la leche). Esta estrategia ademas de deseable es
realista porque va a favor de las tendencias y no contra ellas.

7. LA RESISTENCIA DE LA IDEOLOGIA
AGRARISTA Y EL SEGUNDO REAJUSTE DE
MENTALIDADES: LA DESLEGITIMACION
DEL PROTECCIONISMO AGRARIO

El sector agrario ha tenido que contribuir al despegue
industrial y al comienzo del desarrollo econdmico en casi
todos los paises hoy desarrollados. El conflicto de intereses
entre productores y consumidores no es un producto de la
razon del economista en la esfera de su pensamiento
especulativo, y de hecho ha provocado graves conflictos a lo
largo de la historia. Durante la Revoluciéon Francesa, la
politica de los sans cullottes trataba de ofrecer alivio a los
consumidores urbanos limitando los precios de los alimentos.
Tal vez por ello, a juicio de algunos autores (Gouldner, 1978),
la Revolucion Francesa acabo siendo la Revolucion Burgue-
54,

En la Inglaterra del siglo XIX, las Corn Laws estimularon
y fueron inducidas por la obra del economista David Ricardo.
El resultado fue la liberalizacién del comercio del trigo y su
consiguiente reduccion de precio. Nuevamente la historia
tuvo en la politica de precios agrarios un instrumento de
apoyo a la consolidacién del orden burgués. También en
Espafia a principios del siglo XX, con un siglo de retraso, tuvo
lugar una fuerte lucha nacional entre los que apoyaban una
politica proteccionista para el trigo v los que preconizaban su
liberalizacion, enfrentando duramente a los catalanes con los
castellanos (Fontana, 1975). En la URSS el conflicto entre
campesinos y proletarios urbanos indujo a los bolcheviques a
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aplicar una de las mas cruentas represiones campesinas de la
historia.

La literatura econémica sobre el desarrollo econdémico y
el papel de la agricultura en el mismo, ha subrayado este
papel de contribucion que el sector agrario debe de hacer al
resto de la economia para conseguir iniciar y consolidar el
desarrollo econémico. Una contribucién en términos de
alimentos, mano de obra y financiacion y, a partir de cierto
momento, como mercado para las manufacturas. La histonia
se convierte en un conjunto de evidencias empiricas que no
afectan esta teoria general.

Cuando ya un pais se encuentra desarrollado la deuda
pendiente contraida con el sector agrario por parte del resto
de la economia tiende a ser cancelada. Es un hecho que hoy
en dia todos los paises desarrollados presenta grados de
proteccion positivos con relacion al sector agrario (Winters,
1987). Y también lo es, al parecer, que existe una cierta
correlacion positiva entre el grado de desarrollo y €l grado
relativo de proteccion agraria con reiacién a la proteccion
industrial (Balassa, 1972).

Fl origen histérico del proteccionismo agrario no fue, sin
embargo, consecuencia de una toma de conciencia de la
necesidad de saldar una deuda intersectorial. Su nacimiento,
en los EE.UU. durante los primeros afios 30, tuvo que ver con
los comienzos de aplicacién de politicas expansivas de gasto
pliblico al objeto de reactivar la economia por parte del
presidente Roosvelt. Se relacioné también con la identificacion
de los sectores mds desfavorecidos de la sociedad norteameri-
cana dentro de la filosofia distributiva o asistencial de lo que
mds tarde se llamara «estado benefactor». La convergencia de
las ideologias populistas agrarias de raiz conservadora por una
parte y el rechazo de la izquierda al recuerdo de las cruentas
represiones campesinas bajo el leninismo y el stalinismo por
otra parte, facilitaron ese consenso ideol6gico de proteccion al
sector agrario.



Los factores de legitimacion social del proteccionismo
agrario eran numerosos ¢ importantes: la deuda histérica; su
funcionalidad bajo la época del keynesianismo al objeto de
_ elevar el gasto y la renta; la presencia de los mds marginales
de la sociedad en el sector agrario y la ética socialdemécrata
del estado benefactor inductora de sus politicas distributivas y
asistenciales; y finalmente, el consenso politico-ideolégico
entre la derecha y la izquierda por razones diferentes pero
convergentes. Todo ello, contribuy6 a legitimar el proteccio-
nismo agrario, y sus fuentes de legitimacién se hallan tan
arraigadas que su inevitable reduccion estd resultando lenta y
llena de rigideces.

Los elementos de cardcter econdmico expuestos en los
epigrafes 2 y 5 constituyen, a nivel macroeconémico y
microecondémico, respectivamente, un cambio sustancial
respecto a la funcionalidad que el proteccionismo agrario,
iniciado en EE.UU. por Roosvelt, ha tenido bajo el periodo
historico dominado por el pensamiento keynesiano. Al
mismo tiempo, la propia crisis econémica producida por (o
heredada del) keynesianismo anterior ha modificado la
estratificacion social y la relacion sobre ésta de la estructura
sectorial. Los mas marginados ya no se encuentran en el
sector agrario sino en los sectores urbanos y parados
industriales. El proteccionismo agrario via precios de
sostenimiento y proteccion en el Ambito del comercio exterior
perjudica genéricamente al consumidor contribuyente en
beneficio del productor. Perjudica pues el grupo de los mis
marginados sociales. La propia logica distributiva y asistencial
del estado benefactor se opone ahora, mas que coadyuva, a
reducir el proteccionismo agrario.

En el ambito de la produccién de teorias sociales de
alcance reducido, las comparaciones interpersonales han ido
sustituyendo progresivamente a las comparaciones intersecto-
riales en los analisis de los efectos redistributivos de la politica
de precios agrarios. El proceso ha consistido en superar
primero el concepto de comparacion intersectorial o paridad
de rentas (Davey et alia, 1973) sefialando algunos estudios



que, dentro del sector agrario, la politica de precios tenia
efectos inequitativos. Después ha sido reivindicado, como
marco mas relevante, el de las comparaciones interpersonales
para toda la sociedad en su conjunto (Barceld, 1982, 1985 a)
1985 b); Garcia Alvarez, 1986, y Garcia Alvarez y Barceld,
1987).

8. REFLEXION FINAL

El pasado dia diez de mayo de 1988, en una emisién de
radio, a las nueve y media de la mafiana, aproximadamente,
el ministro de Agricultura espafiol, Carlos Romero, era
entrevistado por un conjunto de periodistas. Uno de ellos
preguntd por la situacion actual del objetivo de equiparacion de
rentas agrarias ¢ industriales previsto en el Tratado de Roma.
Luego citd al poeta inglés Eliot, quien distingue, en frases del
periodista, entre cultura (término emparentado con agricultu-
ra) y civilizacion. La primera es producto del crecimiento y la
segunda de la creacion humana. La segunda construye objetos
y la primera hace crecer la pera con su dulzor y la rosa con
su perfume. Finalmente volvié a formular la pregunta.
(jAdviértase las implicaciones emocionales del lenguaje!). La
respuesta del ministro fue la siguente. Dijo que no le gustaba
comparar medias, que en el sector agrario habia una gran
heterogeneidad de rentas, y que los marginados se hallaban
ahora en otros sectores y no en el agrario. Pienso que esta
respuesta en boca de un ministro de Agricultura significa que
la ideologia del agrarismo esta llegando a su fin y que estd ya
preparado el camino para llevar a cabo la reduccion en el
grado de proteccion al sector agrario a nivel mundial en el
actual marco de la VIII Ronda de negociaciones del GATT.
Esta {iltima persigue como finalidad la liberalizacion de los
intercambios agricolas. Pero hoy se reconoce que este ob-
jetiva no puede ser alcanzado sin reducir el grado de
proteccion. Por esta razon, probablemente, en el GATT se
pasard del método de establecimiento de prescripciones
negativas (lo que no deben de hacer los paises) al de



prescripciones positivas (lo que si deben de hacer). Lo que si
deben de hacer consiste en reducir la proteccion a sus sectores
agrarios.

Saobre este conjunto de temas planteados en este Gltimo
epigrafe me ocuparé mas adelante en otra publicacion.
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ANEJO A: La evolucién del comercio exterior agroalimentario

CUADRO A.1: Comercio exterior del sector agroalimentario espaiol

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
. Miles tonetadas {cifra saperior) Miles tomeladas {cifra supetior)

ANO Miles de millones de ptas. (cifra inferior) Miles de millones de ptas. (cifra inferior)
A LT.P. SAA. | TOTAL A LT.P. SAA | TOTAL
197 70573 | 9381 | 79954 | 852554 | 43618 | 9008 | 52626 | 264263
1257 324 1581 | 11694 | 1018 325 1343 5832
1977 77924 | 8678 | 86602 | 803814 | 41970 | 8900 | 5.087.0 | 3022938
1669 472 2141 | 13504 | 1239 443 1682 7752
1978 86314 [ 8699 | 95013 |8L71S7 | 42005 | 8055 | 5.0060 |34.486,
1942 8.2 2424 | 14310 | 1550 470 2029 | 10013
1979 87164 | 8353 | 96117 | 916195 | 47362 | 7274 | 54636 | 358101
2139 45,7 2596 | 17040 | 2048 493 241 | 12214
1050 (106230 | 4110 | 110370 | 967802 | 4440,7 | 7ILS | 51522 |37.798,1
2094 455 3149 | 24507 | 2214 M4 2158 | 14932
198; 1102408 | 4297 1106705 | 928489 | 65203 | 9613 | 74816 | 403720
Kj (IR0 45 3646 | 29760 | 2833 | 7403 | 3573 | 1.8900
o2 | 119616 | 3474 1123090 | 938486 | 50156 | 1.2529 | 62677 459689
365, 69,1 4342 | 34748 | 2847 84,7 3694 | 22339
1983 | 117951 | 95LE 1127462 | 945059 | 52025 | 15715 | 6.7740 | 50.9994
4376 | 1061 | S437 | 41770 | 3462 | 1128 | 4590 | 28467
1984 78005 | 11588 | 89593 | 925876 61795 | 19047 | 8.0842 |551476
“4L0 | 1301 SILL | 46301 | 4477 | 1501 5978 | 37435

A: Agricultura.
LT.P: Industria de Transformacién de Productos.
S.A A Sector agroalimentario.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fstadisticas del Comercio Exterior. Direccién General de
Aduanas. Varios afios.




CUADRO A.2: Crecimiento de la Exportacién y de la Importacion del sector
agroalimentario (Tasas anuales acumulativas)

SAA A LT.P. TOTAL
IMPORTACION 18 18 18 23
EXPORTACION 15 15 17 17

Fuente: Elaboracién propia.

A: Agricultura
L.T.P.: Industria de transformacion de productos.
S.ALA.: Sector agroalimentario.
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CUADRO A.3: Tasas de crecimiento por capitulos (%)

CAPITULOS  EXPORTACION IMPORTACION
1 19 22
2 29 5
3 14 22
4 10 15
5 18 12
5 22 22
7 21 11
8 19 15
9 16 17

10 5 12
11 21 12
12 18 16
13 19 9
14 17 8
15 22 14
16 10 18
17 23 3
18 18 17
19 29 22
20 16 12
21 27 21
22 13 20
23 38 15
24 12 19

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEJO B: FACTORES EXPLICATIVOS DEL CRECIMIENTO DEL
COMERCIO EXTERIOR AGROALIMENTARIO

CUADRO B.1: Factores explicativos de la evolucion del comercio exterior

agroalimentario
IMPORTACION (S.A.A) | EXPORTACION (S§.A.A)
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
EFECTO PRECIO 2,27 8S 1,89 55
EFECTO CANTIDAD 0,12 5 0,54 26
EFECTO CONJUGADO 0,27 10 1,01 29
TOTAL 2,66 100 344 100

Fuente: Elaboracién propia.

pn:qn S S dq'go 4 dp-da

P * g
3
donde: p = precio; q = cantidad; n = afio 1984; o = aiio 1976.

{1) = Efecto precio.
(2} — Efecto cantidad.
(3) = Efecto conjugado.

CONCLUSION: El crecimiento del valor de las importaciones se
debié practicamente al incremento de los precios, en
tanto que ¢l de las exportaciones, tanto a precios
como a cantidades.



CUADRO B.2: Factores explicativos de la evolucién
del comercio exterior espaiiol

IMPORTACIONES TOTALES EXPORTACIONES TOTALES

ABSOLUTO % ABSOLUTO %
EFECTO PRECIO 2,02 87 2,08 38
EFECTO CANTIDAD 0,08 3 1,08 20
EFECTO CONJUGADO 0,20 10 2,37 42
TOTAL 2,30 100 5,57 100

Fuente: Elaboracién propia.

CONCLUSION: El crecimiento de las importaciones se debio
prcticamente al incremento de los precios, en tanto
que el de las exportaciones, tanto a precios como a
cantidades.



ANEJO C: LA DIVERSIFICACION DEL COMERCIO EXTERIOR
AGROALIMENTARIO

CUADRO C.1: Coeficientes de Hirschman para la importacién y la

exportacién del S.A.A.

IMPORTACION | EXPORTACION | EXFORTACION
173 — - 28,14
1976 34,6 377 _
1984 34,3 37,7 30,43

Fuente: Elaboracion propia.

Coeficiente de Hirschman = C H

1
e 10
X: \/ X,
six= > (vycH=—% _ 100
n n + 24
100

[l
2

six,=x CH=——
1

X = export. (import.) total.

donde: ; — (import.) dél capitulo

CONCLUSION: El grado de concentracion del comercio agroalimentario

es superior al espafiol y no se
ultima década.

ha modificado en la



CUADRO C.2: Distribucién geogrifica de las exportaciones por zonas.

SAA.

CEE. RO DXL TOTAL
1976 59 41 100
1984 54 46 100

Fuente: Elaboracion propia.

CONCLUSION: Nuestra dependencia de la C.E.E se¢ redujo a lo largo
del decenio. La concentracion es andloga a la de los
paises de la C.E.E en su conjunto.

CUADRO C.3; Distribucién geografica de las
importaciones por zonas

S.AA.
CEE. EE.UU. "ml‘ TOTAL

1976 14 34 52 100
1984 18 33 49 100

Fuente: Elaboracién propia.

CONCLUSION: Nuestra dependencia de ia C.E.E. es inferior a la de
los restantes paises miembros y respecto a los
EE.UU. analoga.



RESUMEN

El presente trabajo pretende ofrecer una vision panordmica y analitica de como, los
cambios ocurridos en las estructuras materiales e ideologicas en la sociedad espariola del iiltimo
decenio, han condicionadp Ia evolucidn del proteccionismo agrario y del comercio exterior
agrario.

RESUME

Le présent travail prétend offrir une vision panoramique et analytique de la fagon domt
les transformations survenues dans les structures matérielles et idéologiques de la société
espagnole, au cours de la derniére décennie, ont conditionné 'évolution du protectionnisme
et du commerce exiérieur agricoles.

SUMMARY

The present work intends to offer a panoramic and analytic view of how changes in the
material and ideological structures of the Spanish society that took place in the last decade
have had an influence on agricultural protectionism and on agricultural foreign trade.




