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I. INTRODUCCION

El presente trabajo sintetiza los resultados de una revi-
sidn bibliografica planteada con el objetivo de establecer,
para los paises de la CEE, el estado de la cuestion sobre
las caracteristicas del mercado de la tierra agricola, a los
efectos que, de su funcionamiento, se derivan sobre la di-
namica de la estructura agraria y la eficacia de las politi-
cas de intervencion en ese mercado, puestas en practica en
algunos paises europeos.

De la naturaleza de los objetivos perseguidos, se dedu-
ce que el estudio deba tener un cardcter mas descriptivo
que analitico pretendiendo, fundamentalmente, caracteri-
zar la situacion de ese mercado, poniéndola en relacion con
las tendencias de cambio de la estructura agraria identifi-
cables en los casos analizados. Esa caracterizacion se en-
frenta, todavia, en algunos de los paises estudiados con

(*) Departamento de Economia Agraria, Universidad Politécnica de Valencia.

(**) La recopilacién bibliografica en que se basa este trabajo fue realizada con
una ayuda econdmica del Instituto de Estudios Agrarios, Pesqueros y Alimentarios
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.

— «Agricultura y Sociedad», n.° 41 (octubre-diciembre, 1986).
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las dificultades derivadas de una informacion estadistica
escasa o poco fiable y tienen, por ello un indudable inte-
rés metodoldgico la critica de fuentes que algunos autores
plantean y las diversas estrategias que, ante esas dificulta-
des, se ven obligados a adoptar los investigadores para
aproximarse al conocimiento de los fendmenos (mayor
atencion a la realizacion de encuestas directas sobre deter-
minados aspectos frente a la utilizacion exclusiva de fuen-
tes estadisticas oficiales, utilizacion de informaciones que
s6lo cubren subconjuntos del mercado, como la de las agen-
cias subastadoras inglesas).

Como es logico, la mayor diversidad de posiciones, den-
tro de la literatura revisada, aparece al tratar las politicas
agrarias de intervencion en estos mercados. Las posicio-
nes oscilan dentro del binomio liberalismo-intervencionis-
mo, en funcidon de cual sea la dinamica existente en el mer-
cado concreto analizado y cual sea el tipo de estructura
agraria, que con unos u otros criterios (eficiencia o equi-
dad, en definitiva) el autor considera deseable.

Estructuramos este trabajo de sintesis en tres aparta-
dos. En ¢l primero de¢ ellos, para encuadrar el analisis, sin-
tetizamos algunas de las tendencias basicas que se estan
apreciando recientemente en la evolucion de la estructura
agraria en los paises europeos y analizamos, con particu-
lar detalle, el papel que el régimen de arrendamiento y su
evolucion estd jugando en esa dindmica.

En el segundo apartado, abordamos el tema central del
estudio, la caracterizaciéon de la situacion del mercado de
tierras agricolas en los paises comunitarios, analizando la
evolucion reciente de sus parametros basicos (movilidad,
precios) y detallando cudl es la direccion y cuantia de sus
flujos principales (desvio de tierras hacia usos no agrico-
las, flujos entre distintos tipos de vendedores y compra-
dores) en la medida que lo permite la informacion dispo-
nible.

Por ultimo, realizamos una sintesis de la literatura que
evalua la eficacia de las politicas de intervencion en este
mercado, puestas en practica en los diversos paises y sefia-
lamos el sentido en que se orientan las mas recientes pro-
puestas politicas en este tema.
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II. TENDENCIAS RECIENTES DE
LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LOS PAISES
COMUNITARIOS. EL PAPEL
DEL.ARRENDAMIENTO EN EL AJUSTE
ESTRUCTURAL

La evolucién durante las tltimas décadas de la estruc-
tura agraria en los paises europeos ha seguido, en general,
el modelo de «ajuste», caracterizado por la reduccion del
nimero de agricultores y de unidades de produccion agri-
cola (explotaciones) y el aumento de la dimension de estas
ultimas. Las tasas de disminucion del nimero de explota-
ciones durante los ultimos quinquenios, reflejadas en el Cu-
dro 1, muestran una ralentizacion de ese proceso a partir
de mediados de los afios setenta en todos los paises euro-
peos, a excepcion de Dinamarca e Italia. Dicha ralentiza-
cion es interrumpida (ver Coujard, 1983) como un efecto
coyuntural sobre la tendencia de ajuste a largo plazo deri-
vado de la crisis econdmica general, que ha afectado a los

CUADRO 1

Evolucion del nimero de explotaciones y de la SAU en los paises CEE
(Tasas anuales de variacién para cada periodo) (1)

Niimero de explotaciones Superficie agricola it
1970-75 1975-80 1980-84 1970-75 1975-80  1980-84

RFA ............... —3,5 —2,5 —2,1 —0,3 —0,5 —0,4
Francia ............ —3,2 —1,3 -2,2 -=0,3 —0,1 —0,2
Italia (2) ........... —0,9 —1,5 n.d. —0,8 —0,7 n.d.
Holanda ........... —2,6 —2,2 —1,3 —0,6 —0,6 —0,1
Bélgica ............. —4.1 —2,9 —1,8 —0,7 —0,8 —0,4
Luxemburgo ........ —4,2 —3.4 —2,9 —0,5 —0,3 —0,3
Reino Unido ....... —2,7 —1,7 —0,8 —0,3 —0,4 —0,4
Irlanda (2) ......... —3,1 —0,4 —0,3 +1,4 —0,1 —0,1
Dinamarca ......... —2 —2,2 —5,5 —0,2 —0,2 —0,4
Grecia (2) .......... —1,3 —0,1 n.d. -1,4 +0,9 n.d.

Fuente: Elaboracion a partir de EUROSTAT: Yearbook of Agricultural Statistics, Luxemburg,
1985.

(1) Datos referidos a explotaciones de una hectarea de SAU y mayores.
(2) Para Italia el segundo periodo considerado es el 1975-82 y para Greciael 1975-81, Para -
Itlanda el tercer periodo considerado es el 1980-83.
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paises europeos y ha reducido, también, la tasa de salida
de mano de obra del sector. Algunos cdlculos prospecti-
vos (ver Rattin-Labat para Francia) preven que continua-
rd esa ralentizacion, al menos en su aspecto demografico,
a lo largo de la actual década.

Como las tasas de disminucion de la superficie cultiva-
da, también generalizada a lo largo del periodo, son, en
casi todos los casos, sensiblemente inferiores a las de dis-
minucién del numero de explotaciones, el balance del pro-
ceso es el continuo incremento del tamafio medio de las
mismas. Sin embargo, existen excepciones a esa tendencia
y diversos autores (Maunder, Barbero) han destacado el
caso de Italia, que mantiene la dimension media de las ex-
plotaciones agricolas mds baja de la CEE-9 (alrededor de
siete hectareas de SAU), prdcticamente, estabilizada du-
rante los afos sesenta y setenta.

Otro rasgo general de la estructura agraria europea, el
caracter familiar de la mayor parte de las explotaciones,
se ha mantenido, también, durante las dltimas décadas. In-
cluso para uno de los casos mas discordantes a este res-
pecto, el de Reino Unido, Harrison y su equipo (1981), tras
un analisis detenido de las estadisticas inglesas de ocupa-
cion en el sector, concluyen que la situacion de esa agri-
cultura se aproxima a las de la Europa continental con uti-
lizacién, fundamentalmente, de trabajo familiar, pese a la
mayor extension territorial de sus explotaciones.

También, la difusion de la agricultura a tiempo par-
cial bajo sus diversas y poco standarizadas formas, parece
otra tendencia comun a las agriculturas europeas (ver el
rapport general de Harrison, 1982).

Nos detendremos algo mads en el analisis de las tenden-
cias recientes relativas a los regimenes de tenencia y, en par-
ticular, a la evolucién y papel jugado por el arrendamien-
to en ese proceso de ajuste estructural.

De forma global, el papel del arrendamiento en el pro-
ceso ha sido contrastado en el estudio de Maunder (1984),
quién analiza comparativamente los niveles de difusion del
régimen de arrendamiento y las tasas de «cambio estruc-
tural» (tasas de crecimiento del tamaio de las explotacio-
nes) en los distintos paises de la CEE y en las distintas re-
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giones, dentro de algunos de ellos, encotrando correlacio-
nes positivas significativas entre ambas variables, lo que
le permite concluir que la difusion del arrendamiento pro-
porciona un «clima favorable» para el cambio estructu-
ral. La forma mas generaliza de agrandamiento de las ex-
plotaciones ha consistido en la toma de tierra en arriendo
por agricultores propietarios, lo que ha llevado a la expan-
sion generalizada en todos los paises (con la excepcion de
[talia) del régimen de tenencia «mixto» (explotaciones con
tierra propia y arrendada, régimen que llegaba a ser el pre-
dominante en varios paises europeos a finales de los se-
tenta (Cuadro 2) (1).

Sin embargo, paralelamente, las explotaciones en arren-
damiento «puro» estan retrocediendo, en casi todos los ca-
s0s, como consecuencia de la adquisicion de la tierra a los
antiguos propietarios, adquisicion favorecida por muchas
legislaciones nacionales. En el trabajo de Mace se analiza,
en detalle, ese proceso para una region del Norte de Fran-
cia y son €s0s comportamientos, en conjunto, los que ex-
plicaban el hecho de que en Francia crezca la superficie
arrendada en las regiones, tradicionalmente, de cultivo di-
recto (Sur y Este) y se reduzca en las de predominio tradi-
cional del arrendamiento. Esa misma hipdtesis de la «con-
vergencia» ha sido utilizada para analizar la evolucion com-
parada de los regimenes de tenencia en los distintos paises
europeos (Brun, 1973). El conjunto de datos sobre esa evo-
lucion reciente, que recoge el Cuadro 3, muestra una di-
versidad de comportamiento nacionales que, aunque fun-
damentalmente son el resultado de las tendencias sefiala-

(1) Las cifras de la columna central del Cuadro constituyen, ldgicamente, un
indicador por defecto del peso de las explotaciones «mixtas». La Encuesta Comuni-
taria de Estructuras de 1979/80 es la tinica fuente que proporciona, a este respecto,
un conjunto de datos homogéneos para los paises de la CEE-9 a excepcion de [talia.

Para el caso inglés, Hill (1974) ha planteado algunas dudas sobre la hipotesis
tradicional de que la expansion del régimen mixto se deba a! arriendo de tierras por
parte de agricultores propietarios de tamaifio medio «en crecimiento», puesto que,
durante los afios sesenta, ese régimen tuvo, precisamente, su mayor expansion en
el estrato de explotaciones de mayor dimensién. Como hipdtesis explicativa alter-
nativa plantea la posibilidad de que el crecimiento del nimero de explotaciones mixtas
sea debido a la compra por arrendatarios de parte de las explotaciones gue ya culti-
vaban. En ese caso, evidentemente, la expansion del régimen mixto no podria ser
interpretada como un mecanismo de «cambio estructural»,
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CUADRO 2

Régimen de tenencia de las explotaciones en los paises CEE, 1979/80
(Distribucién en porcentaje respecto al nimero total de explotaciones) (1)

Importancia de Ia SAU en propiedad respecto a la
SAU total de las explotaciones

< 10% 10 < 90% > =90%

RFA ... ... i 6,4 43,4 40,2
Francia ............... ... ... 17,6 36,2 46,2
Holanda .................... 19,1 33,8 47,1
Bélgica .......... ... ... 29,7 42 28,3
Luxemburgo ................ 4,2 58,9 36,9
Reino Unido ................ 4,2 58,9 36,9
Imlanda .......... ... ... ... 0,1 6,1 93.8
Dinamarca ...........c...n.. 2,9 21,1 76

Fuente: Elaboracion a partir de EURQSTAT: Community Survey on the Structure of Agri-
cuitural Holdings 1979780, Luxembourg, 1985, vol. 11I.

(1) Datos referidos a las explotaciones en las que el «explotante» (persona fisica o juridica
por cuenta de la cual se cultiva la explotacion. Puede ser propietario, arrendatario, etc.) coin-
cide con el «jefe de la explotacion» (persona que realiza la gestion corriente). Este universo
de explotaciones incluye alrededor del 95% del namero total de explotaciones ¥ de la SAU
en todos los paises excepto en el Reino Unido (donde sdlo cubre un 88% del niimero total
de explotaciones y un 77% de la SAU).

En Italia no se realizdé la Encuesta Comunitaria de 1979/80.

das, conviene analizar, a nivel individualizado, en algunos
paises (2).

En los casos de Dinamarca e Irlanda, el régimen de cul-
tivo directo es absolutamente predominante y el arrenda-
miento no ha constituido una via generalizada de ajuste
estructural. En Irlanda, solamente tiene alguna importan-
cia una forma de arrendamiento a corto plazo (once me-
ses), el «conacre», que algunos autores consideran un sis-
tema ideal por su flexibilidad para la ampliacién de las ex-
plotaciones a corto plazo (Edwards), mientras otros sena-
lan sus inconvenientes, especialmente, su inestabilidad que
impide hacer mejoras permanentes en las fincas (Sheehy).

(2) Los regimenes de tenencia distintos al de arrendamientos y al cultivo directo
por el propietario tienen, actualmente, escasa importancia en los paises europeos.
Segun Grillenzoni (1982) la aparceria ocupa en lalia alrededor del 5% de la SAU
y en el resto de paises, segtin la encuesta de 1979/80 los «otros regimenes» solo tie-
nen una representacion significativa en Francia (1,2% de la SAU), en Bélgica (0,8%),
en Holanda (0,5%) y en la RFA (0,4%).
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Maunder, en su ya citado trabajo de 1984, plantea otra
argumentacion que también es 1til contrastar con la evo-
lucién del arrendamiento en los distintos paises. Mantie-
ne, este autor, que la intervencién estatal regulando el
arrendamiento (tanto asegurando la estabilidad de los
arrendatarios como interviniendo en la fijacion de las ren-
tas) influye en la mayor o menor difusion de este régimen.
La reciente evolucion inglesa parece confirmar esta tesis,
ya que segiin los datos aportados por Peters (1984), la Agri-
culture Act de 1976 que estabilizo la situacion de los arren-
damientos v facilitd su sucesién por familiares, ha tenido
efectos de contraccion de la oferta de tierras en arrenda-
miento por parte de los propietarios hasta que, bajo su pre-
sion, se reformd en 1984 aquella norma legal, limitando
los derechos a la sucesién en los arrendamientos. Pero, qui-
z3s, el caso mas claro de respuesta a los estimulos legales
sea el de la Republica Federal Alemana, verdadera excep-
cion, dentro de Europa, por su muy liberal regulacion del
arrendamiento, que logré hacer crecer de forma sensible

CUADRO 3

Evolucién de 1a importancia de la superficie cultivada en propiedad respecto a
Ia SAU total en los paises CEE
(En porcentajes)

1966/67 1970/71 1975 1979/80 (1)
RFA ... . 77,7 70,8 70,5 69,4
Francia .........ccuvuennn 52 51,8 51,8 50,3
Italia ........ ... ... oot 70 72,5 77.6 n.d.
Holanda ................. 51,1 51,9 55,7 58,4
Bélgica ... 29,3 28,6 27,2 27,3
Luxemburgo ............. 64,5 60,5 58,5 58,6
Reino Unido ............. n.d, 57,4 56,7 56,5
Irlanda .................. n.d. n.d. 96,5 96,8
Dinamarca .............-- n.d. 88,2 85,1 85,2

Fuente: Elaboracion a partir de:
— EUROSTAT: Yearbook of Agricultural Statistics, Luxembourg, 1985 (los datos
de base son los de las sucesivas Encuestas Comunitarias de Estructuras).
— FUROSTAT: Community Survey on the Structure of Agricultural Holdings
197971980, Luxembourg, 1985, vol. IIL

(1) Idem. nota del Cuadro 2.
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su importancia durante los afios cincuenta y sesenta. Sin
embargo, esa extension del arrendamiento parece frenada
a partir de 1970, defraudando asi la confianza puesta en
este régimen en ese pais como mecanismo movilizador de
las estructuras (Struff).

Otra situacion interesante es la de Bélgica, el pais euro-
peo con mayor incidencia del arrendamiento (72% de la
SAU, en 1980) en el cual, pese al cardcter nada liberal de
su legislacidn, se esta registrando incluso cierto incremen-
to de la superficie arrendada (ver Cuadro 3). Brun (1973)
explica este comportamiento por lo que denomina «efecto
urbano», segun el cual, la fuerta presion del proceso ur-
banizador sobre el suelo agricola en este pais facilita la ofer-
ta de tierras en arrendamiento por parte de propietarios
con expectativas de conversion de su tierra en suelo urba-
no, los cuales, de no existir esas expectativas, hubieran ven-
dido la tierra.

Como caso extremo de legislacion intervencionista y
protectora del arrendamiento, se refiere Maunder a la si-
tuacion italiana. Manteniendo su orientacion historica de
favorecer el acceso a la propiedad de la tierra del pequefio
campesino, la legislacion italiana garantiza, fuertemente,
la estabilidad del arrendatario y fija los canones, ligdndo-
los mediante unos coeficientes a la renta catastral (ley de
1971), quedando asi la determinacion de ese precio de uso
del suelo completamente sustraida del libre juego del mer-
cado (3).

Existe un acuerdo generalizado en considerar que este
«vinculismo» legal ha dificultado la difusion del arrenda-
miento en Italia y ha contribuido por esa via a bloquear
la evolucion estructural. Sin embargo, Barbero (1982) niega
que pueda ser atribuida a esos factores institucionales la
entera responsabilidad de las marcadas diferencias que los
datos estadisticos ofrecen entre la situacion italiana y la

(3) Una ley que acorta la duracion de los contratos de arrendamiento y reduce
la seguridad de los arrendatarios fue aprobada en mayo de 1982, sin que sus posi-
bles efectos en la agriculiura italiana hayan sido todavia estudiados (Maunder, Zam-
paglione).
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media europea, argumentando que también existe un in-
tervencionismo generalizado de la legislacion sobre arren-
damientos en la mayoria de paises europeos. Barbero apun-
ta la posibilidad de que las diferencias estructurales «rea-
les» entre ltalia y Europa (en tamafio de las explotacio-
nes, difusién del arrendamiento) sean sensiblemente me-
nores de las que se deducen de los Censos italianos y En-
cuestas Comunitarias de estructuras, ya que considera (apo-
yandose en los datos del INEA y en el andlisis de la meto-
dologia de Censos y Encuestas) que estas fuentes sobrees-
timan el numero de explotaciones agricolas italianas con-
tabilizando muchas que, en realidad, no existen, estando
sus tierras arrendadas a otras explotaciones, generalmen-
te, mediante contratos no formalizados o ilegales. Otro
autor italiano (Anania, 1985b) ha constatado empiricamen-
te la presencia de esos contratos «impropios» de arrenda-
miento con niveles de importancia sensiblemente superio-
res a los ofrecidos por los Censos oficiales en algunas dreas
internas del Mezzogiorno. Sefiala, asimismo, que estos me-
canismos evitan el abandono de algunas superficies agri-
colas en esas regiones, pero la precariedad de los contra-
tos impide la realizacion de transformaciones y mejoras
y reduce la eficiencia en el uso del suelo.

En resumen, el debate en torno al arrendamiento es muy
ilustrativo sobre los mecanismos de evolucion de las estruc-
turas agrarias en los paises industrializados y las posibili-
dades de incidir en esa evolucién mediante legislaciones es-
pecificas. No debemos olvidar, sin embargo, algunos as-
pecto «estructurales» (valga la redundancia) que pueden
impedir el desarrollo de ese régimen de tenencia y hacerlo
poco apropiado como via de ajuste en determinadas re-
giones. Nos referimos a las dificultades, derivadas de la
misma naturaleza del contrato de arrendamiento, que tie-
ne, para difundirse, en areas como las mediterraneas, don-
de predominan los cultivos perennes. Bergmann sefiala la
estrecha relacion entre régimen de cultivo directo y espe-
cializacion viticola y fruticola que se observa al analizar
el mapa agricola francés. Esta circunstancia podria, tam-
bién, ser argumentada para explicar los bajos niveles me-
dios de difusidon del arrendamiento en ltalia, pais donde
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el peso de este tipo de cultivos es, sensiblemente, superior
a la media europea (4).

III. CARACTERISTICAS DEL MERCADO
DE LA TIERRA AGRICOLA EN LOS PAISES
DE LA CEE

III.1. Desvio de tierras hacia usos no agricolas

Para fijar unos primeros érdenes de magnitud sobre
el volumen de los flujos del mercado de tierras agricolas,
un elemento a delimitar, previamente, es el volumen de tie-
rra vendida en el mercado que se destina a usos no agrico-
las. La importancia de este flujo es, evidentemente, muy
variable en funcién del grado de urbanizacion del pais y
oscila, también, con la coyuntura economica. Como techo
superior de ese desvio de tierras, puede considerarse la ci-
fra dada por Feuerstein para la industrializacion alemana
de Schleswing-Holstein, donde como media del periodo
1953-68, se destinaba a usos no agrarios un 30% de las tran-
sacciones anuales. En Holanda, otro pais con fuerte pre-
sidn de los usos no agrarios sobre la tierra agricola y du-
rante el decenio 1965-75 la superficie cultivada se redujo
a un ritmo anual de 0,6% (Oo0sterveld, 1980), en 1982,
Knipscheer y Veerman estiman que solo un 10-15% del vo-
lumen anual de ventas de tierra agricola se desvia hacia esos
otros usos.

Las situaciones opuestas aparecen en Irlanda, €l pais
con menos densidad demografica de la CEE (ver Kelly y
Lee) y en las multiples zonas desfavorecidas europeas en
las que, sin embargo, también se producen, por otras cau-
sas, reducciones sensibles de las superficies de cultivo. Los
datos italianos cifran el abandono de superficie agricola,
en el periodo 1979:-82, en 1,6 millones de hectdreas, un

(4) Los datos de la Encuesta Comunitaria de Estructuras, de 1975, muestran que,
para el conjunto europeo, el peso del arrendamiento en las explotaciones, con ori-
tencién principal viticola o fruticola, es inferior a su peso en las explotaciones con
cualquier otra orientacién, pero el andlisis por paises dentro de las explotaciones
con aquellas orientaciones hacia cultivos perennes también refleja un menor peso
de ese régimen en Italia, Irlanda o Dinamarca que en el resto de paises.




9,4% de la SAU censada en 1970, abandono localizado,
fundamentalmente, en las extensas areas de montana y co-
lina existentes en todo el pais (Fabiani, 1986).

II1.2. Movilidad

Una caracteristica central a destacar en el andlisis del
mercado de la tierra agricola es su rigidez, 1a escasa movi-
lidad de las tierras, lo que en, definitiva, reduce su efica-
cia como reasignador de ese factor productivo y hace que
sea muy limitado su papel en el cambio estructural. En to-
dos los paises europeos, el volumen de tierra agricola trans-
ferido por herencia supera al que se transfiere via merca-
do (Harrison, 1982), hecho que caracteriza bien la rigidez
de las estructuras de propiedad.

Las estimaciones de indices de movilidad de la tierra,
disponibles para algunos paises, agrupadas en el Cuadro
4, ilustran esa escasa actividad del mercado. Las metodo-
logias utilizadas en los diversos casos difieren, entre si, con-
siderablemente y dificultan extraer conclusiones de un ana-
lisis comparado. En todo caso, las diferencias de movili-
dad que aparecen dentro de un mismo pais (la diferencia
entre regiones alemanas reflejada en el Cuadro, los resul-
tados que cita Panattoni de algunos estudios realizados en
Italia Central en los afios sesenta, que mostraban mayores
indices de movilidad en las dreas de llanura que en las de
montafia) permiten apuntar la hipotesis de que, «ceteris
paribus», la movilidad es mas elevada en las zonas con ma-
yor actividad econdmica general o donde es mas alta la po-
tencialidad agricola del suelo.

La escasa actividad del mercado, que esos indices mues-
tran, parece, ademads, agravarse en los ultimos afios, ha-
biéndose apreciado en algunos paises (Francia, Dinamar-
ca, Holanda, Italia) reducciones de la movilidad de la tie-
rra. Coulomb (1983) considera que la concentracion del
mercado de tierras francés (de venderse 600.000 hectareas
como media anual en los afios sesenta y primeros de los
setenta, se ha pasado a unas transacciones de 400-450.000
hectdreas en 1981-82), en los dltimos afios en que ha con-




CUADRO 4

Estimaciones de 1a movilidad de la tierra
(Medias anuales en porcentaje de la SAU)

Movilidad en Transferencias
¢l mercado (%) por herencia (%)
Francia (1975-80) ................. ..., 1,5-2 3
Bélgica (afios 70) .......... ... ... ... 1,5
Flandes Occidental (1976) ........... 2,4 4
Holanda (1976-77) ......... ..o na -t 1,5
4

Dinamarca (1977-78) .................. (incluye un S0% de «ventas

familiares»)
Reino Unido (1977) .................. 2 (incluye ventas «intrafami-
liares»)
Irlanda (1971-75) ....... .. ... ol t 0,6 2,5
Italia (primera mitad de los 70) ........ 2-2,5 (incluye transmisiones he-
reditarias)
RFA
Norte Westfalia (1970) .............. 0,4
Schleswig-Holstein (1954-68) ... ...... 0,6-1,4

Fuente: Elaboracion a partir de datos citados por Harrison (1982), Bergmann, Sheehy,
Floystrup-Jensen y Dyreborg-Carlsen, Grillenzoni y Feuerstein.

cluido con una sensible baja de precios, debe incluir una
componente de «espera especulativa» por parte de los po-
sibles oferentes. Floystrup-Jensen y Dyrebourg-Carlsen, en
su estudio para Dinamarca, achacan la reducccion de la
actividad del mercado, que en ese pais se ha venido apre-
ciando desde los afios sesenta, en una primera fase, a las
dificultades econdmicas por las que atraveso la agricultu-
ra danesa, desde la puesta en practica de la PAC hasta el
ingreso de Dinamarca en la CEE, en 1973. Consideran que,
posteriormente, han sido razones fiscales las que han con-
tinuado frenando el volumen de ventas de tierras.

II1.3 Precios
El otro parametro basico, caracterizador de la situa-

cién en el mercado de tierras, es el nivel de precios. Aun-
que nuestra recopilacion bibliogréfica no ha abordado de
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foma central este tema y no ha incluido la abundante lite-
ratura especifica (sobre todo norteamericana) existente, del
material revisado si pueden extraerse algunas conclusiones
sobre las tendencias recientes de los precios de la tierra y
Jas variables que parecen determinarlas.

A la fuerte alza de los precios de la tierra, registrada
a lo largo de los afios sesenta y, sobre todo, en los afios
setenta, paralela al proceso inflacionario de las economias
europeas, ha sucedido un estancamiento e incluso descen-
sos en términos monetarios en los ultimos afios de la déca-
da anterior y primeros de la actual. Asi, en Holanda, el
alza del nivel de precios fue, particularmente, intensa en
los primeros afos setenta (crecimiento de un 500% en ocho
afios) pero se estabilizé a partir de 1978 (Douw, 1980). En
irlanda crecio, también, el precio de la tiera en los afios
setenta, pero inicid un descenso en 1979-80, que, tanto
Sheehy como Kelly y Lee, relacionan con la caida de ren-
tabilidad agraria derivada de los problemas que esta expe-
rimentando la agricultura irlandesa en el seno de la CEE.
Los datos italianos muestran una evolucién muy diferen-
ciada segun zonas (alzas del precio de la tierra mucho ma-
yores en las areas de llanura que en las de colina o monta-
fia, como fiel reflejo de las tendencias existentes en la agri-
cultura italiana), pero también, en este caso, se aprecia una
contencion generalizada a partir de 1980-81, que Gallera-
ni y Grillenzoni relacionan con el atractivo de otras inver-
siones (bursatiles, fundamentalmente) para capitales que
se hubieran invertido en la compra de tierras.

En un trabajo especificamente dirigido al analisis de
los factores determinantes de la evolucion de los precios,
Feuerstein muestra que su evolucién durante el periodo
1954-68, en una industrializada region alemana, ha esta-
do escasamente influida por la evoluciéon de los ingresos
de las explotaciones. Como variables mds determinantes
de esa evolucion, seflala la demanda de tierra para usos
no agricolas (medida por los ingresos totales obtenidos por
los agricultores en la venta de esas tierras), muy importante
en esa region durante el periodo analizado, y el nivel de
endeudamiento de los agricultores, que al crecer contrae
su demanda de tierra y hace bajar los precios.
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En Francia también se experimento una estabilizacion
de los precios de la tierra, en términos monetarios, a par-
tir de 1980. Coulomb considera, este comportamiento de
los precios, un resultado de la contraccion de la demanda
de tierra, tanto por parte de los agricultores (derivada de
los malos resulados de los afios agricolas precedentes y de
sus elevados niveles de endeudamiento que comportan fuer-
tes cargas financieras a los altos tipos de interés vigentes
en el mercado), como por parte de los no agricultores, que
estan encontrando otras inversiones alternativas. Valora,
también, este autor, la reduccién de las presiones periur-
banas sobre el mercado de la tierra agricola, que aunque
afectan a un pequefo volumen de la misma, considera que
tienen un efecto sensible sobre los precios.

El andlisis prospectivo del SCCES (Rattin y Labat,
1983) sobre la situacidn de la agricultura francesa y del mer-
cado de tierras en el horizonte de 1990, prevé, también,
una disminucién de la tensién en el mismo (reduccion del
desequilibrio demanda-oferta de tierras) que, l6gicamen-
te, se traduciria en una contencion o caida de los precios.

Esta serie de tendencias y analisis muestran, en con-
junto, que el mercado de la tierra agricola depende, estre-
chamente, de la coyuntura economica general y no solo
a través de la actitud de los agentes «no agricolas» que in-
tervienen en el mismo buscando el caracter de valor refu-
gio atribuido a la tierra en determinadas coyunturas. La
situacidon econdmica general afecta, también, a la actitud
de los agricultores, de forma tanto mas intensa cuanto mas
integrados estén en el conjunto de la economia y en sus
circuitos financieros, integracion que esta generalizada en
la agricultura de los paises industrializados a la que nos
estamos refiriendo.

II1.4. Caracteristicas de vendedores y compradores
y efectos sobre 1a estructura agraria

Las caracteristicas del mercado de tierras agricolas, has-
ta aqui analizadas (escasa movilidad, alto nivel de precios
pese a la estabilizacién de los primeros ochenta), definen
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ya las dificultades bdsicas que la situacion de este merca-
do plantea para la ampliacidn de las explotaciones, obsta-
culizando, por tanto, la evolucién estructural. Otra infor-
macién necesaria para conocer en qué direccion el merca-
do, en la medida en que funciona, estd orientando la evo-
lucion de la estructura agraria, es la que hace referencia
a las caracteristicas de los compradores y vendedores de
tierra.

En todo los paises es escasa la informacion disponible
sobre este punto. Incluso en Francia, donde se dispone de
los registros de transacciones notificadas por las SAFER,
la informacion existente al respecto es poco precisa € in-
completa. Tanto los datos para el conjunto del pais (Berg-
mann, Coulomb) como los referidos a algunas regiones
concretas (Barthelemy y Boinon para el Chatillonais; Ma-
ce para la Mayenne) indican que el saldo de las transac-
ciones realizadas en el mercado entre agricultores y no agri-
cultores es favorable a los primeros (compran mas tierras
que venden), mientras que en las transmisiones heredita-
rias el saldo es, 16gicamente, de sentido inverso. Como me-
dia de los afios setenta y primeros de los ochenta, el grupo
de «agricultores» (incluye antiguos agricultores y las SA-
FER) ha comprado alrededor del 70-75% de la superficie
transaccionada, mientras sélo ha vendido alrededor de un
40%.

En el Reino Unido, el Informe Northfield, publicado
en 1979, aporta alguna informacion al respecto. Segun es-
te informe, el grupo de «personas fisicas», mayoritario en
el mercado, estaba registrando un saldo negativo en sus
intercambios (vendieron el 80% de la tierra total vendida
en 1977 y sélo compraron un 67%), mientras que presen-
tan saldos positivos las Instituciones financieras (funda-
mentalmente compaiiias de seguroso y fondos de pensio-
nes que compran, sobre todo, tierra arrendada), las com-
pafiias inmobiliarias y otras empresas (Harrison y otros,
1981). También Munton sefialaba la creciente intervencion
de las instituciones financieras en la compra de tierras en
los primeros afios setenta, sobre todo fincas de gran di-
mension.

Los datos disponibles para Irlanda indican que mas del
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50% de la tierra comprada en el mercado libre (es decir,
la fraccion del mercado en la que no interviene la Land
Commission, que compra alrededor del 25% del volumen
tota de intercambios) es comprada por no agricultores
(Sheehy),

En Italia, los datos, correspondientes al periodo
1973-76, de la «banca de precios» para la Emilia-Romagna,
presentados por Grillenzoni, permiten alguna cuantifica-
cion sobre la naturaleza de vendedores y compradores. Dos
tercios de la superficie transaccionada ha sido vendida por
«categorias agricolas» que incluyen a los «empresarios agri-
colas no cultivadores», grupo que vende, él sélo, un 48%
del total de tierra. Entre los compradores destacan los «cul-
tivadores», que compran un tercio de la superficie total,
buena parte de la cual ya trabajaban, anteriormente, ellos
mismos como arrendatarios o aparceros. Las «categorias
no agricolas» (sociedades, industriales, profesionales) tam-
bién participan activamente en la demanda de tierra, ad-
quiriendo un 36% de la superficie intercambiada en el mer-
cado, mientras s6lo habian vendido un 15% de ese total.

Todavia es mds escasa la informacion sobre el tamafio
de las explotaciones de los compradores y vendedores, sé-
lo disponible en algunos estudios locales. Ello impide, en
definitiva, conocer cual es el tipo de explotaciones cuya
formacion o ampliacion esta propiciando el funcionamien-
to del mercado, conocimiento que constituye la base para
el planteamiento de una politica de intervencidon que pre-
tenda orientar en uno u otro sentido la evolucién de la es-
tructura agraria.

IV. EFICACIA DE LAS MEDIDAS
DE INTERVENCION EN EL MERCADO
DE LA TIERRA

Vamos a realizar, en este apartado, una sintesis de las
conclusiones a las que llega la literatura revisada sobre los
efectos de las principales medidas de intervencion en el mer-
cado de la tierra puestas en practica en los paises comuni-
tarios.
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El mas conocido instrumento de intervencidn directa
en este mercado es el constituido por las SAFER (Sociétés
d’aménagement foncier et d’etablissement rural), socieda-
des de derecho privado sin fines lucrativos y sujetas a la
tutela del Estado, creadas en Francia en 1960, que inter-
vienen en el mercado comprando tierras (gozan de un de-
recho limitado de compra preferente, sélo aplicable en de-
termiandas zonas) para venderlas en un plazo maximo de
cinco afios a los agricultores. Su objetivo es facilitar el cre-
cimiento de la superficie de las explotaciones v la instala-
cion de agricultores fomentando una estructura de explo-
taciones familiares viables de tamafio medio.

Su incidencia en el mercado de la tierra, muy variable
de unas a otras regiones (las SAFER tienen un ambito re-
gional), puede considerarse, en conjunto, como modesta.
En los afios setenta y primeros de los ochenta, compraron
alrededor del 15% del total de tierra vendida en Francia.
Su incidencia ha sido sensiblemente mas reducida en algu-
nas regiones del Norte, donde una parte importante de las
transacciones realizadas consisten en adquisiciones de tie-
rra por antiguos arrendatarios, casos en los que no inter-
vienen las SAFER (ver Mace). Su actuacion también se ha
visto dificultada en zonas metropolitanas donde su objeti-
vo basico (el reasentamiento de agricultores expulsados por
la expansion urbana) exigia importantes volumenes de ca-
pital (Bryant). En conjunto, los problemas mads graves de
este tipo de intervencion han sido los econdmicos (impor-
tantes inmovilizaciones de capital durante el periodo que
mantienen la tierra) agravados en los ultimos afios, como
consecuencia de la contraccion de la demanda y el consi-
guiente descenso del nivel de precios en el mercado, que
les puede obligar, si conservan algun tiempo la tierra, a
vender a precios sensiblemente inferiores al de compra.

Pese a sus dificultades, Bergmann juzga favorablemente
el conjunto de intervenciones llevadas a cabo por las SA-
FER, citando al respecto un estudio de 1975, que muestra
el papel corrector de las tendencias «naturales» del mer-
cado que han tenido sus actuaciones, las cuales han orien-
tado la evolucion de la estructura agraria francesa hacia
explotaciones medianas, frenando la concentracidn en
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grandes explotaciones. Los analisis del funcionamiento, a
nivel local del mercado de la tierra (ver Bages y Nevers),
ilustran las posturas que adoptan las SAFER dentro de los
conflictos internos de los distintos estratos de agricultores.

Algunas propuestas sefialan el interés de unas SAFER
arrendadoras de tierras, en vez de, exclusivamente, ven-
dedoras (Bergmann, Bryant). También se apunta la con-
veniencia de ligar mas la actuacién de las SAFER a la po-
litica de instalaciones de agricultores jévenes, juzgiandose
insuficiente la proporcién de tierra adjudicada a estos fi-
nes (28% del total de ventas o retrocesiones de las SAFER
en 1981), frente a la dedicada a ampliaciones (Astruc, Cou-
lomb). Pero lo que nadie cuestiona es el importante papel
que han jugado estas instituciones en el aumento de la
transparencia del mercado de tierras francés, proporcio-
nando unos importantes registros de datos sobre el mis-
mo, como consecuencia de la obligacion de declarar a la
SAFER todas las transacciones realizadas.

El otro organismo de intervencidn directa con inciden-
cia importante en el mercado de tierras existente en Euro-
pa es la Land Commission irlandesa. Con unos objetivos
bastante similares a los de las SAFER (modera el libre juego
del mercado, favoreciendo a pequefios y medianos cam-
pesinos), la Land Commission es un organismo publico que
interviene en, aproximadamente, un 25% de las transac-
ciones realizadas (media de los primeros afios setenta) com-
prando tierras que luego vende a los agricultores, funda-
mentalmente, para ampliar sus explotaciones y, menos fre-
cuentemente, para nuevas instalaciones.

La actuacion de este organismo estatal se considera, en
general, eficaz para reorientar los efectos estructurales del
mercado libre, pese a que en su politica de ventas han sur-
gido graves problemas, al debatirse en el dilema de parce-
lar mas las tierras, logrando asi ampliar un poco las ex-
plotaciones de mayor numero de agricultores o bien asig-
nar mas tierra por explotacion, para aproximar cada una
de ellas a dimensiones que las hagan viables. Asimismo,
en su actuacion esta experimentando importantes proble-
mas economicos, dado que la Land Commission compra
la tierra a precios de mercado, aunque el pago suele ha-
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cerse en forma de «Land Bonds» (bonos), cuyo valor de
mercado no alcanza siempre su valor nominal.

Las propuestas de una Comisién Gubernamental, que
estudio el tema en 1978, abogan por la reforma de la Land
Commission o, incluso, su sustitucion por un nuevo orga-
nismo que guiaria y facilitaria las transferencias en el mer-
cado, pero no compraria y venderia tierra. Esta nueva ins-
titucién podria prohibir ciertas compras y estableceria un
turno entre los demandantes de tierra, a los que exigiria
determinadas caracteristicas encaminadas a conseguir un
mas racional uso de la tierra adquirida (Sheehy).

Otras instituciones de intervencion directa en el mer-
cado de la tierra (un comité gubernamental danés que com-
praba y parcelaba explotaciones hasta 1955, el Banco de
tierras estatal holandés o la «Cassa per la formazione de
la propieta contadina italiana) han tenido mucha menor
incidencia que los dos anteriores, en sus respectivos paises
(Harrison, 1982, y Grillenzoni).

Un segundo capitulo, de medidas de intervencidén en
el mercado de la tierra, que tiene importancia en algunos
paises europeos, es el integrado por las restricciones a la
compra de tierra por determinados individuos o entidades.
En Irlanda existen restricciones (exigencia de permiso pre-
vio de la Land Commission, que no es facilmente conce-
dido) a la compra de tierras por parte de sociedades y por
parte de extranjeros, restriccidn, esta ultima, cuya legali-
dad se ha cuestionado a partir del ingreso en la CEE
(Sheehy).

A partir de 1973 se establecieron, en Dinamarca, res-
tricciones a la compra de tierras encaminadas a reducir la
tension existente en el mercado, reflejada en el fuerte in-
cremento de los precios, que derivaba de las favorables
perspectivas que ofrecia a la agricultura danesa el ingreso
en la CEE y del proceso inflacionario general en curso. Las
medidas limitaban la compra de tierras por no agriculto-
res, exigiendo una dedicacion «principal» a la explotacion
y tuvieron cierto efecto, apreciable en la progresiva dife-
renciacion de los precios entre las explotaciones menores
de cinco hectdreas (a las que no se aplicaba la restriccion)
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y las mayores de esa dimension, cuyos precios continua-
ron subiendo, pero a un ritmo menor.

En 1979 se endurecieron esas medidas, con exigencias
de cualificacidén profesional agricola a los compradores
(«certificado verde»), pero es dificil atribuir el estancamien-
to reciente de los precios a la eficacia de esa legislacion o
a las tendencias que estan actuando en ese sentido en to-
das las agriculturas europeas. También existen en Dina-
marca limitaciones a la compra de tierras por parte de las
sociedades e instituciones.

En Holanda estuvo vigente, hasta 1963, una legislacion
de precios maximos de la tierra y control de los mismos,
abolida en esa fecha por su ineficacia para contener los pre-
cios reales que se diferenciaban, progresivamente, de los
oficiales. Durante los afios sesenta, las alzas de precios fue-
ron moderadas pero se aceleraron rapidamente en los se-
tenta, tal como sefialabamos en el apartado anterior. Pa-
ra reducir la demanda y moderar asi el alza de precio, el
Gobierno ha establecido, de forma similar a Dinamarca,
una serie de restricciones a la compra de tierras basadas
en distintos criterios (tamafio minimo de la explotacidon del
comprador, criterios de vecindad de las parcelas, etc.). En
el estudio de Knipscheer y Veerman (1982) se analiza la
efectividad de los criterios propuestos por el Gobierno (vo-
lumen de transacciones al que afectan) a partir de las ca-
racteristicas de los compradores de tierras en el total de
transacciones registradas durante un afio en varias areas
del pais. Los autores proponen criterios restrictivos alter-
nativos a los del Gobierno, que incrementarian la eficacia
de tales medidas.

La legislacion francesa, que podriamos incluir en este
capitulo, es la referida a «cumuls» y reuniones de explota-
ciones, que no limita la compra de tierra, pero si el incre-
mento de la superficie cultivada por una misma persona.
Su aplicacién practica e incidencia han sido escasas.

Entre los incrementos de intervencion en el mercado
de tierras de utilizacion generalizada en los paises de la
CEE, es necesario, también, hacer referencia a los que for-
man parte de la politica socioestructural comunitaria, en




particular, la Directriz 72/160, que incentiva el cese de la
actividad agricola, con el objetivo de liberar tierras que se-
rian destinadas a la mejora de la estructura de las explota-
ciones. El balance de su aplicacion muestra su minima in-
cidencia, achacada, en algunos paises, a la inadecuacion
de los sistemas de pensiones establecidos para los casos de
jubilacién anticipada, previstos en la Directriz. Su fraca-
so deriva, también, de la crisis econdmica, que afectd a
las economias europeas justo al inicio de su aplicacion, re-
duciendo las posibilidades de empleo externo al sector pa-
ra los agricultores susceptibles de liberar tierra incentiva-
dos por las primas que también establecia la Directriz. Una
constatacion de ese fracaso es la desaparicion de medidas
de este tipo, en el Reglamento 797/85, sobre mejora de efi-
cacia de las estructuras agrarias que refunde y actualiza
el resto de Directrices de la politica socioestructural comu-
nitaria.

El resto de la legislacion de los paises europeos, con
posible incidencia sobre el mercado de la tierra, puede, tam-
bién, ser agrupada en grandes capitulos (tratamiento fis-
cal de la propiedad de la tierra y de las explotaciones, po-
litica de financiacién de la compra de tierras), pero apare-
ce mas difusa dentro de las legislaciones nacionales y es
mucho menos simple realizar un analisis de su eficacia.

Quizds, uno de los temas, ante los que si se observa un
relativo acuerdo y preocupacién comun, es el de las difi-
cultades de acceso a la profesion por parte de los jovenes
que encuentran serios problemas, sobre todo, de orden fi-
nanciero, para establecerse como agricultores. Incluso en
" el Reino Unido, con su politica liberal, en este mercado
que contrasta con el intervencionismo generalizado en el
resto de paises, se insiste en la importancia de abordar es-
te problema, a fin de lograr una adecuada renovacion de-
mografica de la poblacion agricola (Harrison y otros,
1981). En general, las medidas adoptadas se basan en esti-
mulos y condiciones financieras favorables para esas ins-
talaciones.

En un contexto préoximo pueden situarse las iniciativas
francesas encaminadas a reducir las cargas financieras que
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para los agricultores suponen la adquisicion de tierras en
propiedad. Destaca la creacion, en 1970, de los Groupe-
ments Fonciers Agricoles, formula concreta de lo que Brun
(1978) ha denominado «busqueda de una nueva clase de
arrendadores» por la politica de estructuras francesa. Son
sociedades de inversion en tierras, que luego arriendan a
agricultores, existiendo modalidades diversas orientadas a
la atraccidn del ahorro agricola o del ahorro externo al sec-
tor (Bergmann). Su expansion estd encontrando dificulta-
des como consecuencia de las caracteristicas propias de es-
tas inversiones (rentabilidad baja, comparada con la de
otras inversiones, realizacién de plusvalias, inicamente en
el momento de la reventa de la tierra), agravadas por la
baja reciente de los precios de la tierra. Unicamente estan
alcanzando una difusion importante los GFA familiares,
constituidos por coherederos, que arriendan la explotacion
a uno de ellos (Coulomb).

Cabe, por ultimo, detenerse en algunas consideracio-
nes sobre la legislacion italiana, relacionada con el merca-
do de la tierra y las propuestas politicas planteadas en ese
pais. Los planteamientos favorecedores del «cultivador di-
recto», que inspiraron la Ley de Reforma Agraria de 1950
y el proceso de relativa «campesinizacion» de la estructu-
ra agraria italiana, en los afios de la posguerra (ver Fabio-
ni), conservan buena parte de su vigencia en la legislacion
actual, afectando a las normas legales sobre el arrendamien-
to mas arriba mencionado y estableciendo discriminacio-
nes a favor de esa categoria en la fiscalidad sobre el patri-
monio agricola y en la financiacion del acceso a la propie-
dad de la tierra. Grillenzoni critica esa legislacién y la con-
sidera responsable de hacer mas estatica una estructura de
las explotacion, basada sobre unidades productivas pulve-
rizadas o de dimension media.

No existe, sin embargo, un consenso unanime entre los
autores italianos sobre la politica adecuada para afrontar
esa situacion y dotar de mayor movilidad al mercado de
tierras. Autores como Grillenzoni o Panattoni propugnan
favorecer la mdxima movilidad posible de los factores pro-
ductivos y, en particular, del capital intervenible en tierras,
eliminando, a tal fin, cualquier limitacion, discriminacion
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o «vinculismo» legal (5). Otros autores, como Zampaglio-
ne, aun reconociendo lo anticuado de la legislacion italia-
na y de los criterios de selectividad que utiliza, plantea el
riesgo de ir hacia una politica de estructuras totalmente in-
discriminada, dadas las profundas diferencias entre los mo-
delos y tipos de explotaciones presentes en el pais. En una
linea proxima se pronuncia Anania (1985b) quién, tras re-
visar la literatura sobre tipologias y procesos de diferen-
ciacion de explotaciones, reclama una mayor intervencion
politica sobre un mercado de la tierra y del arrendamiento
juzgado ineficiente, a fin de activar la considerable oferta
potencial de tierras (procedente, sobre todo, de explota-
ciones de jefes ancianos sin sucesion) para que pueda sa-
tisfacer la demanda que estan protagonizando explotacio-
nes familiares de tamafio medio. Por ultimo, también se
pone el acento (Fabiani, Zampaglione) sobre las posibili-
dades de utilizacién de las amplias reservas de tierras pu-
blicas existentes en algunas regiones.

V. CONCLUSION

La literatura revisada muestra una situacion general del
mercado de la tierra agricola en los paises europeos, ca-
racterizada por su escasa transparencia y baja movilidad,
bastante alejada de la imagen de un mercado competitivo
y agil, capaz de cumplir su funcidn de reasignar un factor
productivo, como es la tierra, a fin de dotar de la maxima
eficiencia posible a los procesos productivo agricolas.

Por otro lado, el analisis de las politicas, practicadas
en los diversos paises, muestra un intervencionismo bas-
tante generalizado, que lleva a Harrison (1982) a calificar
el conjunto de legislaciones nacionales que afectan a la pro-
piedad, tenencia y uso del suelo como «voluminosas, frag-

(5) Grillenzoni lamenta, en particular (pp. 235-237), las dificultades que la le-
gislacion protectora de los cultivadores directos ha impuesto a la inversion en tie-
rras, procedente de sociedades inmobiliarias, financieras, etc., y enumera los efec-
10s positivos que se pueden derivar de ese flujo de inversiones. Sin embargo, los
datos para la Emilia-Romagna, presentados por este mismo autor (pp. 155-157), mues-
tran que ese tipo de sociedades compran el 36% de la tierra intercambiada en el mer-
cado y «otras categorias no especificadas» (no agricolas) compran un 15%.
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mentadas y nacionalistas». Podria ser interpretado ese in-
tervencionismo como un intento por parte de las autori-
dades de suplir a un mercado que no cumple con fluidez
la funcion de reasignacion eficiente de recursos. Pero no
falta, tampoco, quien mantiene, que es, precisamente, el
intervencionismo la causa del bloqueo que se aprecia en
el mercado.

Una aproximacion a algunos casos concretos permite
descubrir otras motivaciones de la intervencion publica. En
Italia e Irlanda, las legislaciones muestran, todavia, vesti-
gios, de 1a «lucha por la tierra», vivida en esos paises hace
algunas décadas. En Francia, la politica de estructuras e
intervencion en el mercado de la tierra, forma un conjun-
to coherente con la defensa de los intereses de las capas
de agricultores «profesionales» agrupados en influyentes
organizaciones sindicales. En Dinamarca, las restricciones
a la compra de tierras pretenden, evidentemente, ademas
de frenar el alza de precios, evitar el control de la produc-
cion agricola por empresas o individuos ajenos al sector.
En resumen, parece posible afirmar que las legislaciones
intervencionistas persiguen (con grados diversos de cons-
ciencia y coherencia) promover un determinado «modelo»
de estructura agraria que, en la mayoria de los casos, si-
gue apoyado en la figura del agricultor familiar titular de
una explotacion viable de tamafio medio.

El contrapunto lo ofrece la situacion en el Reino Uni-
do, con un mercado mucho mads transparente y competiti-
vo (alrededor del 50% de la tierra y de las explotaciones
se venden en publica subasta, ver Munton, 1974), al que
corresponde una legislacion sensiblemene mas liberal. Evi-
dentemente, es posible argumentar que la ausencia de una
politica de estructuras que evidencia es consecuencia de las
mismas caracteristicas de la estructura agraria inglesa, bas-
tante diferenciada de la de Europa continental, al menos
en el parametro basico del tamaiio de explotaciones. Esa
estructura puede ser juzgada «adecuada» por las autori-
dades de ese pais, que no se plantearian, por tanto, la ne-
cesidad de orientar o forzar su evolucion.

En definitiva, lo que parece determinar (o, al menos,
deberia determinar dentro de un esquema ldogico de elabo-
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racion de la politica) el grado y el sentido de la interven-
cidn estatal sobre el mercado y el uso de la tierra agricola
es, por un lado, el funcionamiento de ese mercado y las
caracteristicas y dindmica observadas en la estructura agra-
ria. Por otro, el modelo de estructura agraria considerado
deseable.

En la definicion de ese modelo, juegan, bdsicamente,
dos principios o criterios sobre los cuales, como sefialaba
Harrison, es necesario un acuerdo previo al disefio de cual-
quier politica. En primer lugar, deben ser explicitados los
objetivos politicos sobre la distribucion de la renta y la ri-
queza, en lo que afectan al cultivo y a la propiedad de la
tierra, es decir, debe especificarse cédmo se aplica ¢l princi-
pio de equidad a la riqueza y a las rentas agricolas.

Pero frente a las tendencias «igualitarias» que podrian
derivarse de esa aplicacion, evidentemente, las politicas de
estructuras no pueden olvidar el principio de eficiencia. Pa-
ra explicitarlo, es necesario reabrir ¢l debate sobre la efi-
ciencia de pequefias y grandes explotaciones, del arrenda-
miento frente al cultivo directo, cuestiones que, evidente-
mente, deben haber sido resueltas antes de adoptar politi-
cas que pretendan orientar en un o u otro sentido la es-
tructura agraria.

Por ultimo, tampoco podemos olvidar, como recuer-
da Coulomb (1983), que el analisis de las estructuras agra-
rias y de las politicas que les afectan debe tener en cuenta
el modelo de crecimiento econdmico y las estrategias de
politica econdmica general de cada pais. Asi, por ejemplo
las diferencias entre las politicas de estructuras agrarias in-
glesa y holandesa no pueden ser entendidas sin referirse
al muy distinto papel del sector agrario en los modelos ge-
nerales de desarrollo economico de esos dos paises. Se trata,
en definitiva, de no perder las coordenadas generales de
la parcela concreta de la actividad econdmica que estudia-
mos.
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RESUMEN

Este articulo analiza las caracteristicas del mercado de la tierra agricola y como
se articula su funcionamienio con la evolucidn de la estructura agraria en los paises
de la CEE. En un primer apartado, se describen las principales tendencias aprecia-
bles, actualmente, en las estructuras agrarias de esos paises, destacando el activo
papel que el régimen de arrendamiento, como sistema mds flexible que la compra-
ventaq de tierras, estd jugando en el proceso de ajuste esiructural. Se discuten, asi- -
mismo, los efectos sobre la difusidn del arrendamiento de las legislaciones mds o
menos restrictivas que los regulan en los distintos paises.

Posteriormente, se sintetiza la informacion disponible sobre los pardmetros bd-
sicos del mercado de compra-ventas (escasa movilidad, tendencias recientes de los
precios) y se cuantifican los flujos bdsicos que se registran en ese mercado (desvio
de tierras hacia usos no agricolas, flujos entre diversas categorias de compradores
y vendedores).

Por ultimo, se sintetizan las conclusiones de la literatura revisada sobre la efica-
cia de las medidas de intervencion en el mercado de la tierra, puestas en prdctica
en algunos paises europeos y se analiza como la polémica entre posturas liberales
0 intervencionisias, en este mercado estd condicionada por los «modelos» de estruc-
tura agraria que consideran deseable los distintos autores.

RESUME

I est analysé dans cet article les caractéristiques du marché de la terre agricole
et Uadaptation de son fonctionnement a !'evolution de la structure agricole dans les
pays de la CEE. Dans une premiére section il est décrit les principales tendances ap-
parues jusqu’a présent dans la structure agricole de ces pays, et tout spécialement
le réle actif que le régime de bail, en tani que systéme plus souple que {’achat-vente
de terres, joue dans le processus d’ajustement structurel. 1! y est également examiné
les effets des légisiations plus ou moins restrictives en vigueur dans les différents
pays, vis a vis de la diffusion du bail.

Ity est ensuite présenté unee synthése de information disponible quant aux don-
nées de base du marché d’achat-vente (maobilité réduite, tendances récentes des prix),
ainsi qu’une quantification des flux de base enregistrés sur ce marché (détournements
de terres vers des usages non agricoles, flux entre diverses catégories d’acheteurs et
de vendeurs).

1l est en dernier lieu résumé les conclusions auxquelles a abouti la littérature traitant
de lefficacité des mesures d’intervention dur le marché de la terre, appliquées dans
certains pays européens, tout en constatant @ quel point la polémique entre posi-
tions libérales et interventionnisies dans ce domaine se trovue conditionnée par le
choix des «modéles» de structure agricole que les différents auteurs ont jugés préfe-
rables.

SUMMARY

This article analyzes the land market characteristics and how its functioning is
related with the development of the agrarian structure in EEC countries. The first




part describes the current trends observed in the agrarian structure of these coun-
tries, highlighting the active role leasing is playing in the process of structural ad-
justment, as a more flexible system than land buying and selling. The more or less
restrictive legislation regulating it in the different countries is also discussed Jrom
the aspect of its effects on the diffusion of leasing.

This is followed by a summary of the available information on the basic para-
meters of the buying/selling market (scarce mobility, recent price trends) and a quan-
tizarion of the basic flows recorded in said market (land directed toward non-
agricultural use, flows between different types of buyers and sellers).

Lastly, the conclusions drawn from the literature examined on the effectiveness
of the land market intervention measures put into practice in some European coun-
tries, are summarized, and the way the controversy between liberal or intervention
viewpoints in regard to this market is conditioned by the agrarian structure «mo-
dels» the different writers consider desirable, is analyzed.




