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COLOQUIO SOBRE «ANALISIS DE LAS
CONSECUENCIAS AGRARIAS DE LA
AMPLIACION DE LA COMUNIDAD»

Tomas Garcia Azcarate*

Del 8 al 10 de Julio, tuvo lugar el primer Coloquio organizado
por la Société Frangaise d’Economie Rurale (SFER), su homdloga
italiana y la Asociacioén Espafiola de Economia y Sociologia Agraria.
En la sede del Instituto Agronémico Mediterraneo de Montpellier se
reunieron, durante tres dias, unos 30 investigadores y profesores de
los 3 paises, lamentandose la ausencia, de ultima hora, de los com-
pafieros portugueses. La reunién se estructurd en 12 ponencias, se-
guidas de un debate, que evolucioné desde el desconocimiento y re-
celo inicial hacia una mejor comunicacion al final.

Tomds Garcla Azcdrate, (CSIC Madrid) intent6 realizar el balan-
ce de los estudios ya realizados, tarea ingente que fue limitada a des-
tacar cuatro problemas de interés comun: el reequilibrio de la Comu-
nidad hacia el sur con nuestra integracion; el aumento de los dese-
quilibrios regionales en el seno de la Comunidad, los temores euro-
peos ante el potencial productivo espaiiol y las relaciones entre una
Comunidad ampliada y los terceros paises de la Cuenca mediterra-
nea.

Esta primera exposicion sirvié para iniciar las discusiones en torno
a los principales problemas que centraron todo el coloquio: ;Cual es
el futuro de la agricultura mediterranea en el marco del «libro ver-
de» de la Comisién? ;En qué medida deben o pueden jugar las ven-
tajas comparativas en la CEE a la hora de localizar las producciones
agrarias? ;Qué relacion debe existir entre la Comunidad y sus veci-
nos del Mediterraneo?

{*) E.T.S.A. - Madrid.
— Agricultura y Sociedad n? 40 (Julio-Septiembre 1986).
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LA IMPORTANCIA DE LA POLITICA REGIONAL

La discusién se prolongé con la ponencia sobre «Desarrollo
agrario y politica regional» desarrollada por Florence Papini
(INRA-Motpellier). Destact la importancia de las consecuencias re-
gionales de una politica agraria uniforme y, por lo tanto, no discri-
minatoria entre regiones con aptitud y potencialidades distintas.
Louis Malassis (Agropolis-Montpellier) destacd que las zonas de ba-
ja productividad abarcan millones de hectdreas mientras que Didier
Romeas (CRA. Midi-Pyrennées) y Pluvinage (Montepellier) insistie-
ron en la contradiccion existente entre una politica agraria comuni-
taria orientada a luchar contra los excedentes y una politica socioes-
tructural y regional tendente a mejorar la productividad y la estruc-
tura productiva y, por lo tanto, aumentar la produccion.

Fl analisis por productos se centro en frutas y hortalizas, vino,
carnes y cereales, con un ponente principal, apoyado por dos espe-
cialistas procedentes de los restantes paises. Este método de trabajo
posibilitd el disponer de una informacioén bastante adecuada de la si-
tuacion de estos mercados en los 3 paises pero restd tiempo a una
discusion que se reveld como el elemento mas dinamico y enriquece-
dor del Coloquio.

UNOS PRECIOS REALES DECRECIENTES

Tomds Garcia Azcdrate sefialo, entre otros, que los precios reales
estan descendiendo en el mercado europeo de frutas y hortalizas des-
de hace una década y que —como sefiala un estudio del Banco
Mundial— comparado con este proceso, el impacto de la adhesioén
de Espafia y Portugal a la Comunidad es de segundo orden. Jean
Claude Montigaud (INRA-Montpellier) destact el papel de la distri-
bucidn concenrada a la hora de comprender el mercado: las grandes
cadenas de hipermercados junto con las centrales de compra deter-
minarian el 50% de las cantidades comercializadas. El acuerdo se hi-
zo para destacar la importancia de la horticultura intensiva del norte
de Furopa (principalmente aunque no exclusivamente holandesa)
como elemento competitivo frente a las regiones mediterraneas. Esta
horticultura demuestra la importancia de la innovacion tecnologica
y de la proximidad a los centros de consumo, a la hora de alcanzar o
defender una posicién competitiva en ¢l mercado. En cuanto a los
productos transformados, Daniel Nicolas (Director de la interprofe-
sional francesa del tomate para industria SONITO), destacé el papel
de la concertacion entre agricultores, administracion y productores y
se lamento del crecimiento, mas estadistico que real, de la produc-



cién italiana y griega al amparo de las ayudas comunitarias a la
transformacion. Pasquale Lombardi (Universidad de Portici) desta-
c6 la importancia de la promocion de la complementariedad entre
las distintas agriculturas, por productos o temporadas de comerciali-
zacién, aunque seflalé que esto solo es posible en un contexto de
auto-organizacion de los productores muy superior al actual.

EL CONFLICTIVO ACUERDO DE DUBLIN

Robert Lifran (INRA-Montpellier) fue el ponente sobre el sector
vitivinicola, destacando que incluso si se realizan todas las propues-
tas de arranque emanadas de la Comision de las Comunidades Euro-
peas (CCE), los excedentes en 1990 seguiran siendo exactamene los
mismos que en la actualidad. En el Acuerdo de Dublin, se decidio la
implantacion de cuotas de vino por paises, que pueden desembocar
en un crecimiento de la competencia interregional en el seno de los
principales paises productores, competencia recrudecida por la dis-
minucion progresiva de la demanda interior. Frangois Clefc (presi-
dente SFER) sefialé que, si bien es verdad que la legislacién comuni-
taria es compleja, no debe olvidarse que vino a sustituir unas legisla-
ciones nacionales no sélo mucho mas complejas sino ademas dispa-
res. Alfredo Cadenas (Universidad Auténoma-Madrid) recalcé que
la nueva normativa comunitaria de cuotas s6lo tiene un objeto: limi-
tar las producciones en Espaila y congelar la distribucion espacial ac-
tual de la produccion europea. Pasca Di Magliano (Universidad de
Napoli) y Giacomi Corrado (Universidad de Venecia) insistieron en
que el consumo esté orientandose hacia nuevos productos, en detri-
mento de los consumidos tradicionales y locales. No solo la produc-
cion debe adaptarse a esta realidad, sino que debe diversificarse de
cara a cubrir los distintos segmentos del mercado. Sefialaron, ademas,
que en Italia existen unas 200 denominaciones de origen, 185 de las
cuales no tienen capacidad suficiente para emprender una politica
comercial especifica sin que, por lo contrario, se hayan desarrollado
los «vinos del pais».

Margaret Loseby (Universidad de Viterbo) afirmé6 que desde el
punto de vista del mercado interno de la Comunidad, la adhesion de
Espafia y Portugal a la Comunidad debe ser considerado como posi-
tivo para el mercado de carne y de productos lacteos, aunque no de-
be magnificarse la capacidad de absorcién del mercado de los nuevos
Estados miembros. Didier-Romeas, como representante de la Cama-
ra Regional del Midi-Pyrénées, insistié en que la adhesion era una
oportunidad para su region, que se habia transformado desde una
region periférica de la Comunidad, en una regidn perfectamente
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adaptada para cubrir una parte del consumo espafiol, y en particular
del litoral mediterraneo.

Francisco Sobrino (CSIC-Madrid), cogiendo el relevo de Bernard
Roux (INRA-Paris) desarroll6é una argumentada intervencién en la
que destaco el cambio hacia una ganaderia independiente del suelo
acontecido en Espafia y la separacion actual entre agricultura y ga-
naderia, asi como la problematica conflictiva en la cual estan inmer-
sas importantes provincias y Comunidades Auténomas con voca-
cion ganadera en la Cornisa cantabrica.

UNAS REGIONES EN DIFICULTAD

Leovigildo Garrido (Universidad Politécnica-Madrid) desarrollo
las perspectivas del mercado cerealista en una Comunidad ampliada,
en el marco de una politica europea de precios restrictivos. El ajuste
a la baja de la produccién puede tener consecuencias negativas para
las zonas menos productivas de la Comunidad, entre las que se en-
cuentran grandes superficies en los paises del sur de la Comunidad.
Por otro lado, abogd por la no aplicacion de la tasa de corresponsa-
bilidad en Espafia durante el periodo transitorio ya que el mercado
espafiol ya es deficitario en cereales. Esta propuesta fue calificada
por economistas italianos y franceses como inasequible en las cir-
cunstancias actuales.

Patrick Rio (INRA-Montpellier) destacé la importancia de los
aspectos monetarios y de financiacion en €l contexto europeo. La
politica monetaria, con los montantes compensatorios, s¢ ha trans-
formado en un elemento claro de renacionalizacion de la politica
agraria comtn. En cuanto a la financiacion es de destacar que los ti-
pos de interés reales pagados por los agricultores son en la actualidad
positivos para los tres Estados miembros como resultado de la caida en
los tipos de inflacién, mas dréstica que la sufrida por los tipos de in-
terés.

Frangois Bel (INRA-Grenoble) y Jean Paul Chassany (INRA-
Montpellier) desarrollaron la problematica de las zonas desfavoreci-
das. Resaltaron que se ha producido una progresiva ampliacion —a
instancia de los Estados miembros— del territorio acogido a las me-
didas comunitarias a favor de las zonas de montafia y desfavorecidas
(del 29% en 1980 al 50% en 1986 del territorio nacional, por ejem-
plo, en Alemania) y que el impacto de la adhesion se centra en las re-
giones marginales mediterraneas que se encuentran ya en el furgén
de cola europeo. Francois Clerc, partiendo de la idea que la cons-
truccién europea induce a una relocalizacion de las producciones, lla-



mo la atencién sobre un cierto discurso demagégico y mistificador
existente con respecto a las zonas y regiones dificiles de la Comuni-
dad.

Carlos Tio (Universidad Politécnica-Madrid) plante6 que la poli-
tica de prejubilacion incentiva para los productores de leche, en dis-
cusion en el Consejo, es de dificil aplicacion en una Espafia con tre-
mendos problemas sociales, con un 20% de su poblacién activa de-
sempleada y con unas fuertes restricciones presupuestarias. Bernard
Roux insistio en que las llamadas regiones dificiles viven una pobla-
cién importante, lo que es —a la vez— una baza adn para el desarro-
llo ¥ un reto para un cierto equilibrio interregional.

UN DOBLE ESCENARIO PARA LA ADHESION DE ESPANA

El impacto de la adhesion sobre la agricultura espafiola fue desa-
rrollado por Carlos Tio destacandose el doble escenario posible en el
que puede darse: una mayor integracién europea o una renacionali-
zacion de la PAC. Quedo claro que no es admisible, para Espana,
que la unicidad de mercado sea un hecho en las producciones conti-
nentales (que crean dificultades indudables o importantes regiones y
Comunidades Auténomas) tales como leche, cereales, carne de vacu-
no, mientras que todo son obstaculos a la libre circulacién de vino,
frutas y hortalizas y aceite de oliva. Ambos escenarios futuros son
posibles, pero siempre que el grado de aplicacion de los principios
comunitarios sean mas o menos homogéneos de unas producciones
a otras. Este planteamiento fue bien recibido por los cientificos exis-
tentes, pero se enfrenta en la préactica con una realidad fruto de com-
promisos continuos y con una politica por parte de la Comisién de
«paso a paso» que dificulta el enfoque global. Robert Lifran mani-
festd, por ejemplo, su sorpresa en torno a la actitud espafola, que
califico de «liberal» aunque con peligro de cierre nacionalista en el
caso de un retroceso de la PAC,

Laurence Tubiana (INRA-Montpellier) incorpora a la discusion
la problematica de los terceros paises de la Cuenca Mediterranea,
destacando la importancia econdmica, social, humana, politica v es-
tratégica de la zona. Entre las soluciones a medio plazo, destaca la
potenciacién de la cooperacion regional entre los paises de la Cuenca,
el fomento de un desarrollo mas autocentrado y una gran responsa-
bilidad por parte de la Comunidad. Se preguntd Tubiana en qué me-
dida la actitud de la Comunidad esta contribuyendo a aumentar el
grado de libertad de estos paises a la hora de elaborar su estrategia
econdmica y puso el ejemplo de la guerra comercial con Estados
Unidos a golpe de restituciones a la exportacién, que ponen la tone-
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lada de cereales en puertos de destino en torno a jos 80 dolares (unas
12 pesetas por kilo). Por parte espaiiola, Tomds Garcia Azcdrate in-
sistié en que la politica mediterrdnea comun no debe tener solo un
volante agrario (cuyos efectos s¢ concentrarian en el mediterraneo de
la CEE) sino industrial, financiero, laboral para con las condiciones
de vida de los trabajadores emigrantes originarios de estos paises...
Unicamente un enfoque integral posibilitaria una justa distribucion
de las cargas inherentes a una politica que interesa a todos.

Michel Labonne (INRA-Montpellier) recordo, por un lado, que
la politica mediterranea es heredera de las pasadas politicas colonia-
les, y por otro, la importancia de un recurso tan escaso ¢n esta region
como es el agua.

LOS PROGRAMAS INTEGRADOS MEDITERRANEOQOS

La problematica de los programas integrados mediterraneos fue
desarrollada por Gilles Allaire (INRA-Toulouse). Lo mas destacable
de los PIM seria el ser un instrumento coordinado e integrador de los

distintos mecanismos existentes en la Comunidad, con orientacion
regional o socioestructural. Didier Romeas insisti6 en que no esta
claro que la financiacion PIM vaya a ser cubierta en su totalidad y
sea una inversion adicional a la que habria estado disponible en todo
caso. En el haber, coloco el posibilitar —a pesar del filtro de la Ad-
ministracion central—— una mayor aproximacion entre regiones y
CEE. Jean Paul Chassany sefial0 la importancia de un tejido social,
de una estructura humana en los lugares de destino de los fondos pa-
ra conseguir transformar en realidades concretas las ayudas y pro-
yectos previstos. Por parte espafiola, Alfredo Cadenas y Carlos Tio
destacaron que los PIM no eran aplicables a nuestro pais, y que tam-
poco tenia prevista la Comunidad unos programas especificos para
las regiones atlanticas espafiolas duramente afectadas por la adhe-
sion. Antonio Narvaez (Universidad de Malaga) fue mas alla criti-
cando la propia concepcion de los PIM, calificAndolos de instrumen-
to ineficaz y Tomds Garcia Azcdrate indic6 que los PIM drenan gran
parte de los escasos fondos socioestructurales quedando poco dinero
disponible para actuaciones en Espafa.

La ultima ponencia corri6 a cargo de Frangois Lauret (INRA-
Montpellier) y fue brillantemene defendida por Claude Laurent (S¢-
cretario General-SFER), y verso sobre «Logica nacional versus logi-
ca europea». Fue un adecuado texto final que enmarco y sintetizo
adecuadamente los grandes temas de polémica surgidos en estos tres
dias; fue, por lo tanto también, objeto de una viva discusion. En

opinion del autor, la Comunidad se encuentra en situacion exceden-
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taria estructural tras un proceso paulatino de especializacién pro-
ductiva entre las grandes zonas productoras. Entre los factores que
han determinado este proceso, destacan el coste del factor trabajo,
las disponibilidades de tierras, el coste de los medios de produccion,
las estructuras agrarias, la tecnologia disponible, la calidad de la ges-
tion, la eficacia del sector comercial, la proximidad a los grandes
centros de consumo, junto —claro estA— con los condicionantes na-
turales.

El libre juego de las fuerzas del mercado desemboca en un hundi-
miento de los precios agrarios, una dependencia para el sector pro-
ductor del sector industrial transformador y comercial y ¢l claro pre-
dominio de los modos de consumo norteeuropeos sobre los medite-
rraneos. En la discusion se recordd que la Comunidad tiene una ba-
lanza comercial agraria deficitaria debido a las importaciones de ali-
mentos para el ganado, que los Estados miembros no podrian aban-
donar a su suerte importantes regiones econémicas (Lovis Malassis,
entre otros), como por ejemplo las castellanas (Leovigildo Garrido),
que la politica agraria comun se hace cada dia en los comités de Bru-
selas en donde se manifiestan las inquietudes y tomas de posicién de
los Estados miembros (Carlos Tio) y que, entre otros, estabamos
asistiendo a una poderosa ofensiva para desplazar las pautas de con-
sumo tradicional en productos como el vino, el tabaco, el aceite de
oliva (Roberto Pasca di Magliano).

CE N’EST QU’UN DEBUT...

En la ultima sesion, Claude Laurent y Giuseppe Barbero (INEA-
Roma) destacaron algunas lineas de investigacién futuras que po-
drian tener interés para la economia agraria mediterranea: la evolu-
cidn histérica y la situacion actual de las estructuras agrarias y comer-
ciales, asi como sus condiciones, limitaciones y potencialidades; el
problema del relevo generacional en las exportaciones agrarias; la fi-
nanciacion comparada de la actividad agraiia; pluriactividad o agri-
cultura a tiempo parcial; la investigaciéon agronémica en las produc-
ciones mediterraneas; la evolucion —en los terceros paises de la
Cuenca— de la relacidn entre sector agro-exportador vy el resto de la
agricultura; importancia del contexto GATT en el comercio de pro-
ductos alimenticios; estudio de la evolucién de los modelos de consu-
mo; la renacionalizacion paulatina de la politica agraria comun...

Leovigildo Garrido informé que el proximo ano (1987) esta pre-
visto la celebracidon de un segundo coloquio, en Zaragoza sobre
«economia del regadio».



... CONTINUONS LE COMBAT

La ultima intervencion corrié a cargo de Frangois Clerc que sefia-
16 la gran ayuda que habian brindado a este coloquio tanto el Centro
Internacional de Altos Estudios Agronémicos Mediterraneos (CI-
HEAM) como el Instituto Agronémico Mediterraneo de Montpellier
(IAMM), el gran interés que habia tenido este primer encuentro me-
diterraneo en el que se habian sefialado unas posibles lineas futuras
de trabajo en comun y, en todo caso, desarrollado significativamen-
te el conocimiento matuo entre economistas agrarios de los tres pai-
ses asi como el compromiso de la SFER de proseguir por este cami-
no.

Indic¢, por tltimo, que ios economistas agrarios debiamos hacer
un esfuerzo comin, entre todos, para superar las diferencias entre
las posiciones coyunturales nacionales y saber alcanzar el terreno
cientifico de la reflexion y el andlisis, esperando que este coloquio
haya podido contribuir a este necesario proceso.

l.a opinion general entre los asistentes fue francamente positiva,
sefialandose ¢l gran interés que tiene la continuidad de estas reunio-
nes, ampliadas geograficamente con investigadores de otros muchos
paises del mediterraneo y con especialistas no principalmente agra-
rios que podrian enriquecer los debates con elementos de las restan-
tes politicas y demds factores con incidencia en estos problemas.

*E.T.I.S.A. Madrid. (Montpellier 8 al 10 de Julio de 1986).



