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INTRODUCCION

La investigacion agraria tiene un gran potencial para
fomentar el desarrollo econdmico. La materializacion de
este potencial depende, entre otras cosas, de una gestion
eficaz de los recursos disponibles para dicha investigacion.
Este estudio trata de esa parte de la investigacion agraria
mantenida por las autoridades y dirigida a la mejora de
tecnologias. Trata de un método para fijar prioridades, el
basado en la ventaja comparativa, y un procedimiento para
su aplicacion, el de analisis de costes de los recursos na-
cionales.

Prioridades, asignacion de los recursos
para la investigacién y ventajas comparativas

La investigacidn agraria llevada a cabo por las autori-
dades es un proceso orientado por la yuxtaposicién de las
prioridades de la sociedad con un sentido de lo alcanza-
ble, es una mezcla de lo deseable con lo posible. Los pro-
blemas del director de la investigacion, aunque conceptual-
mente simples, son desalentadoramente complejos (Rut-
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tan, Scorbie 1984). Su objetivo es ordenar los recursos de
que dispone para conseguir los mayores rendimientos por
medio de las tecnologias mejoradas obtenidas de la apli-
cacion de esos recursos. Para tomar las decisiones podrian
emplear muchos tipos de criterios y de informacidn, entre
ellos: la amplitud potencial de aplicacion a la tecnologia,
las mejoras de productividad aparejadas con esta tltima,
las necesidades alimenticias y nutritivas cuando la tecno-
logia esté en plena aplicacion, la posibilidad de éxito de
la investigacion y los beneficios en funcidn de los recursos
empleados para obtenerlos. Las medidas empleadas para
evaluar los beneficios de las tecnologias estan conforma-
das por las prioridades de la sociedad, pero las decisiones
relativas a su adopcion las toman los agricultores.

Aungque tanto las prioridades como las diversas influen-
cias a ellas asociadas varian con el lugar y el tiempo, sue-
len basarse en las consideraciones siguientes: crecimiento
economico, seguridad en el aprovisionamiento de alimen-
tos, redistribucion de la renta, divisas y medio ambiente
(USDA 1984, Valdés y Siamwalla 1984). El primero de
estos factores suele considerarse como punto de partida y
cada uno de los siguientes como modificador de su impor-
tancia. Por ejemplo, el énfasis en la seguridad del aprovi-
sionamiento de alimentos podria inducir a conceder ma-
yor peso a productos basicos de facil almacenamiento, que
se obtendrian con sélo acentuar el crecimiento econémi-
co. Y los objetivos de distribucién de la renta podrian apor-
tar mayor peso a los cultivos de los agricultores mas po-
bres. Estas consideraciones son las que inmediatamente
producen importantes complicaciones para los directores
de la investigacién. Ademas de esto, como las interaccio-
nes entre los diferentes objetivos no siempre estdn claros -
y como la investigacion estudia lo desconocido y precisa
de tiempo, la toma de decisiones exige un analisis realiza-
do de forma muy esmerada.

La informacion de la capacidad de contribucién a la
renta nacional (y, por consiguiente, al crecimiento econd-
mico) de las diferentes lineas de investigacion se consigue
mediante el analisis empirico de la ventaja comparativa.
Con ella se consigue una guia relativa a la competitividad
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subyacente de las diferentes actividades y como los cam-
bios de productividad afectan a aquella. Estos analisis pue-
den proporcionar informacion sobre los tipos de tecnolo-
gias que se han de poner en practica, tanto en temas con-
cretos (intensidad de mano de obra, ahorro de agua, etc.)
como mas amplios (mads investigacion en cultivos de seca-
no, etc.). Para las tomas de decisiones también es impor-
tante la informacion del impacto de las iniciativas politi-
cas sobre los incentivos a los agricultores. Dos puntos van
a ser el fundamento del andlisis que sigue: la evaluacién
de las tecnologias a las que han dado origen las investiga-
ciones y la identificacion de las caracteristicas de una tec-
nologia dada.

Andlisis empirico de la ventaja comparativa

Las decisiones referentes a la produccién tomadas por
los agricultores se basan en las expectativas de precios, ren-
dimientos y necesidades de factores para las diferentes ac-
tividades productivas, asi como otras consideraciones eco-
nomicas, bioldgicas y sociales. Explicita o implicitamente
los agricultores evaldan la productividad de las diferentes
actividades, usando los precios en posicion salida de la ex-
plotacion. Sin embargo la rentabilidad individual de los
agricultores reflejara en pocas ocasiones la rentabilidad pa-
ra la nacién en su conjunto. Las subvenciones, los impues-
tos y las alteraciones originadas en los tipos de cambio,
a menudo afectan significativamente a los precios recibi-
dos por el agricultor. El andlisis empirico de la ventaja com-
parativa implica eliminar estos efectos de las politicas y cal-
cular la rentabilidad que para la nacién puedan tener los
diferentes factores.

Chenery (1961) es el autor de la base del analisis empi-
rico de la ventaja comparativa. Cualquier mercancia (o ser-
vicio) comercializable (con potencial para ser exportado o
importado) tiene un precio internacional que representa su
coste de oportunidad. La cuestion clave del andlisis de la
ventaja comparativa es si resulta o no mas barato para un
pais importar la mercancia que producirla. Si no lo es, exis-
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tird una ventaja comparativa en la produccidn de ese bien.
Para poder hacer esta estimacion, es necesario independi-
zar cada uno de los efectos de las politicas aplicadas y com-
parar los presupuestos asignados utilizando los precios
mundiales, ajustados por los precios de transporte. El ana-
lisis de costes de los recursos internos implica llevarlo mas
lejos, comparando el coste, en divisas, de los recursos in-
ternos (los no comercializables), utilizados en actividades
alternativas.

El andlisis empirico, tanto de la ventaja comparativa
como de las politicas de incentivos, avanzo considerable-
mente en la década de los setenta, impulsado sobre todo
por los trabajos del Food Research Institute (Instituto de
Investigacion sobre Alimentos) de la Universidad de Stan-
ford (por ejemplo, el de Pearson y otros, 1981) y del Ban-
co Mundial. En esencia, el andlisis empirico de la ventaja
comparativa implica resolver esta cuestion; ;jcompetirian
ciertas industrias determinadas a largo plazo en los mer-
cados internacionales si se eliminaran completamente fo-
das las ayudas publicas en forma de impuestos, subven-
ciones y alteraciones del tipo de cambio? Hacemos hinca-
pié en el empleo del verbo en tiempo condicional porque
la eliminacion de todas las ayudas e intervenciones publi-
cas no se considera un hecho probable. Sin embargo, si
es una informacién muy util, a la hora de tomar decisio-
nes a largo plazo sobre la asignacion de los recursos desti-
nados a la investigacion, el conocer la capacidad que tie-
nen para competir a nivel internacional las diferentes acti-
vidades. Volveremos a hablar de esto mas adelante.

El analisis de la ventaja comparativa se adapta bien al
caso de economias en las que es probable que se vaya a
cambiar el tipo de politicas aplicadas. Es el caso que, por
ejemplo, se ha presentado recientemente en algunos pai-
ses en desarrollo. Este analisis se puede emplear también
para evaluar el impacto especifico de politicas concretas
sobre la competitividad, algo que sera ttil en casos en que
es probable que vayan a cambiarse determinadas politicas.

Los factores clave indican si un pais en particular tiene
una ventaja comparativa en una actividad concreta, su do-
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tacion de recursos y su productividad. Cuando las econo-
mias crecen, las ventajas comparativas van cambiando. Y
cambian porque las dotaciones de recursos del pais (areas
de infraestructura de suelos productivos, bienes de equi-
po, numero de personas empleadas, etc...) cambian. Tam-
bién cambian porque las tecnologias y otros factores que
intervienen en la productividad de los factores cambian con
el tiempo. Por tanto, las tasas de inversion en investiga-
cion y los resultados de ¢sta, afectaran a la ventaja com-
parativa. El analisis empirico de la ventaja comparativa
se puede emplear para mostrar cdmo los cambios de pro-
ductividad podrian afectar a la competitividad de las dife-
rentes actividades.

Para el director de investigacion, el analisis puede pro-
porcionar informacion adicional para ayudar en la asig-
nacion de los recursos entre los diferentes productos. Una
de las reglas practicas utilizadas para ello, nos viene dada
por la cuota de participacion de cada uno de los produc-
tos en la produccion total del sector (Scobie, 1984). Esta
regla tiene menor validez en los casos en que las politicas
afectan significativamente a los valores de mercado y don-
de, por medio de la investigacion, existe potencial de nue-
vos cultivos o de cambios rapidos en la agricultura. Asi-
mismo, esta regla no tiene en cuenta de forma explicita los
costes de produccion, que frecuentemente son diferentes
para los agricultores que para el pais. El andlisis de costes
de los recursos nacionales puede ser de especial utilidad
para revelar este tipo de debilidades, ya que da cuenta ex-
plicita de las politicas, los precios y los costes aplicados
y porque puede utilizarse para analizar las lineas de activi-
dades potenciales que pudieran estar poco representadas
en el analisis de las partes de mercado.

El marco del coste de los recursos nacionales puede em-
plearse para otras cuestiones especificas de interés para in-
vestigadores y directores. Por ejemplo, el analisis podria
mostrar que los rendimientos del trigo, en lo relativo al co-
mercio, tienen que ser de un 25 a un 30% superiores para
hacerlo competitivo, pero que los de soja solo deberian cre-
cer en un 5-10%, a los niveles actuales de los factores de
produccién. Con esta informacidn, el director podra esti-
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mar las posibilidades de conseguir dichos incrementos por
investigaciones genéticas o de otro tipo, lo que aumenta
su percepcion sobre qué actividades es mas probable que
consigan alcanzar niveles competitivos por medio de cam-
bios tecnologicos. En otro aspecto, también podria esti-
mar en que regiones, incrementos de rendimientos diferen-
tes pudieran tener mas influencia sobre la competitividad,
obtenida por medio de cambios tecnologicos, de un culti-
vo dado y cudles son los cambios mds probables. El andli-
sis de costes de los recursos nacionales proporciona una
forma de juzgar ambos tipos de cuestiones.

También pueden introducirse en el analisis, por medio
del marco del coste de los recursos internos, puntos tales
como la seguridad del aprovisionamiento de alimentos o
la distribucién de la renta. Esto permite llevar la evalua-
cion mds alla de la simple ventaja comparativa y revelar
implicaciones importantes para esos otros temas. Por su
capacidad de aislar impuestos, subvenciones y anomalias
de los tipos de cambio, asi como su capacidad para incor-
porar los pesos ponderados concedidos a temas tales co-
mo, por ejemplo, la seguridad del aprovisionamiento de
alimentos (Jabara y Thompson 1980), el marco del anali-
sis del coste de los recursos internos puede aportar una ma-
yor precision a la caracterizacion de las opciones de las que
disponen los directores de programas de investigacion.

La experiencia del CIMMYT

La promesa que suponen los analisis de costes de re-
cursos internos de actividades agricolas alternativas nos ha
impulsado, en el CIMMYT, a llevar a cabo los estudios.
En los ultimos dos afios se han realizado tres estudios y
hay varios mas en curso. Una de sus caracteristicas es su
dedicacion a regiones concretas, a cultivos que intresan al
CIMMYT (y a actividades gue compiten con ellos o los
complementan) y a temas de importancia para los directo-
res dedicados a la investigacidn de los recursos de investi-
gaciones. Las metodologias empleadas en estos estudios
aparecen en Byerlee (1983, 1984).




El primer estudio consistié en el analisis del trigo culti-
vado en la region de Sonora, al noroeste de Méjico, en re-
gadio y con sofisticadas técnicas a gran escala, y en la de
Tlaxcala, en los extremos orientales de la altiplanicie cen-
tral del Méjico, en condiciones de secano y con tecnolo-
gias mds sencillas y con menor escala. El coste de los re-
cursos internos utilizados en el cultivo del trigo era menor
en Tlaxcala que el de los empleados en la cebada y el maiz,
los principales productos competidores. En Sonora, don-
de hay mds cultivos competidores, se calculé que el trigo
gozaba de una fuerte ventaja comparativa sobre ellos, in-
cluyendo el algodon, en particular, cuando se considera-
ba la limitacion de los recursos acuiferos. Un resultado im-
portante fue que el coste de los recursos internos emplea-
dos en el caso del trigo cultivado en condiciones de secano
era aproximadamente igual que en el caso del trigo de re-
gadio, a pesar de la poca investigacion dedicada al cultivo
de trigo en terreno de secano. Este resultado conducia a
la conveniencia de investigar sobre el cultivo de trigo en
secano en Méjico. Como se ha hecho la comparacién de
dos regiones de un pais, probablemente las implicaciones
son coherentes con otros objetivos de las politicas.

El segundo estudio analizaba la ventaja comparativa
del trigo cultivado en la regién ecuatoriana de Cayambe
(Byerlee, 1984). Las principales actividades competidoras
son el cultivo del maiz, la patata, la cebada y la industria
lactea. Con gran diferencia, la leche y la patata eran las
mads rentables para el agricultor, y el trigo la que menos
(cuadro 1). Sin embargo, ¢l analisis indicaba que las poli-
ticas del pais, sobre todo las relativas a los tipos de cam-
bio sujetas por tanto a fuertes presiones externas, discri-
minaban intensamente al trigo. La mera eliminacién de la
desventaja debida al tipo de cambio, proporcionaba ven-
taja comparativa al trigo desde el punto de vista del agri-
- cultor. Una vez realizados los ajustes debidos a todos los
efectos de las politicas, se calculd que el trigo era altamen-
te rentable, tanto para la nacion como para los agriculto-
res. En este caso, como las anomalias de los tipos de cam-
bio son dificiles de mantener, el analisis apuntaba a que
era conveniente mantener la investigacién sobre el trigo,
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a pesar de que en Ecuador su importancia habia declina-
do considerablemente en la década anterior.

El tercer estudio analizaba la cuestion de la ventaja
comparativa del trigo cultivado en la provincia de Chiang
Rai, al norte de Tailandia (Harrington y Sudarat, 1984).
La extension cultivada de trigo es pequefia, en gran parte
a causa de una enfermedad que reduce de forma impor-
tante los rendimientos. El estudio se hizo en dos zonas: en
una de las tierras altas y en otra de las tierras bajas, en
rotacion con arroz, actualmente en barbecho porque en los
meses de cultivo de trigo hay limitacién de agua. Las con-
clusiones principales a las que se llegd fueron que en las
tierras altas, para hacer competitivo el trigo a precios del
mercado mundial, eran necesarios aumentos de rendimien-
to del orden del 15% por encima de las variedades de las
que actualmente disponen. Los trigos que se introdujeron
en el sistema de cuitivo de las tierras bajas, donde en la
estacion seca no se cultiva otra cosa, resultaron bastante
competitivos siempre que las pérdidas de productividad del
arroz no fueran importantes. Pero a pesar de ello, dada
la dificultad de combinar arroz con trigo con los actuales
sistemas de riego, parecen existir mejores oportunidades
en la region alta. Este estudio es un buen ejemplo de co-
mo se puede utilizar un analisis de las sensibilidades para
estudiar cuestiones concretas de investigacion bioldgica.

CUADRO 1

Rentabilidad para el agricultor, rentabilidad para la nacion y efectos
de las politicas. Region de Cayambe. Ecuador, 1983

Rendimiento Rendimientos Rendim. al agric.

al agricultor nacionales por como % de los

por Ha. (sucres) Ha. (sucres) ingr. nacionales
TrgO oo 13.360 23.330 57
Cebada ........... ...t 13.880 14.620 95
Patatas .........couveonnenes 64.200 45.300 142
Leche (intensivo) ............ 26.500 18.850 141
Leche (extensivo) ............ 15.540 12.830 121

Fuente: Byerlee (1984).
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Empleando la experiencia adquirida a través de los es-
tudios realizados hasta la fecha, tenemos intencidn, en el
CIMMYT, de continuar con los trabajos de analisis de las
ventajas comparativas de regiones concretas en paises en
desarrollo. El principal beneficio obtenido de estos estu-
dios, desde la perspectiva del director de un programa de
investigacion, es la ayuda que suponen para poder estu-
diar los efectos de las politicas sobre los incentivos del agri-
cultor y ayudar a asignar los recursos entre los diferentes
productos en determinadas regiones. Si estos estudios se
hacen con una cobertura regional mas amplia podrian ayu-
dar a los directores de investigacion para llevar a cabo la
asignacion de recursos entre las regiones.

Otra de las ventajas principales obtenidas, en nuestra
opinién, de estos estudios, es informacion suplementaria,
y a veces exclusiva, sobre oportunidades para la investiga-
cion agraria. Como el marco del analisis puede guiar las
ideas sobre posibles introducciones de temas alternativos,
a largo plazo, el director de la investigacion ve sus pensa-
mientos inspirados en esa direccién. Pueden efectuarse ana-
lisis de las sensibilidades para obtener los niveles de renta-
bilidad comercial necesarios para que un determinado ni-
vel de factores consiga que un cultivo sea rentable. Al di-
rector de la investigacion se le ofrece también el concepto
de interacciones entre las diferentes actividades, y, con ello,
entre estrategias de investigacidén alternativas.

Una ventaja final de estos estudios es mostrar a los di-
rectores de programas de investigacion las implicaciones
de los cambios de las politicas de subvenciones, impuestos
y tipos de cambio, sobre los incentivos de los agricultores.
Una mejor comprension de estos efectos ayudara al direc-
tor de programas de investigacion a asignar recursos a los
productos que es mas probable que a largo plazo sean com-
petitivos a nivel internacional.

CONCLUSION

El conocimiento de la ventaja comparativa por medio
del analisis de costes de los recursos nacionales puede
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aumentar la exactitud de la planificacion de asignacién de
los recursos de investigacién. Dado que el método revela
la influencia que, de forma independiente, tienen cada una
de las diversas politicas sobre los beneficios personales y
nacionales, y los juicios que se emiten sobre la posible con-
tinuacién de unas politicas dadas pueden considerarse co-
mo factores en las proyecciones sobre la relativa impor-
tancia futura de algunos cultivos, por ejemplo en el estu-
dio realizado sobre el Ecuador que ya hemos menciona-
do. El método puede ampliarse a nuevos cultivos poten-
ciales, permitiendo mads precision en la descripcion de los
rendimientos necesarios para que estos cultivos sean facti-
bles y aumentando la precision de las estimaciones de los
investigadores sobre las posibilidades de alcanzar niveles
umbral, por ejemplo en el estudio sobre Tailandia. Y, fi-
nalmente, el maximo beneficio de este método se conse-
guira cuando los esfuerzos investigadores sobre un cultivo
concreto estén siendo distribuidos entre las regiones de un
pais, ya que en este caso solamente los objetivos de distri-
bucién de renta y las consideraciones relativas al medio am-
biente podrian provocar desviaciones significativas en la
aplicacion directa de la ventaja comparativa, por ejemplo
en el estudio sobre Méjico.

Dos puntos finales. Esta técnica no es una panacea, si-
no solamente un instrumento mas para el director de pro-
gramas de investigacién; no sustituird a las opiniones in-
formadas de los directores con experiencia en programas
de investigacion. También tiene importantes aplicaciones
fuera de la asignacién de recursos relativos a la investiga-
cidn, especialmente en el andlisis de medidas politicas.
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RESUMEN

Los directores de programas de investigaciones agrarias estin sometidos a cre-
cientes presiones para que justifiquen sus decisiones. El andlisis empirico de las ven-
tajas comparativas ofrece un potencial considerable para proporcionarles una in-
formacion mds precisa para sus decisiones. En este estudio se analizan las aplicacio-
nes potenciales del andlisis de costes de los recursos nacionales a la asignacién de
recursos a la investigacion. Se presentan tres casos de investigacion sobre frigo en
Méjico, Ecuador y Tailandia. Los estudios sugieren formas en que podrian evaluar-
se y orientarse las investigaciones sobre el trigo. El método es de especial utilidad
cuando los efectos de la polftica sean grandes, se estén contemplando nuevos culti-
vos y se esté prestando atencion a varios objetivos nacionales. Tiene, en potencia,
muchas aplicaciones para la toma de decisiones sobre asignacién de recursos a la
investigacion agraria.

RESUME

Les directeurs de programmes de recherches agraires sont soumis & des pressions
croissantes pour qu'’ils justifient leurs décisions. L’analyse empirique des avantages
comparatives offrent un potentiel considérable pour leur procurer une information
plus précise pour leurs décisions. Dans cette étude, on analyse les applications po-
tentielles de I'analyse des colits des ressources nationales, pour accorder des moyens
a la recherche. On présente trois cas de recherche sur le blé, au Mexique, & ’Equa-
teur et & la Thailande. Les études suggérent des formes selon lesquelles on pourrait
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évaluer et orienter les recherches sur le blé. La méthode sera d’une spéciale utilité
lorsque les effets de la politique soient grands, lorsqu'on envisage de nouvelles cul-
tures, et lorsque on préte attention & plusieurs objectifs nationaux. Elle a, en puiis-

sance, beaucoup d’applications pour la prise de décisions sur attribution de mo-
yens a la recherche agraire.

SUMMARY

Agricultural research managers are under increasing pressure to justify their de-
cisions. The empirical analysis of comparative advantage offers considerable po-
tential to provide more precise information to research resource managers for their
decisions, In this paper, the potential applications of domestic resource cost analy-
sis to issues of research resource allocation are discussed. Three case studies on is-
sues of wheat research in Mexico, Ecuador and Thailand are reviewed. The studies
suggest ways in which wheat research might be assessed and oriented. The approach
is particulary useful where policy effects are large, where potential new crops are
being considered, and where concern is given to several national goals. It has marty
potential applications in agricultural research resource decisions.




