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Investigacion
y economia agraria

Los trabajos presentados en las sesiones dedicadas a
los cambios en las instituciones y en el capital humano, fue-
ron dirigidos, en la parte que me toca comentar, primor-
dialmente a la investigacion, en diferentes aspectos de la
misma, como son: 1) Evaluacién de los recursos disponi-
bles y la eleccidn de las prioridades en la investigacion, 2)
Revision de los sistemas de investigacion agrarias, 3) In-
version en personal humano dedicado a la investigaciéon
y 4) Investigacion econémica agraria en paises en desarro-
llo.

En el primero de ellos, dedicado a la «Evaluacion de
los recursos y las ventajas comparativas», una primera in-
terrogacién aparece al especificar los medios necesarios pa-
ra desarrollar la dificil tarea de estimar los beneficios de
las tecnologias y, al mismo tiempo, establecer el peso con
que deben ser ponderadas las distintas prioridades en la
investigacion para que de esta manera queden adaptadas
a las nuevas condiciones econdmico-sociales. Respecto a
las prioridades, el tratar de objetivizarlas es un tema nece-
sario pero dificil de concretar y por lo tanto muy apto pa-
ra la controversia.

Por supuesto es un proposito deseable, pero su reali-
zacién aumenta en dificultad con el numero de sectores

(*) Servicio Investigacion Agraria, Diputacién General de Aragén. Zaragoza.
— Agricultura y Sociedad nn. 38-39 (Enero-Junio 1986).




agricolas a contemplar y el nimero de grupos de investi-
gacién existente en un pais.

De los objetivos que se citan: crecimiento econdémico,
seguridad en la disposicion de alimentos, redistribucion de
rentas, intercambios con el extranjero y efectos sobre el
medio ambiente, el primero de ellos es el de interés mas
general, seguido de la seguridad en los alimentos, pero des-
pués de éstos las prioridades difieren. Para paises jovenes
con grandes recursos naturales, los intercambios con el ex-
tranjero pueden ser prioritarios, mientras que en paises con
los recursos completamente utilizados, los efectos sobre el
medio ambiente tienen un interés relevante. También, a me-
dida que disminuye la participacion de la agricultura en
el producto bruto nacional, puede haber mayor necesidad
objetiva de equiparacion de las rentas intersectoriales. Asi
pues, los objetivos cambian de sitio a sitio y en ¢l tiempo
como se dice en el texto, debido a las diferentes condicio-
nes econdmicas y sociales, a causa de la situacion actual del
pais o bien a su evolucidn en el transcurso del tiempo. Pe-
ro es siempre necesario establecer una lista de prioridades
como vnico medio de contrastar los efectos de los progra-
mas de investigacién agraria. En Europa, donde la inci-
dencia de las actuales politicas agrarias (aparte de otros
efectos favorables) ha repercutido en el estimulo, no de-
seado, a una mayor produccion por parte de los agriculto-
res, presenta un campo de gran interés. El hecho de que
la politica agraria sea proteccionista, obliga a realizar el
analisis dentro de una perspectiva distinta a la de los pai-
ses en desarrollo, donde las condiciones son de mercado
abierto.

En el trabajo presentado, las sugerencias son numero-
sas, pero para llevarlas a cabo eficientemente hace falta
un completo conocimiento acerca de los datos técnicos. Pa-
ra realizar ese trabajo, es necesario que existan institucio-
nes especializadas por productos. De otra forma, una ins-
titucién centralizada dificilmente puede tener la mitad de
los datos necesarios para realizar coherentemente €ste ti-
po de estudio.
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También es importante considerar las relaciones entre
la investigacion bioldgica y la econdmica. Realmente es pri-
mordial el que ésta vaya por delante y establezca los pun-
tos sobre los que la investigacion técnica debe ser hecha.
De acuerdo con mi experiencia, los bidlogos frecuentemente
espéran que los economistas solo trabajemos dando valo-
res rhonetarios a los indices técnicos que ellos han desa-
rrollado. Asi, me pregunto si fue bien recibido este conse-
jo por los técnicos y si no fue necesario contar con el apo-
yo institucional para hacer efectivas las propuestas.

La segunda de las comunicaciones, denominada «Re-
vision de los sistemas de investigacion agrariay», estudia la
necesidad y forma de realizacion de un control sobre la
efectividad de los sistemas de investigacion en agricultu-
ra.

En primer lugar, cabe preguntarse si hay un unico sis-
tema estandard de investigacidn en general o hay estan-
dars para cada estado de desarrollo socio-econémico o para
las diferencias inter-regionales dentro de un pais. Con un
cuadro completo de niveles de desarrollo y de diferencias
regionales se podria llegar a establecer un sistema de in-
vestigacion estandarizado para cada diferente situacion. Tal
como se presenta en ¢l trabajo, un punto importante para
el éxito de la revision reside en la obligacién de cada Cen-
tro de Investigacion de presentar su trabajo a esa revision.
Aqui llegamos al punto de decidir si esta obligacion se di-
rige s6lo a paises que reciben algun tipo de asistencia y que
son requeridos por las agencias que pagan esta asistencia,
o debe ser extendida a todo tipo de instituciones. Enton-
ces, si hay fondos publicos, debemos considerar la necesi-
dad de revisar las instituciones y ¢cémo hacerlo.

Las revisiones pueden establecerse mas facilmente cuan-
do existan conexiones entre los sistemas de investigacion
nacionales e internacionales y compartan sus orientacio-
nes respecto a la investigacién. Respecto a si los sistemas
de investigacion deben de ser orientados por productos o
por sistemas de explotacion, una posible consideracion es
que las instituciones de caracter mas amplio se organicen
por productos y las instituciones nacionales o regionales




trabajen principalmente por sistemas de explotacion, ya que
conocen las condiciones fisicas reales.

En cuanto a si debe haber experiencias en los centros
de investigacion o bien en el campo, es un aspecto mas bien
técnico que econoémico. En todo caso, los técnicos de pla-
nificacion econdémica precisan de datos adaptados a la rea-
lidad regional para poder realizar comparaciones adecua-
das entre las alternativas productivas, por lo que se reco-
mienda la instalacion de campos experimentales en todas
las comarcas diferenciadas agricolamente.

La tercera de las comunicaciones trata del «Retorno a
las inversiones en la formacion de investigadores agrarios»,
en la que en principio es adecuado separar la formacién
publica o privada y establecer las diferencias entre la in-
version, sus diferentes orientaciones y su productividad.
De hecho, los paises con un agricultura establecida y con
los recursos naturales ya utilizados, tienen las inversiones
en formacion de investigadores con presupuestos exclusi-
vamente publicos, aceptando de antemano su rentabilidad,
aun cuando tengan dudas concretas sobre su productivi-
dad. Por esto, solo en paises jovenes con todavia abun-
dantes recursos naturales sin utilizar, se puede contemplar
la existencia de la investigacion y la formacion de investi-
gadores como una actividad privada.

De las posibles vias para la evaluacidon de beneficios,
en el caso de medirla a través de las ganancias-extras con-
seguidas y adjudicables a la educacion adicional consegui-
da, hay variaciones de acuerdo con el nivel de desarrollo
del pais y si la financiacién es publica o privada. Recien-
tes estudios en los Estados Unidos indican cémo la recu-
peracion del capital para alumnos que trabajan puede os-
cilar entre 9 afios con un 6% de tasa de interés, y 11 anos
cuando la tasa es del 12%. Estos valores estdn muy condi-
cionados por las condiciones econdmicas en el momento
de terminar los estudios. Pero todos los estudios muestran
cémo los beneficios son mayores cuando el pais esta en de-
sarrollo v la formacidn se financia privadamente.

“En cuanto a la evaluacion directa (renta-extra para los
agricultores), que fue un punto resefiado en la primera co-



109

municacion, querria destacar los problemas debidos a es-
tablecer el tiempo durante el cual se hacen los calculos y
en los que se admite que hay efectos de la introduccion de
la innovacion después del retardo entre entrenamiento o
difusion y la adopcion. Realmente hay pocos trabajos so-
bre este tema y pocas directrices y datos empiricos para
hacer este tipo de evaluacion.

Algo parecido ocurre respecto a los datos que se ofre-
cen en el trabajo sobre la tasa de retorno de la inversion
y especialmente aquella que se considera como aceptable
en las inversiones de formacién. En este aspecto, los esta-
dos de desarrollo del pais y las expectativas de mercado
de los productos, objetivos finales de la formacidn, son
factores que afectan muy directamente las tasas de retor-
no. Las razones de que sean elevadas, en este caso concre-
to, pueden ser objetivamente debidas a que la actividad
de EMBRAPA (Corporacion de investigacion agricola bra-
silefia) se ha dirigido a productos de gran valor comercial
y particularmente los que son importantes para la expor-
‘tacion.

No habria que olvidar, ademas, el efecto de la organi-
zacion del sistema de investigacion, punto que ha sido ob-
jeto de estudio en las dos anteriores comunicaciones, y que
influencia directamente la eficiencia de la investigacion.

La cuarta comunicacion lleva como titulo « Autonomia
o dependencia en la investigacion economica agraria en los
paises en desarrollo»; con este comienzo ya puede antici-
parse que los autores toman posicion comparando las dos
alternativas.

En el analisis que realizan del fracaso de los modelos
de desarrollo, las mayores puntualizaciones se hacen por
ser modelos trasladados sin adaptacién.

Los autores son especialmente criticos ante ciertas for-
mas de ayuda exterior, que realizan la formacion de ex-
pertos nacionales en universidades foraneas, que a priori
originan una educacion inadecuada de los futuros investi-
gadores nativos, que dificilmente entenderan los intereses
y la logica del agricultor. Este analisis es el correspondien-
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te al momento de desarrollo de paises sin instituciones pa-
ra formacion de investigadores, que necesariamente han
de acudir al exterior; ;es que hay otras alternativa? En el
trabajo se apoya la solucion practicada en la Costa de Mar-
fil, en la que han colaborado los autores, con el objetivo
de educar el mdximo numero de investigadores en el me-
nor tiempo posible y mantener un buen conocimiento de
las condiciones de la agricultura propia. El escaso tiempo de-
dicado a la formacion puede ser un problema que se ma-
nifiesta mas adelante y que se percibe como importante pa-
ra la creacion de una investigacion efectiva.

En el trabajo se sefiala la necesidad de contactos entre
equipos de paises del norte y del sur y entre estos ultimos .
entre si. Fl interés de este tipo de asociaciones de coordi-
nacién horizontal entre paises en desarrollo es evidente y
ha sido comprobado el éxito al trabajar juntos en progra-
mas y organizaciones que suponen una ayuda mutua, en-
tre paises cercanos que tienen problemas comunes.

A pesar de todo, se sefialan las dificultades en las reu-
niones con los agricultores, debido a la desigual capaci-
dad de expresion de los participantes en las actividades eco-
nomicas y sociales. :

Los participantes en reuniones a diferentes niveles de
decision, quedan distantes por las diferencias en forma-
cion, sobre todo por parte del agricultor. Desde este pun-
to de vista, la mejora de la formacién del receptor de las
innovaciones se presenta un objetivo tan prioritario como
la de los investigadores que deben crearlas. A nivel del agri-
cultor y su formacién profesional parecen especialmente
adecuados los dos puntos débiles que se indican para la
cooperacion internacional: brevedad e inconsistencia en los
programas de formacion y de otra parte, la educacidn ina-
decuada. Ambos, investigadores y agricultores se benefi-
ciaran si los programas formativos son adecuadamente lar-
gos, consistentes y adaptados a las actividades por reali-
zar.




