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INTRODUCCION

Esta serie de articulos pretende tener un cardacter infor-
mativo para los lectores de «Agricultura y Sociedad»; in-
formativo en varios sentidos. En primer lugar, aunque to-
dos los articulos se refieren fundamentalmente a los Esta-
dos Unidos, su intencion es contribuir al logro de una pers-
pectiva comparativa. En segundo lugar, los articulos mis-
mos han sido seleccionados a fin de ofrecer un tema cen-
tral: el enorme cambio que se ha producido en la concep-
cion, entre los responsables politicos y los ciudadanos ame-
ricanos, de los términos rural, agricola, «ciudad pequenia»,
aldea e «hinterland». En el pensamiento americano se €s-
t4 produciendo una revolucion en el analisis de estos con-
ceptos que se refleja claramente en estas paginas. Por ulti-
mo, mas que en conclusiones de investigaciones puramen-
te empiricas, estos articulos estan centrados en el aspecto
politico. Es de esperar que los responsables politicos del
mundo de habla hispana adquieran nuevas perspectivas de
un fendmeno que esta teniendo lugar no solo en los Esta-
dos Unidos, sino también en todo el Norte de Europa. Ya
que Espafia misma comienza a desempeiiar un papel mas
relevante dentro de la Comunidad Econémica Europea, las
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fuerzas que se analizan en estos articulos pueden ayudar
a crear instrumentos politicos mas adecuados para aten-
der a las necesidades de la poblacién rural.

EL CONTEXTO

Sesenta millones de norteamericanos viven en zonas ru-
rales. A pesar de la atencion constante que dedican los me-
dios de comunicacion y politicos a las ciudades importan-
tes del pais, a la América rural, zonas con menos de 20.000
habitantes pertenece uno de cada cuatro ciudadanos nor-
teamericanos, situadas a distancia considerable de cualquier
centro urbano principal. Estos norteamericanos rurales es-
tan empezando a desempefiar, de un modo significativo,
nuevos papeles en lo que se refiere al destino econémico
del pais; sin embargo, las gentes del campo y sus proble-
mas reciben muy poca atencion de los responsables de la
politica nacional. La poblacién rural de los Estados Uni-
dos, al igual que las de los paises de habla hispana, ha es-
tado sumida en una enorme pobreza a pesar de que los re-
cursos naturales que cultiva, extrae, cosecha y explota cons-
tituyen el mds valioso producto nacional. En los Estados
Unidos, esta constante pobreza, en circunstancias de rique-
za de recursos naturales, ha sido mitigada, en cierta medi-
da, a lo largo de los afios por medio de la industrializa-
cion y por programas nacionales de mejora de la agricul-
tura desarrollados en el curso de casi cinco décadas. Ac-
tualmente puede decirse que tanto las circunstancias rela-
tivas como las reales de la poblacién rural han sufrido un
enorme cambio. No hace todavia mucho, los problemas
mas importantes de la América rural, eran la pobreza, la
ignorancia y la distancia que la separaban de la cultura y
de la educacién. No cabe duda de que las condiciones en
zonas rurales eran bastante desesperadas a comienzos de
este siglo y hasta la Segunda Guerra Mundial, con una si-
tuacion de hambre generalizada, viviendas de mala cali-
dad y atencion sanitaria deficiente. Sobre las poblaciones
rurales de las explotaciones pequeilas recayo el peso de una
industrializacion agricola masiva para la cual hacian falta
explotaciones mas grandes, mas tecnologia y més capital.




Como resultado de esta industrializacion, 25 millones de
habitantes del campo abandonaron sus comunidades de ori-
gen y se trasladaron a las grandes ciudades para emplear-
se en fabricas o para sumarse a las filas de los parados ur-
banos. Como consecuencia de esta migracidn, especiaimen-
te por lo que se refiere a la poblacién negra de los Estados
Unidos, surgieron serios problemas sociales que lo siguen
siendo a pesar de los enormes gastos publicos destinados
a subsanarlos.

En el presente, las perspectivas de las zonas rurales se
han modificado de manera notable. Como podré verse en
los articulos que siguen, la América rural tiene todavia can-
tidades desproporcionadas de pobres, aunque se han mo-
dificado llamativamente las circunstancias y las oportuni-
dades de las zonas rurales. Las actividades agricolas y fo-
restales, como se desprende también de los articulos, ya
no son las predominantes ni las que van a la cabeza en la
creacion de puestos de trabajo en las zonas rurales. Las
comunidades rurales tienen acceso a nuevos sistemas de co-
municacion, a mejores escuelas y servicios sociales. Ade-
mas, la prosperidad general creciente de los norteameica-
nos ha aumentado sus posibilidades de elegir lugar de re-
sidencia. Tanto los jévenes como los jubilados estan eli-
giendo las ciudades pequefias como lugares preferidos de
residencia. La respuesta de muchas empresas de negocios
e industrias es trasladarse hacia donde se encuentra la nueva
mano de obra en lugar de combatir la tendencia. Ademas,
las nuevas industrias requieren una infraestructura menor
de comunicaciones (por ejemplo, rio, ferrocarril, etc.) pa-
ra el traslado de sus productos o servicios. Como resulta-
do de ello, las zonas rurales compiten con éxito con las ciu-
dades importantes por el desarrollo industrial. Mas ade-
lante nos detendremos a considerar este fenémeno. Por
ahora lo méds importante es que las zonas rurales han en-
trado en un nuevo campo y en una nueva fase de desarro-
llo.

Las transformaciones que estan experimentando las zo-
nas rurales traen aparejados dos problemas importantes.
1) A pesar de la mejoria general, persisten la situacion de
pobreza y la limitacion de oportunidades para algunos gru-




pos de poblacidn y para algunos lugares de la América ru-
ral. Estas condiciones son mds acusadas en las zonas del
sudeste de los Estados Unidos, alcanzando a grandes zo-
nas de ambas Carolinas, Georgia, Alabama, Arkansas,
Tennessee, Louisiana y Texas. 2) El propio crecimiento esta
creando dilemas y nuevas dinamicas. Muchas zonas no han
desarrollado suficientemente planeamientos, infraestruc-
turas, e instalaciones publicas suficientes. Al mismo tiem-
po, el cardcter histérico y la agradable atmésfera amisto-
sa se ven amenazados por una creciente afluencia de nue-
vos residentes. Es curioso, que muchos de los residentes
mas recientes se oponen a la construccion de mas y mejo-
res servicios sociales, por miedo a que atraigan a mas gen-
tes de las ciudades. En cambio, los funcionarios locales es-
tan encantados con el progreso reciente, con el aumento
de los impuestos y con la mejora de las oportunidades de
trabajo. Estos diversos puntos de vista producen una nue-
va tension para los responsables de la politica local. Dare-
mos ejemplos sobre los diferentes intentos realizados por
algunas comunidades para hacer frente a estos problemas.

Los cambios a los-que arriba nos referimos solamente
comienzan a ser comprendidos por las burocracias nacio-
nal y estatales. Como resultado de ello existen grandes fa-
llos de &mbito politico dentro del sistema, y a ellos nos re-
feriremos ahora.

Fallo n? 1: La falta de una politica institucional

Durante tanto tiempo se ha identificado al mundo ru-
ral con las actividades agricolas que los responsables de
la politica y los funcionariados publicos siguen tratandolo
del mismo modo, a pesar de que la evidencia objetiva con-
duce a una conclusion diferente. Tanto los problemas de
la pobreza como los del crecimiento de la América rural
estan relacionados con fendmenos de caracter urbano. Las
oportunidades de empleo de la poblacion rural se crean ac-
tualmente en los sectores de servicios v de la industria, no
en el de la agricultura. Sin embargo, el Departamento de
Agricultura tiene la principal responsabilidad en cuanto a
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ayudar a las comunidades en muy diversos aspectos urba-
nos, como por ejemplo la planificacién o incluso la finan-
ciacion de puestos de trabajo en los servicios y en la in-
dustria. Ademas, el desarrollo de los recursos humanos re-
lacionados con la transformacién de zonas rurales en un
nuevo sector mediante la formacion profesional, por ejem-
plo, sdlo puede conseguirse con la aplicacion de féormulas
urbanas. Otro tanto sucede con las viviendas, el esparci-
miento y las comunicaciones. En suma, las comunidades
rurales carecen de burocracias adecuadas, tanto de ambi-
to nacional o de cada estado, que las ayudan a salir al en-
cuentro de las circunstancias que han cambiado radical-
mente.

Fallo n? 2: La falta de medidas politicas

Nada tiene de raro que los responsables de la politica
de los Estados Unidos adopten medidas programdticas uni-
formes para resolver problemas similares. Es asi que, si
el problema es el paro, se adoptan una serie de enfoques
basados en la experiencia de las zonas mas gravemente afec-
tadas del pais. Por lo general, estas zonas son urbanas, con
lo cual las alternativas politicas se estructuran teniendo en
mente las cuestiones urbanas. Cuando las comunidades ru-
rales se quejan de que la naturaleza, la causa y los posi-
bles remedios son diferentes en su caso, los responsables
de la politica suelen hacer oidos sordos. Las razones para
la aparente insensibilidad de los responsables de la politi-
ca nacional respecto de los problemas rurales se basan en
dos factores relacionados entre si. En primer lugar en las
zonas rurales se suelen argumentar de manera mas con-
vincente cuando se trata de cuestiones agricolas y de re-
cursos, y menos cuando se trata de programas sociales. En
segundo lugar, los socidlogos rurales y los economistas
agrarios no han presentado muchas evidencias que demues--
tren las claras diferencias que hay entre las zonas rurales
y las urbanas por lo que respecta a las opciones politicas
o a la puesta en practica de un programa. Como no podia
ser menos, los intereses rurales estan también en minoria
dentro del cuerpo legislativo nacional de los Estados Uni-




dos, y son contados los funcionarios nacionales ajenos al
Departamento de Agricultura que tienen una experiencia
mas o menos profunda en temas rurales.

Como consecuencia de ello, las comunidades rurales de
caracteristicas radicalmente distintas deben adoptar solu-
ciones urbanas a problemas rurales. Muchas veces estos
significa realizar una version abreviado de un programa
urbano dentro de una zona rural. Este problema se com-
plica por la accién de funcionarios bienintencionados que
insisten en la aplicacion de una planificacién urbana de nor-
mas ambientales a las ciudades pequefias o a las aldeas.
A modo de ejemplo, diremos que muchas ciudades peque-
fias de California se ven obligadas a dedicar tiempo y re-
cursos preciosos a la redaccion de normas contra el ruido
y a la ordenacion urbana, cuando son contados los resi-
dentes que conocen estos requisitos y aquellos a quienes
les importan.

Por desgracia, en los Estados Unidos —y sospechamos
que también en Espafia y en otros lugares— las autorida-
des rurales dedican demasiado tiempo y dinero a normas
impuestas desde la cupula gubernamental y muy poco a
dar respuesta a las necesidades de la poblacion rural y a
representar sus intereses.

Fallo n? 3: Falta de un enfoque politico

La politica dirigida a pequefias ciudades y zonas rura-
les sigue estando orientada hacia el pasado en lugar de es-
tarlo hacia el futuro. Es decir que los responsables de la
politica rural afioran los fundamentos agricolas que repre-
sentan vestigios de la antigua base econdmica en lugar de
examinar la nueva economia. Menos de una tercera parte
de los residentes rurales, incluso de dreas de agricultura
extensiva, se ganan la vida en actividades agricolas. El tu-
rismo, las industrias orientadas hacia la nueva tecnologia
y los servicios proporcionan la mayor parte del empleo.
Ademads, esta claro que no importa lo que se diga en favor
de la agricultura intensiva cuando son tan pocos los jéve-
nes que quieren dedicarse a este trabajo en cualquier zona




del pais. Mas auin, todos los estudios prospectivos del cam-
po de la agricultura y los recursos naturales pronostican
la disminucidn de puestos de trabajo agricola. Por consi-
guiente, no tiene sentido seguir centrados en la agricultu-
ra o en las manufacturas como principales componentes
de la vida econdmica rural de la mayoria de las comunida-
des. Por desgracia, hay una ausencia total de imaginacién
en cuanto a qué hacer cuando nos apartamos de la politi-
ca de los recursos naturales. Cudl debe ser el enfoque po-
litico para las zonas rurales y las ciudades pequefias? Co-
mo hallar el nuevo enfoque? Cudles son los componentes
de cualquier nueva orientacién? Se trata sin duda de pre-
guntas dificiles que los autores de este nimero de la revis-
ta abordan de manera muy diferente. Cada autor tiene una
orientacidén. Todos tienen una perspectiva en comun: las
zonas rurales son mas diversas y tienen mayor capacidad
econdmica y politica, mayor complejidad que nunca. Los
autores y yo somos de la idea de que la actitud actual
de las zonas rurales de los Estados Unidos, que estdan ha-
ciendo frente a esas circunstancias, ofrece importantes lec-
ciones que resulta tan provechosas para el mundo de ha-
bla hispana.

Un contexto comparativo: las cuestiones rurales
en los Estados Unidos y en Espaia

Existen enormes diferencias entre Espafia v los EE.UU.,
tanto en el aspecto econdmico como en el politico. Pero
de todos modos, respecto a las zonas rurales, pueden en-
contrarse algunos puntos de comparacion para proporcio-
nar un marco de referencia a esta serie de articulos.

En Espaiia esta surgiendo un nuevo sistema politico-
social. El movimiento de vuelta al regionalismo crea al mis-
mo tiempo nuevas presiones y nuevas oportunidades para
las zonas rurales. A medida que evolucionan las nuevas
regiones, hay grandes perspectivas para el desarrollo de es-
tructuras diferenciales aptas para los lugares rurales y ba-
sadas en las circunstancias de cada region. Como resulta-
do de ello, es posible empezar a formular politicas y prac-




ticas basadas en una visidn mas comprensiva del papel que
pueden desempeiiar las zonas rurales en la estructura eco-
ndémica. Y esto es particularmente cierto, sobre todo, cuan-
do se considera a las zonas rurales como campo para el
desarrollo de nuevas tecnologias. Espaiia tiene una opcion
interesante en la biotecnologia agricola, debido a la varie-
dad de sus climas y a su base agricola. Ademas, la Espaiia
rural puede ser un emplazamiento excelente para la intro-
duccidn de actividades de investigacion y desarrollo. Las
zonas rurales de Espafia ofrecen tierras y trabajo intere-
santes. La medida en que pueda desarrollarse la infraes-
tructura necesaria (comunicaciones ¢ instalaciones fisicas)
para servir a las zonas rurales puede ser la clave del creci-
miento tecnoldgico rural. Los articulos que aqui incluimos
indican que lo realmente eficaz es la capacidad del gobier-
no para construir carreteras, escuelas, universidades e in-
fraestructura que formen la base del nuevo desarrollo eco-
ndmico, y no instituciones especiales destinadas a promo-
ver un desarrollo descentralizado.

Panorama general de los articulos

Los articulos que aqui presentamos pretenden ofrecer
una perspectiva sobre «El cambio de las comunidades ru-
rales en los EE.UU.». Se insiste, sobre todo, en el proceso
de cambio y en los factores con él relacionados. En ellos
se presentan el contexto y los enfoques necesarios para tra-
tar de las condiciones cambiantes. Cada articulo representa
una interpretacion ligeramente diferente, pero en conjun-
to proporcionan un cuadro bastante pormenorizado de las
fuerzas que estdn en juego en el caso de las alternativas
politicas. En la mayoria de los casos las politicas y pro-
puestas ofrecidas por el autor estdn siendo aplicadas o se
esta considerando su aplicacidon.
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El primer articulo de T.K. Bradshaw y mio propio ti-
tulado «La América rural: un nuevo contexto» brinda una
base analitica para las observaciones anteriormente reali-
zadas. Fl articulo describe a la América rural como una
frontera politica mediante una evaluacién de los factores




tecnoldgicos importantes que la afectan. A este articulo le
sigue el de K. Deavers y D. Brown, « Cambios sociodemo-
grdficos y econdmicos en la América rural», que ofrece un
analisis descriptivo mas minucioso de los cambios demo-
graficos y economicos durante las tres tltimas décadas. La
evaluacion realizada de la dindmica del cambio demogra-
fico se combind con la vinculacién entre los recursos na-
turales vy la renta en los medios rurales. Los resultados de
su trabajo deberian alentar a otros economistas agrarios
a profundizar en la investigacion del auténtico papel que
puede desempefiar el gobierno en la promocidn del creci-
miento/desarrollo econdmico en las zonas rurales.

El siguiente articulo, escrito por D. MacCannell y E.G.

Dolber-Smith y titulado «Comunidades rurales, estructu-
ras agrarias y tecnologias agricolas en zonas de agricultu-
ra industrializada», ofrece perspectivas importantes para
los responsables de la politica que consideran que el aumen-
to del tamailo, la eficiencia y la tecnologia es la mejor res-
puesta a la necesidad de mejoramiento de la vida rural. Co-
mo sefialan los autores, la tecnologia puede no contribuir
al auge de la agricultura o de las comunidades agricolas.
Sin embargo, como apuntan T.K. Bradshaw, R. Hester y
M. McNally en « Tecnologia, Turismo y Planificacion ru-
ral», las comunidades rurales tienen mayor capacidad pa-
ra controlar totalmente su destino econdmico mediante tec-
nologia adecuadamente aplicada y otras industrias, como
sugiere MacCannell. Con el turismo, en realidad, ningu-
‘na comunidad pueden meter la cabeza bajo el ala. La tec-
nologia y el turismo estan alli. De lo que se trata es de po-
tenciar al maximo las posibilidades de riqueza y de empleo
que traen consigo para beneficio de la poblacion rural.

Se han hecho numerosos intentos de resolver los pro-
blemas de las mujeres y de las minorias en la América ru-
ral, todos ellos con escaso éxito. De la magnitud de este
problema se trata en el articulo de N. Leigh-Preston titu-
lado «El estatus de la mujer y de las minorias en la Améri-
ca no metropolitana». El objetivo de este articulo es sope-
sar las perspectivas y las posibilidades de la América rural
para todos los ciudadanos. También en muchos paises de
habla hispana existen problemas similares. Una de las al-




ternativas propuestas para aliviar los problemas de las mi-
norias rurales es dar a los menos favorecidos la oportuni-
dad de hacerse con la propiedad de las tierras. R. Rochin
estudia los experimentos realizados recientemente en Ca-
lifornia para lograr este objetivo socialmente loable, En
su articulo «La conversion de los trabajadores mexica-
nos/chicanos en propietario-trabajadores directos de ex-
plotaciones agrarias de California, 1970-83», ofrece valio-
sos consejos a los responsables de la politica acerca de lo
que es realmente necesario para que esos esfuerzos den los
frutos esperados.

La monografia finaliza con dos articulos sobre el pa-
pel y el futuro de los gobiernos de las ciudades pequenias
en el proceso de desarrollo. En primer lugar, A. Sokolow
«La dimension local: aprovechamiento de los recursos de
la comunidad para los gobiernos rurales», hace una eva-
luacién de la capacidad humana y administrativa de los
gobiernos locales para liderar el desarrollo econémico. Se-
gun Sokolow, el gobierno local tiene recursos considera-
bles para determinar su propio destino. De manera simi-
lar, en el dltimo articulo de T.K. Bradshaw y mio se ofre-
ce una evaluacion descriptiva y prescriptiva de las estrate-
gias de desarrollo de los sistemas de gobierno locales y re-
gionales dentro de las zonas rurales. Sefialamos que existe
un amplio abanico de posibilidades entre las cuales pue-
den elegir las ciudades pequeiias y las zonas rurales para
dirigir su propio destino econémico.

RESUMEN

El conjunto de los articulos que forman este mimero gira en torno a un tema
central: los grandes cambios que estdn experimentando las comunidades rurales en
los Estados Unidos y, con ellos, el significado de conceptos como rural, agricola,
pequeRa ciudad, aldea, etc..., resaltando las consecuencias politicas de estos cam-
bios.

Estos articulos resaltan el contraste entre la creciente importancia de la pobla-
cion de las zonas rurales y del nuevo papel que éstas estdn desempeniandoe —como
consecuencia de los cambios experimentados— con la escasa utencion que merecen
de los responsables politicos nacionales.




Las zonas rurales empiezan a competir con éxito con las viejas zonas urbano-
industriales en la atraccién de la poblacion y de le tecnologia avanzada, sin embar-
go, aun persisten en ellas situaciones de marginacion, pobreza y limitacién de opor-
tunidades. Ante esta doble situacion, son necesarias nuevas politicas de desarrolio
local, que no sean imagen de las aplicadas en las zonas metropolitanas. Se echa en
JSalta una politica institucional y funcionarios publicos adecuados; escasez de medi-
das politicas y una perspectiva o un nuevo enfoque politico para las zonas rurales
y las pequefias ciudades.

E! caso norteamericano puede aportar interesantes lecciones para Espafia y los
paises de habla hispana. Respecto a Espafia se sefiala que sus zonas rurales ofrecen
buenas condiciones para el desarrollo de las nuevas tecnologias, sobre todo de la
biotecnologie agricola.

RESUME

1. ’ensemble des articles qui forment ce numéro toorne autour d’'un théme cen-
tral: les grands changements auxquels soumises les communautés rurales aux Etats
Unis et, avec ceux-ci, la signification de concepts tels que rural, agricole, petite vi-
lle, village, etc..., mettant en relief les conséquences politiques de ces changements.

Ces articles font ressortir le contraste entre l'importance croissante de la popu-
lation des zones rurales et des nouveaux réles que celle-ci est en train de jouer —par
suite des changements soufferis— et le peu d’attention que leur accorde les respon-
sables politiques nationaux.

Les zones rurales commencent a rivaliser avec succeés avec les vieilles zones
urbaines-industrielles dans attraction de la population et de la technologie avan-
cée; toutefois, il reste encore dans celles-ci des situations de marginalisation, pauv-
reté et limitation d’opportunités, Face & cette double situation, il faut appliquer de
nouvelles politiques de développement local, qui ne soient pas une copie de celles
appliquées dans les zones métropolitaines. On trouve a y manquer une politique ins-
tituionnelle et des fonctionnaires publics adéquats; mangue de mesures politiques
et une perspective ou une mise au point politique nouvellas pour les zones rurales
et les petites villes.

Le cas des Etats Unis peut apporter dintéressantes lecons pour I’Espagne et les
pays hispanophones. Quant & I’Espagne, on signale que les zones rurales espagnoles
offrent de bonnes conditions pour le développement des nouvelles technologies, sur-
tout de la biotechnologie agricole.

SUMMARY

The articles making up this number are based on a central theme: The wides-
pread changes that rural communities in the United States are undergoing, and along
with them, the meaning of concepts such as rural, agricultural, small city, village,
etc., with greater emphasis on the political consequences of these changes.

These articles highlight the contrast between the growing importance of the po-
pulace in rural areas and the new roles being played by these areas —as a conse-
quence of the changes that have taken place —as well as the scant attention they
receive from national political leaders.




Rural areas are beginning to compete successfully with the oid urban-industrial
areas in altracting population and high-tech industry; however, instances of isola-
tion, poverty, and limited opportunities still persist. In view of this duality, new po-
licies for local development are needed, policies that are not just carbon copies of
those implemented in metropolitan areas. There is a lack of an institucional policy
and qualified public officials, as well as of political measures and a new political
perspective or focus for rural areas and small cities.

The case of the United States can provide a valuable lesson for Spain and other
Hispanic countries. In regard 10 Spain, one can see that its rural areas are ripe for
the development of new technologies, especially agricultural biotechnology.




