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En 1980 €l 9% de la poblacion mundial vivia en los pai-
ses europeos miembros del COMECON, que representan
el 18% de la superficie total de todos los paises del mun-
do. Esta regién posee al menos el 20% de la produccion
agricola potencial mundial. 1.os paises europeos miembros
del COMECON produjeron el 16,9% del total de grano
y el 17,5% del total de carne producida en el mundo en
1980. En 1983 estos paises tuvieron que importar produc-
tos agricolas por valor de 17,9 mil millones de ddlares (va-
lor neto de las importaciones), ejerciendo por tanto en el
mercado mundial una influencia considerablemente gran-
de en lo que se refiere a varios productos importantes. Es-
tos datos explican el gran interés que despiertan en los 1l-
timos afios los problemas agricolas en los paises europeos
del COMECON.
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El programa para la alimentacion y la agricultura del
IIASA ha dedicado muchos esfuerzos a la investigacion del
sistema agricola de los paises del COMECON. El Modelo
Agricola del COMECON fue construido como parte del
sistema de modelos agricolas del Instituto y ha sido em-
pleado en varias investigaciones. En este estudio se resu-
men los resultados del trabajo mas reciente, es decir, los
resultados de los calculos efectuados con el Modelo
COMECON/2, con una somera descripcién de la meto-
dologia empleada y una breve valoracion de la evolucion
mas reciente de la agricultura de la Europa del Este. En
el analisis se ha prestado especial atencion a los problemas
relacionados con la ganaderia en general, aunque en el es-
tudio se ha investigado todo el conjunto de la agricultura
de los respectivos paises (1).

LA METODOLOGIA DEL ESTUDIO. EL MODELO
COMECON DEL ITIASA/PAA

El programa para la Alimentacién y la Agricultura
(PAA) del IIASA lleva ocupdndose, desde 1976, del desa-
rrollo de un conjunto de modelos nacionales articulables
para el andlisis de la politica agricola, para lo cual cuenta
con la ayuda de una red de instituciones colaboradoras en
todo el mundo. El propésito del PAA es estudiar el efecto
que, sobre la situacion interna de determinados paises en
lo que se refiere a alimentacion, tendrian las medidas po-
liticas alternativas tomadas por sus gobiernos, por los go-
biernos de otros paises y por las organizaciones interna-
cionales que operan segun acuerdos internacionales espe-
cificos. Los elementos basicos del sistema de modelos PAA
son los modelos de politica nacional desarrollados sobre
la base de una metodologia de conjunto. Se desarroilo una
metodologia especial de enlace con el objeto de crear un
sistema global en el ambito de la alimentacién (2).

(1) En relacién con anteriores resultados del modelo IIASA/IAP COMECON,
ver C. Csaki (1982).

(2) Sobre la estructura de los modelos nacionales del PAA y de la metodologia
de enlace, ver M. Keyzer (1980).
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El sistema global de modelos agricolas del PAA, de-
nominado SBC (Sistema Bdsico Conectado) (3), consiste
en veintiun modelos conectados entre si. De ellos, diecio-
cho se refieren a paises individuales, dos a paises de la CEE
y del COMECON, v uno al resto del mundo. Estos mode-
los se han desarrollado en el IISA en colaboracién con cien-
tificos de los respectivos paises. El SBC describe el comer-
cio internacional al nivel de 10 sectores (trigo, arroz, ce-
reales secundarios, carne ovina y bovina, productos lac-
teos, otros productos animales, piensos proteicos, otros ali-
mentos, agricultura no alimenticia, sector no agricola), pero
algunos de los modelos nacionales tienen una composicion
sectorial diferente.

Dentro del PAA se desarrollé un marco especifico de
creacion de modelos para representar los sistemas agrico-
las y alimentarios de planificacion central dentro del con-
junto de las investigaciones. Este enfoque de creacion de
modelos,

— Incorpora las caracteristicas basicas de la economia
de los paises miembros del COMECON.

— Permite incluir las caracteristicas especificas de ca-
da pais.

— Es lo suficientemente pormenorizado como para ser
utilizado como un instrumento de experimentacion
para la planificacidén concreta, asi como con fines
predictivos.

El marco de creacion de modelos para los sistemas agri-
colas y alimentarios de planificacidn central se aplicé por
primera vez para desarrollar el Modelo Agricola Hungaro
(MAH). El conjunto del Modelo Agricola COMECON se
elabord aprovechando las experiencias obtenidas del MAH
y de la primera versién de los modelos nacionales SBC.
En la actualidad se han desarrollado dos versiones del Mo-
delo Agricola COMECON.

El Modelo COMECON/1 se elaboro en 1980-81 con
una detallada relacion de mercancias (22 mercancias ali-

(3) Sobre el Sistema Bdasico Enlazado, ver G. Fischer.y K. Frohberg (1981).




menticias y agricolas) de acuerdo con la clasificaciéon de
mercancias del Proyecto de la FAO «Agricultura hacia el
2000». El modelo se divide en dos grandes apartados. El pri-
mer submodelo describe el sistema agricola de la Union
Soviética, vy el segundo incluye los otros paises europeos
del COMECON (Bulgaria, Checoslovaquia, RDA, Hun-
gria, Polonia y Rumania). Ambos tienen idéntica estruc-
tura y pueden funcionar independientemente. El Modelo
COMECON/1 nunca ha estado ligado al SBC, se ha utili-
zado de una forma exclusiva para predicciones a medio y
a largo plazo sobre los limites y los potenciales del desa-
rrollo agricola en los paises del COMECON (4).

El modelo COMECON/2 representa la region del CO-
MECON en la actual versiéon del SBC. El modelo se ha
disefiado segiin los mismos principios que el COMECON/1
y también es muy coherente con los otros elementos del
SBC. La clasificacion de mercancias sigue a la que se utili-
z6 en el SBC vy el bloque modelo de produccion se cons-
truye utilizando la metodologia global y estd basado en la
misma base de datos (FAO) que los otros modelos nacio-
nales. Debido a las caracteristicas especificas de los siste-
mas de planificacién central de la alimentacién y la agri-
cultura en los paises del COMECON, el modelo tiene tam-
bién varias caracteristicas especificas. (La figura 1 mues-
tra la estructura del Modelo COMECON/2).

En los paises miembros del COMECON, la politica
agricola y sus fines estan determinados por el hecho de que
son parte integrante del plan central para el conjunto de
la economia nacional. Los objetivos para la produccion
y el consumo se fijan en este plan nacional y se consiguen
mediante un sistema coordinado de planes sectoriales (in-
dustria, agricultura, etc.), regionales, locales y empresa-
riales. Aunque se utilizan instrumentos indirectos de poli-
tica de precios, de mercado, fiscal, crediticia y de intere-
ses, su papel y la forma en que se ponen en practica son
bastante diferentes de los de las economias de mercado.
Ante todo, podrian sefialarse las siguientes caracteristicas:

(4) C. Csaki da cuenta detatiada de los experimentos con COMECON/1 (C. Csaki,
1982).




— Elmercado agricola ¢ interior de los paises del CO-
MECON no esta directamente relacionado con el
mercado mundial. La proteccién se lleva a cabo no
a traves de instrumentos de politica de precios y po-
litica fiscal, sino principalmente por medios admi-
nistrativos (por ejemplo, monopolio estatal en cuan-
to a comercio exterior, decisiones a nivel central en
lo que se refiere a la exportacién y la importacion
de productos agricolas).

— Las decisiones acerca del crecimiento deseado del
consumo privado y sobre la asignacion de las in-
versiones a la agricultura se toman dentro del mar-
co de los planes quinquenales.

— Los precios del productor interior no se relacionan
directamente con los precios internacionales, sino
que generalmente son fijados para un afio dado y
cambian principalmente para ajustarse a los cam-
bios en los gastos de produccién.

— Las firmas productoras no tienen relacidon directa
con el mercado mundial. Las exportaciones y las im-
portaciones se llevan a cabo a través de agencias gu-
bernamentales de comercio exterior.

— La disponibilidad de divisas y la circulacion de la
mano de obra es controlada por los planificadores
centrales.

— Los precios de consumo se fijan basandose en los
ingresos centrales y en los objetivos de politica sa-
larial, y no reflejan la situacion real de las relacio-
nes oferta-demanda.

El Modelo COMECONY/2 en €l SBC fue construido pa-
ra reflejar las circunstancias arriba indicadas. Asi,

— Los precios interiores no se endogenizan, y se ex-
presan en rublos.

— En el modelo, ¢l crecimiento deseado de la econo-
mia global (al), el crecimiento deseado del consu-
mo (a2) y la participacion deseada de la alimenta-
cion y la agricultura en los fondos de inversion (a3)
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se toman de manera exdgena, con los limites supe-
rior e inferior delimitando la senda objetivo. Tam-
bién el mecanismo de ajuste se incorpora para sal-
vaguardar estos objetivos tanto como sea posible.

— Los limites maximo y minimo son introducidos en
el modulo productivo para asegurar las necesida-
des de autosuficiencia o el crecimiento limitado de
la produccién de ciertos articulos.

— La creacién de modelos de consumo se basa en las
orientaciones de la FAO (estimaciones de «Agricul-
tura hacia el 2000») y en los objetivos del consumo
privado publicados en los paises del COMECON.

— El modelo de intercambio incorporado al modelo
expresa las practicas actuales y el orden de prefe-
rencia que se adoptan en dreas donde tiene lugar
el ajuste a los cambios de las circunstancias del mer-
cado. En la version actual ¢l ordenamiento prefe-
rente de ajuste se expresa de la siguiente forma:

ajustes de stocks de mercancias no agricolas;

ajustes de stocks de mercancias agricolas;

modificacion de los gastos estatales;

modificacién de las inversiones en el resto de la

economia;

modificacién de las inversiones en agricultura;

e ajuste del consumo privado de los productos no
agricolas;

¢ modificacién del consumo de alimentos.

ESCENARIOS DEL MODELO AGRICOLA
COMECON/2

Para el modelo COMECON/2 se han desarrollado va-
rios escenarios. Los tres principales pardmetros exogenos
son idénticos en cada uno de ellos:

— el crecimiento anual esperado de la economia glo-
bal (al): 5%

— el crecimiento anual esperado del consumo priva-
do (a2): 4%.




175

— la participacion esperada de alimentacién vy agricul-
tura en el total de los fondos de inversién (a3): 15%.

De manera similar, en cada caso se consideran los mis-
mos recursos principales (mano de obra, capital). Debido
a la carencia de informacion, la tierra aiin no se considera
independientemente en la funcidn de produccién del blo-
que productivo.

Para las investigaciones relacionadas del COMECON
y para representar a la region en las investigaciones mun-
diales, se han desarrollado los siguientes escenarios del mo-
delo COMECON/2: :

® escenario A: escenario de importaciones escasas:
suponemos que el desarrollo agricola del drea del CO-
MECON serd mds rapido que el de los afios setenta,
especialmente en lo que se refiere a la produccién de
grano. El crecimiento mas rdpido, combinado con
mejoras en la eficacia alimenticia, conducird a una
autosuficiencia de casi el cien por cien en los princi-
pales productos agricolas para finales de siglo. En
este caso se piensa en una cada vez mayor disponibi-
lidad de fertilizantes v los parametros de utilizacion
de piensos muestran una tendencia descendente.

® escenario B: escenario de importaciones medias:

se supone que la agricultura del COMECON se de-
sarrollara de acuerdo con las tendencias de los ulti-
mos quince afios. Al principio el crecimiento de la
ganaderia seria algo mads alto que ¢l de la produc-
cion cosechera. La eficacia alimenticia permanece al
nivel de principios de los ochenta. Como resultado
de estas tendencias, la importacién anual de grano
en este drea se mantendrd en 30-40 millones de Tm.,
excepto en los dltimos afios del siglo, en que bajara
a 25 millones, debido al crecimiento del sector de gra-
no. La disponibilidad de fertilizantes es menor que
en el caso del escenario A.

® escenario C: Escenario de grandes importaciones:
se supone una evolucién solo moderada de la pro-
duccidn cosechera, combinada con una disponibili-
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dad limitada de fertilizantes. La situacion de la ga-
naderia permanece como en ¢l escenario B. Como
resultado de estas circunstancias, las importaciones
de grano previstas para finales de siglo rondan los
55 millones de Tm.

e escenario D: escenario de evolucion orientada hacia
las importaciones de carne:
se supone que, modificando los limites inferiores de
la produccién de grano, la region se orientaria hacia
la importacion de carne, en vez de importar grano
con fines alimentarios. Al contrario de lo que suce-
de en el escenario B.

Cada uno de los cuatro escenarios basicos tiene dos ver-
siones. En la primera utilizamos precios interiores invaria-
bles durante todo el periodo, mientras que en la segunda
se supone que si un precio del mercado mundial experi-
menta un cambio drastico de forma permanente durante
un largo periodo de tiempo, esto dard como resultado cam-
bios en los precios interiores de los paises del COMECON.
Se emplea una funcidn logistica propuesta por O. Gul-
brandsen en la cual la transmisién del cambio en los pre-
cios del mercado mundial es muy limitada para los cam-
bios pequefios y es mayor para cambios mas importantes
y persistentes. (Los tipos de transmision con esta funcién
son, por ejemplo, el 11% con el 10% de cambio y el 22%
con el 20% de cambio en los precios).

El analisis relacionado del COMECON que presenta-
mos en este trabajo estd basado en parte en la compara-
cion de estos escenarios calculados en modo unico, y €n
parte en las series SBC con los escenarios previos. Las se- -
ries SBC se comparan con el llamado Escenario Base o se-
rie de Referencia (5). El papel primordial de las series de
referencia es el de servir, por asi decirlo, como punto de
partida ‘neutral’, del cual los escenarios de politica se apar-
tan como variantes, contempléndose el impacto de la po-
litica en la desviacion respecto de la serie de referencia.

(5) Sobre la Serie de Referencia ver K. Frohberg (1985).
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Durante los ultimos afios se han establecido varios gru-
pos de series SBC. Las series relacionadas del COMECON
disponibles hasta ahora son las siguientes:

— R#: Serie de referencia con el Escenario B del CO-
MECON.

— Cl1: Escasas importaciones para el COMECON (Es-
cenario C del COMECON. Al contrario que R@.

— F@: Serie librecambista con el Escenario B del CO-
MECON.

— F4: Serie librecambista con grandes importaciones
del COMECON (Escenario C del COMECON) y
China.

— R4: Serie de referencia con escasas importaciones
deﬁ COMECON (Escenario A del COMECON) y
China.

Estas series se efectuaron en 1984 utilizando el Mode-
lo COMECON/2 con precios interiores invariables. En ese
momento, algunos elementos de entre los componentes del
SBC no pertenecientes al COMECON estaban en la fase
de puesta a punto final. Sin embargo, creemos que en lo
que respecta a las relaciones del COMECON con el resto
del mundo, los resultados de esas series estan ya dentro
de los limites de la credibilidad.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

En la figura 2-4 se resumen algunos de los resultados
de las series del modelo COMECON/2 (6). En nuestro es-
tudio no hemos intentado abarcar todos los problemas de
la agricultura en los paises del COMECON. Cada pais si-
gue una politica agraria independiente, y en la evolucion
de la agricultura de esta regidn tienen gran peso las carac-
teristicas propias de cada nacién. Tratamos de identificar
los problemas que tienen una importancia equivalente pa-
ra cada una de ellas y centramos nuestro estudio a nivel
del COMECON en estas areas-problema.

(6) Los calculos fueron realizados en el IIASA por Laszlo Zeold, del PAA.
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La agricultura de lospaises europeos miembros del CO-
MECON experiment6 un crecimiento rapido durante los
primeros afios de la década de los setenta, aunque mas ade-
lante la tasa de crecimiento disminuyd, y el desarrollo equi-
librado de los afios precedentes fue sustituido por el estan-
camiento, acompafiado de grandes fluctuaciones (7). Du-
rante esta etapa de desarrollo, la tasa global anual de cre-
cimiento de la produccion fue alrededor del 4%, y mas
tarde disminuy¢ al 1,5-2,5%, existiendo en este punto mu-
chas diferencias entre los distintos paises. Como resulta-
do de su importancia relativa, la agricultura de la Union
Soviética experimenté cambios de gran importancia. En
este pais, el rendimiento de la produccién agricola descen-
dié por debajo de lo esperado, especialmente en lo que se
refiere a la produccion de grano, y esto, junto con el obje-
tivo de estabilizar la produccion ganadera, hizo necesario
un incremento de la importacién de grano. La influencia
negativa de este hecho fue mayor debido a la crisis politi-
ca y econdmica que atravesd Polonia y que condujo tam-
bién a un decaimiento en la agricultura. Por tanto, uno
de los principales problemas del futuro desarrollo agrico-
la del COMECON parece ser el fomento del crecimiento
y del potencial de crecimiento. Los resultados que se con-
sigan con respecto a esto determinaran en gran medida el
comportamiento de la regién en el mercado mundial de
mercancias agricolas.

Todos nuestros escenarios reflejan unos importantes
potenciales de crecimiento agricola (2-3% anual sobre una
amplia base), que contrastan con el crecimiento relativa-
mente moderado de los dltimos afios. Esta prevision de cre-
cimiento da cuenta del hecho de que existen en el drea im-
portantes reservas productivas, especialmente en la URSS.
En nuestra opinion, las importantes inversiones que en los
ultimos afios se han asignado a la agricultura daran fruto
en el futuro, y puede pronosticarse un moderado exceden-
te de alimentos a pringcipios del préximo siglo.

En relacién con el crecimiento, la evolucion de la pro-
duccion cosechera y sobre todo los resultados del cultivo

(7) Ver Tabla 1.



de cereales tienen una importancia excepcional. Durante
la ultima década, la produccion ganadera evolucioné apro-
ximadamente al ritmo previsto y la cosechera, a un ritmo
mas lento. Sélamente en Hungria ha sido posible mante-
ner esta ultima a igual ritmo que la expansidn de la pro-
duccion ganadera. El desequilibrio entre la produccion ga-
nadera y las cosechas (especialmente la produccién de gra-
no) se ha debido principalmente a la lenta y escasa mejo-
ria de los rendimientos cosecheros y especialmente, a un
empleo muy deficiente de los piensos. Sin embargo, para
garantizar el abastecimiento de carne, /a mayoria de los
paises han optado por realizar importaciones de piensos,
en vez de carne. En consecuencia, la mejora en la utiliza-
cion de piensos es en la actualidad uno de los principales
potenciales que han de ser tenidos en cuenta inmediata-
mente para hacer disminuir las importaciones de grano.

A pesar de haberse realizado considerables esfuerzos,
durante la década de los setenta y lo que va de los ochenta
no se ha producido ninguna mejora significativa en la pro-
duccion de grano de los paises del COMECON: de 230 mi-
llones de toneladas en el periodo 1969/71, la produccion
aumentd a 252 millones en el periodo 1979/81 (8). Duran-
te el periodo comprendido entre 1975 y 1981 fluctud entre
207 y 311 millones de toneladas, mostrando una tenden-
cia al estancamiento, especialmente en la Unién Soviéti-
ca, que tiene una importancia predominante en este cam-
po. Por ello, el aumento de la produccién de grano y la
disminucién de su importacion se consideran los objetivos
de desarrollo econdmico mas importantes. Nuestros esce-
narios reflejan los principales cuatro resultados que pue-
den producirse a este respecto, y sus posibles efectos so-
bre el desarrollo agricola en conjunto.

El crecimiento en la produccion de carne sobrepasd el
30% entre 1970 y 1980. Dentro de las pautas de produc-
cién del sector de la carne, la importancia de las ramas de
la ganaderia que realizan un gran consumo de cereales fo-
rrajeros ha aumentado independientemente del desarrollo
de la produccién interior de pienso.

(8) Ver Tabla 2.




Las Tablas 1 y 2 muestran la reciente evolucion del sec-
tor de ganado vacuno. En Bulgaria y Rumania se ha pro-
ducido un aumento considerable en los recuentos de ga-
nado vacuno, mientras que en Hungria sus existencias se
encontraban al mismo nivel que 12 afios antes. En los de-
mas paises se ha llegado a un aumento del 10-20%. Den-
tro de la evolucidon dinamica de la produccion de carne,
la produccion de carne de vaca muestra un indice de creci-
miento medio. En general, la carne de cerdo y la de ave
han sido los motores del crecimiento de la produccion de
carne. La produccion de leche aumentd a un ritmo muy
moderado, excepcion hecha de Hungria, Bulgaria y Ru-
mania. :

Los resultados de nuestro modelo en el ambito de la
ganaderia representan alternativas de futuro verosimiles.
El escenario D refleja una alternativa muy interesante pa-
ra la region, especialmente para la Unién Soviética, con-
sistente en importar carne en vez de grano. Dados los ac-
tuales precios internacionales, esta opcion parece ser bas-
tante eficaz en lo que se refiere a los gastos en divisas fuer-
tes, y a este respecto no debe olvidarse tampoco la escasa
eficacia alimenticia de estos paises. No obstante, la caren-
cia de infraestructura limita las posibilidades de tomar es-
ta direccién.

Tanto en los cultivos agricolas como en la produccion
ganadera, se estan empleando cada vez mas variedades/es-
pecies intensivas que requieren mds cuidados, y se han in-
troducido métodos de produccion a gran escala. Por otro
lado, esto viene seguido sélo parcialmente del estableci-
miento de las condiciones de produccion apropiadas. En
gran parte de las dreas agricolas de los paises del COME-
CON, existe una deficiente utilizacién de insecticidas y abo-
nos vy la carencia de maquinaria de buena calidad en nu-
mero apropiado provoca pérdidas en las cosechas. Las de-
ficiencias de la infraestructura agraria (capacidad de alma-
cenamiento y transporte) afectan principalmente a la agri-
cultura de la Union Soviética, pero son caracteristicas de
todos los paises de la region en mayor o menor medida.
Los concentrados de piensos, esenciales para una adecua-
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da utilizacién de los piensos, constituyen, por regla gene-
ral, un cuello de botella,

El conjunto de los paises socialistas posee un potencial
natural suficiente para producir alimentos para una pobla-
cion muy superior a la actual. Para utilizar este potencial
posee suficiente mano de obra, pero menos equipo técni-
¢o, y, sobre todo, menos capital del que se necesita para
el rapido desarrollo de la base tecnoldgica. Las inversio-
nes en agricultura disminuyeron en Checoslovaquia, Hun-
gria y la RDA, todos ellos paises con un nivel técnico rela-
tivamente bueno, y sufrieron un fuerte recorte en Polo-
nia, pais con una agricultura muy poco tecnificada. Las
inversiones estdn aumentando algo en la agricultura sovié-
tica y rumana, mientras que se estan estancando en Bul-
garia. Aunque no se espera que en los préximos afios se
produzcan inversiones en la agricultura de los paises so-
cialistas de forma creciente, la cuota de la agricultura en
el total de las inversiones es atin un elemento importante
en las decisiones sobre este sector.

Los niveles de consumo de alimentos en los paises so-
cialistas tienen una estrecha relacién con el nivel de pro-
duccién interior por habitante y con los cambios que en
él se producen. La estructura de la alimentacion ha ido me-
jorando en todos los paises durante la dltima década. Ha
aumentado la ingestion de proteinas animales, igual que
el consumo de verduras y frutas, mientras que, por otro
lado, descendia el de cereales. En el consumo de Bulgaria
se insinda la tendencia a aumentar la exportacién de ali-
mentos y a reducir por tanto las importaciones, y lo mis-
mo sucede en Checoslovaquia, la RDA y Hungria. Esta
tendencia se hace notar con mucha mas fuerza en los pai-
ses que han experimentado escaseces en alguna ocasion.
En nuestro modelo, las tendencias de la demanda se ba-
san en las previsiones de la FAO.

En estrecha relacion con sus politicas social y de renta,
los paises de la zona se caracterizan por los bajos precios
de los alimentos, que reciben subvenciones. Para hacer dis-
minuir la demanda, que en muchos casos sobrepasa a la
oferta, y para restaurar el equilibrio del mercado, los pai-
ses socialistas (excepto la RDA y la Unién Soviética) in-




crementaron también los precios desde 1980. Los precios
de consumo han jugado un papel importante en las politi-
cas econdmicas de Polonia y Hungria, y ultimamente esta
apareciendo una tendencia parecida en la mayoria de los
demads paises. El aumento de los precios est4 destinado ba-
sicamente a reducir las subvenciones y apenas tiene influen-
cia directa en los ingresos del productor. El racionamien-
to de alimentos que ha existido en algunos paises debe con-
siderarse una medida provisional, aunque inevitable, de-
bido a que los precios de consumo sélo pueden cumplir
su papel equilibrador si la cantidad de mercancias dispo-
nibles es suficiente.

Entre los afios setenta y los ochenta, la comunidad de
paises socialistas aumento tanto sus exportaciones como
sus importaciones de alimentos (las exportaciones per ca-
pita aumentaron 2,5 veces, mientras que las importacio-
nes per capita lo hicieron 5 veces). En vista del hecho de
que el aumento de las importaciones ha duplicado al de las
exportaciones, el balance cambia para situarse en una cla-
ra posicion importadora. En la actualidad, solo Bulgaria
y Hungria tienen una posicién netamente exportadora,
mientras que en ¢l caso de Rumania las exportaciones y
las importaciones estan equilibradas. El mayor superavit
neto de importaciones lo tienen la RDA y Checoslovaquia
(85-95%) y éste se eleva a 80-100 dodlares «per capita» en la
Union Soviética y Polonia, (La balanza del comercio ex-
terior agricola puede verse en la Tabla 5). El grueso de las
importaciones son de productos procedentes de paises oc-
cidentales desarrollados (sobre todo granos y concentra-
dos de piensos). El comercio de alimentos entre los paises
del COMECON vy las naciones en desarrollo sigue siendo
insignificante.

Todos los importadores netos y aquellos con grandes
importaciones de alimentos se han fijado el objetivo de con-
seguir la autarquia en lo que respecta a la alimentacion,
no sélo en su pais sino, en muchos casos, también en re-
giones dentro del propio pais. Esta tendencia a la autar-
quia se ve reforzada por las condiciones econdmicas ex-
ternas (como el cambio en las condiciones financieras y cre-
diticias, el fuerte proteccionismo de los paises desarrolla-
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dos v las medidas de embargo de alimentos por motivos
politicos), asi como por las tensiones de la oferta interior
y por un deseo de independencia econdmica. Somos de la
opinidn, sin embargo, de que esta reaccion no sirve a los
intereses de la comunidad de paises socialistas ni al interés
nacional de sus paises miembros. Dejar de Iado la division
internacional del trabajo en lo que se refiere a la produc-
cidn de alimentos es un factor que reduce la eficacia eco-
noémica. Por ello, la cuestidén de politica «librecambista»
versus autarquia deberia someterse a mas investigacion,
tanto en la region del COMECON como fuera de ella.

En los paises de la regidn, el caracter de sistemas ad-
ministrativos del sector agrario no ha cambiado significa-
tivamente en los ultimos afios, a pesar de indudables es-
fuerzos reformistas. La planificacion agraria y los siste-
mas administrativos de los paises del COMECON siguen
caracterizdndose por una dependencia administrativa de
los objetivos de la planificacion central y obligatoria. Existe
un interés creciente por métodos nuevos y por los espera-
dos efectos de cualquier modificacién en los sistemas ad-
ministrativos econémicos. El papel de los instrumentos eco-
nomicos (como los precios, los sistemas de intereses, los
mercados, etc.) sigue siendo secundario (excepto algunas
practicas en Hungria) pero su importancia va en aumen-
to.

Cada vez se elaboran mas teorias para reformar los sis-
temas administrativos. En el area de la planificacién exis-
te un empeiio general para reducir el nimero de objetivos
obligatorios para las explotaciones agricolas. Pero, a pesar
de todo esto, no se espera que se produzcan cambios radi-
cales en los afios venideros en cuanto a los sistemas admi-
nistrativos de estos paises, aunque continuara la moderni-
zacion de las practicas administrativas y se contara mas
con los intereses de las empresas y de los individuos.

Los actuales precios de consumo se caracterizan por es-
tar fijados centralmente, en su gran mayoria independien-
temente de los precios del mercado internacional, por fre-
cuentes diferencias del costo real y las relaciones de valor,
ademas de por un componente de renta insuficiente. Du-
rante los ultimos aiios, en la mayoria de los paises han




aumentado varias veces importantes precios de consumo,
tratando con ello de compensar los aumentos en los pre-
cios de los medios de produccion (combustible y fertilizan-
tes) y también de dar incentivos a los productores. Sin em-
bargo, €l papel del sistema de precios y del mercado inte-
rior en la administracion de la produccion agricola sigue
siendo marginal. Otro posible campo para nuestros estu-
dios cuantitativos es el impacto de los cambios, en el siste-
ma de precios interiores de los paises del COMECON, so-
bre las relaciones internas y externas. Nuestros primeros
resultados indican que las modificaciones previsibles (el
Modelo COMECONY/2 con ajuste en los precios) en la po-
litica de precios no produciran cambios sustanciales en el
comportamiento del sistema.

También se han investigado mediante la utilizacion del
SBC los aspectos internacionales de la politica agricola de
los paises del COMECON.

Nuestros resultados nos indican que e/ rumbo futuro
del desarrollo agricola de los paises del COMECON de-
penderd en gran medida de la situacion interna de cada uno
de ellos. l.as fuerzas motrices de la evolucion futura seran
los esfuerzos por satisfacer las cada vez mayores deman-
das de alimentos por parte de los consumidores y por man-
tener o aumentar los niveles de autosuficiencia, pero no
hay duda de que los cambios en las condiciones del mer-
cado mundial podrian tener también influencia. Los ele-
vados precios del mercado podrian suponer una razén adi-
cional para conservar divisas a través de la restriccion de
las importaciones y para utilizar el potencial exportador
en una situacion de superdvit. Los precios internacionales
bajos ejercen primero influencia sobre los paises exporta-
dores, que podrian frenar su desarrollo agricola e invertir
mas en otras areas. Sin embargo, las reacciones de los pai-
ses del COMECON ante los cambios en el mercado mun-
dial son mucho mds moderadas y van a la zaga de las de
los otros paises desarrollados.

Segun nuestros calculos, la politica agricola nacional
de los paises del COMECON sdlo tiene un efecto modera-
do sobre la agricultura mundial, sobre todo sobre la de los
paises desarrollados. 1.os verdaderos efectos de estos pai-
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ses sobre los mercados internacionales de productos agri-
colas se derivan de la politica mundial de comercio exte-
rior de los paises interesados, y no de su politica agricola
interior. Es indudable que los paises del COMECON im-
portan —de forma casi independiente de los precios del
mercado mundial— la cantidad necesaria de los produc-
tos alimenticios bdsicos (ante todo cereales) para satisfa-
cer el nivel de consumo marcado en los planes:

— en cuanto a los productos agricolas de origen tro-
pical, su demanda es rigida, relacionada con el es-
tado general de la balanza de pagos del pais de que
se trate, y generalmente depende en muy pequefia
medida de los precios del mercado mundial;

— debido a la necesidad de aumentar los ingresos de
divisas convertibles, la oferta exportadora de los
paises exportadores es también bastante rigida;

— en conjunto, la participacién de la region en el co-
mercio mundial de los principales productos alimen-
ticios y agricolas, es bastante baja.

Este comportamiento especifico puede influenciar el
‘mercado mundial y sus precios.
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TABLA 1
Evolucién de la produccién agricola bruta en los paises europeos del COMECON

(1970 = 100%)

Pais 1975 1980 1983
Bulgaria .................... 116 121 125
Hungria .................... 126 141 150
RDA ... 114 121 124
Polonia ..................... 120 108 113
Rumania ................... 137 165 173
Union Soviética ............. 103 11 123
Checoslovaquia .............. 112 122 130

Fuente: Anuario Estadistico de] COMECON, Mosci, 1985,
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Figura 5

PRODUCCION E IMPORTACION DE GRANQ DEL. COMECON
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Figura 6
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Figura 7. Precio mundial comparado con precio no agricola
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RESUMEN

En este trabajo se presenta el Modelo Agricola COMECON, disefiado para anali-
zar y predecir la evolucidn futura de lus principales producciones agrarias de los
paises del COMECON. El modelo se divide en dos grandes submodelos; el primero
para describir el sistermna agricola de la Unidn Soviética, y el segundo para describir
los sistemas del resto de los paises del COMECON (Bulgaria, Checoslovaquia, R.D.
Alemana, Hungria, Polonia y Rumania).

En el modelo COMECON se incorporan las variables que definen las politicas
agricolas de los distintos paises, enmarcados dentro de los planes centrales disefia-
dos para el conjunto de las economias nacionales. Se presentan los resultados del
modelo, y las conclusiones que de ellos se obtienen, destacando los estimaciones de
producciones hasta el afio 2000, para el conjunto de los paises del COMECON, de
cereales secundarios, carne de bovino y ovino, y productos ldcteos.

RESUME

Ce travail est une présentation du Modele Agricole COMECON, dont le but est
d’analyser et de prédire I’évolution future des principaux productions agraires des
pays du COMECON. Le modeéle est divisé en deux grands sous-modéles: le premier
décrit le systéme agricole de I'Union Soviétigue et le second, ceux des autres pays
membres du COMECON (Bulgarie, Tchécoslovaquie, R.D. Allemagne, Hongrie,
Pologne et Roumanie). .

Le modeéle du COMECON comporte les variantes qui définissent les politiques
agricoles des différents pays, dans le cadre des plans centraux élaborés pour I’en-
semble des économies nationales. Y figurent les résultats du modéle et les conclu-
sions qui peuvent en étre tirées, avec !'accent mis sur les estimations des produc-
tions jusqu’en I'an 2000 pour l'ensembie des pays du COMECON, en ce qui concer-
ne les céréales secondaires, la viande bovine et ovine et les produits laitiers.

SUMMARY

This paper presents the COMECON Agricultural Model, designed in order to
analyse and forecast future trends in the main lines of agrarian production within
the COMECON countries. The model is slipt into two large sub-models. The first
describes the agricultural system in’ the Soviet Union, whilst the second describes
the systems of the rest of the COMECON-member countries (Bulgaria, Czechoslo-
vakia, East Germany, Hungary, Poland and Rumania).

The COMECON model incorporates the variables which define the agricultural
policies of the different countries within the framework of the central plans drawn
up for all the domestic economies. The results of the model are presented along with
the conclusions derived from them. Overall production forecasts up until the year
2000 are given for all the COMECON countries in secondary cereals, beef and lamb
meat and dairy products.




