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L. INTRODUCCION

Este trabajo se refiere al impacto de las empresas trans-
nacionales (ET) agroindustriales sobre el sector agropecua-
rio de México. Nuestro propdsito es analizar el efecto de
arrastre de aquellas compaiiias sobre la agricultura del pais
huésped y determinar bajo qué condiciones se produce. En-
tendemos como efecto de arrastre al estimulo ejercido por
la agroindustria sobre la agricultura. Este involucra un
aumento de la oferta y el nivel tecnoldgico agricolas, asi
como del ingreso y la capacitacion técnica de los agricul-
tores (1).

En dltima instancia, nuestro objetivo es contribuir al
conocimiento del comportamiento de las ET a efectos de
la formulacion de politicas de acogida y regulacion de la
inversion extranjera agroindustrial en paises en desarro-
llo.

(*) La autora agradece ¢l apoyo financiero proporcionadoe por la Ford Founda-
tion para la realizacién de esta investigacion.

(**) Una versién preliminar de este trabajo fue presentada en la IV Conferencia
de EADI celebrada en Madrid, en septiembre de 1984, v publicada en la revista «Co-
mercio Exterior» del Banco de Comercio Exterior de México.

(1) Montes de Oca, Rosa Elena v Zamorano, José, «La articulacién agricultura-
industria en los principales granos y oleaginosas», Economia Mexicana, Sector agro-
pecuario, México, 1983,

—Agricultura y Sociedad n® 33, octubre-diciembre 1984.
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En este sentido, el caso mexicano es muy ilustrativo.
Meéxico es uno de los paises en desarrollo que ha recibido
mayor volumen de inversiones extranjeras agroindustria-
les. Durante los ultimos veinticinco afios, las ET revela-
ron un extraordinario dinamismo en el mercado mexica-
no de alimentos procesados. Crearon nuevas industrias,
aumentaron significativamente la capitalizacion por per-
sona empleada en la industria alimentaria (I1A), fomenta-
ron la concentracion industrial, indujeron radicales cam-
bios tecnoldgicos v organizativos, impactaron fuertemen-
te la dieta de los consumidores urbanos y contribuyeron
a transformar el patrén de cultivos y el nivel tecnoldgico
agricola. Posiblemente, la magnitud de las transformacio-
nes inducidas por aquellas firmas sea mayor que en cual-
quier otro paises huésped en desarrollo.

Dos consideraciones parecen claras. Primero, que el
surtirse de materias primas baratas en los paises huéspe-
des-ha dejado de ser un objetivo prioritario para las ET
que se dedican al procesamiento de alimentos. Es, funda-
mentalmente, su mercado interno en expansion que atrae
a las modernas compaiiias agroindustriales a los paises de
desarrollo medio como México (2).

Al internacionalizarse, la ET busca sus materias primas
donde sean mas baratas. A menudo, adquiere materias pri-
mas agricolas en su pais de origen u otros paises desarro-
llados que luego procesard y vendera en paises en desarro-
llo. Otras veces, la ET esta encorsetada en una politica tec-
noldgica ahorradora de materias primas que no abando-
nara ni siquiera en los paises huéspedes donde aquellas son
abundantes y cuestan poco. Por eso, la integracion verti-
cal de la ET con la agricultura de los paises huéspedes en
desarrollo ha sido menos estrecha de lo que podia espe-
rarse. A menudo, la elevada propensién a importar insu-
mos de las compaififas contribuye a la desarticulacién de
los sistemas alimentarios nacionales (3). Siendo asi, gran par-

(2) Padilla, Martine; Ghersi, Gérard; Allaya, Marie Claire; Allaya, Mahmound,
Les cent premiers Groupes agro-industriels Mondigux, 1AM, Montpellier, 1983.

(3) Arroyo, Gonzalo; Rama, Ruth v Rello, Fernando, Agricultura y alimentos
en América Latina. El pader de las rransnacionales. Coedicion ICI-UNAM, de pro-
Kkima aparicion, México, 1985.
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te del extraordinario dinamismo de las filiales puede trans-
mitirse a sus paises de origen, en particular cuando estos
Gltimos son excedentarios en productos agricolas. Segun-
do, sélo se da un efecto de arrastre sobre la agricuitura
del pais huésped cuando se reinen condiciones altamente
favorables, como un entorno socio-economico capitalista
en el medio rural y/o un fuerte apoyo del Estado al finan-
ciamiento v la asistencia técnica rurales. En el caso mexi-
cano, la propagacion del dinamismo de las filiales dio to-
dos sus frutos s6lo en aquellas regiones que antes de su
llegada al pais ya eran de agricultura comercial moderna
y en el ambito de agricultores capitalistas medios y/0 cam-
pesinos acomodados que recibieron un fuerte respaldo cre-
diticio y técnico del Estado.

Esta segunda hipotesis pone en entredicho, por lo me-
nos en el caso mexicano, buena parte de la literatura so-
bre el efecto de las ET sobre la agricultura de paises en
desarrollo, la cual —sea cual fuere su valoracion de los efec-
tos de esas firmas— parece suponer que ellas tienen la ca-
pacidad (y estan deseosas) de transformar revolucionaria-
mente el medio rural local, reemplazando a las estructu-
ras campesinas (o haciéndolas «funcionales» a sus fines)
e.induciendo un cambio modernizante de vastas propor-
ciones.

El orden de la exposicion es el siguiente. Primero, pre-
sentaremos algunas caracteristicas del proceso de transna-
cionalizacion de la agroindustria mexicana. Segundo, ana-
lizaremos el impacto de las ET sobre la desarticulacion del
sistema alimentario nacional. Tercero, expondremos los
efectos de arrastre de las ET sobre la agricultura mexica-
na y las condiciones que se requirieron para la induccion
de desarrollo socio-econémico en el campo.

Las fuentes de este trabajo son, fundamentalmente, dos
estudios globales sobre las ET agroalimentarias y su im-

.

pacto en la industria alimentaria (IA), (4) y una serie de

(4) CEPAL, Las empresas transnacionales en la agroindustria mexicana, Méxi-
co, mayao de 1981. Montes de Oca, Rosa Elena v Escudero Gerardo, «Las empresas
transnacionales en la industria alimentaria mexicana», en Comercio Exterior, Vol.
11, n° 9, México, septiembre de 1981.
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estudios de caso sobre cadenas alimentarias especificas, co-
mo las de granos, soja/avicultura, oleaginosas, frutas, le-
gumbres, carne, leche, azucar, cacao, tabaco, especies y
semillas mejoradas (5).

I1. LA TRANSNACIONALIZACION DE LA
AGROINDUSTRIA MEXICANA

Las ET agroindustriales comienzan a afluir masivamen-
te a México desde principios de los sesenta. Les atrajeron,
entre otras ¢osas, su mercado interno en rapida expansion;
una politica abierta al capital extranjero; tasas de cambio
estables y libre convertibilidad de la moneda; la disponi-
bilidad de ciertas materias primas y mercados de produc-
tos industriales protegidos.

Rapidamente, el pais se convirtio en uno de los princi-
pales huépedes latinoamericanos para la inversion extran-
jera agroindustrial, en especial 1a originaria de Estados Uni-
dos, que controla alrededor del 80 por ciento de los esta-
blecimientos transnacionales (6).

(5) Barkin, David y Suarcz, Blanca, &I fin de la autosuficiencia,
ECODESARROLLO-Nueva Imagen, México, 1982, Castillo Donald, Cacao, El De-
sarrollo agroindustrial v los sistemas alimeniarios, Documentos Técnicos n? 27,
CODAI-SARH, México, 1982.

Quintar, Aida, Las empresas transnacionales en la agroindustria de ldcteos. Ef
caso de la Compania Nestié en México. Tesis de Maestria, Facultad de Ciencias Po-
liticas, México, abril de 1983. Rama, Ruth, Transnacionaies, Estado y acumulacion
agricola. La cafia de azicar en México, UNAM, 1980. Rama, Ruth y Rello, Fer-
nando, EI Estado vy la estrategia del agronegocio transnacional. El sistema soya en
México, UNAM, 1980. Rama Ruth y Vigorito, Raul Transnacionales en América
Latina. El complejo de frutas y legumbres en México, ILET, Nueva Imagen, Méxi-
co, 1979. Reig, Nicolds, £f desarroilo agroindusirial y la ganaderia en México, Do-
cumentos de trabajo para el desarrollo agroindustrial, SARH-CODALI, México 1982.
Teubal, Miguel. Tabaco, El desarrollo agroindustrial y los sistemas no alimenta-
rios, Documentos Técnicos n?® 26, SARH-CODAI, México, 1982. Montavon, Rémy
(con la colaboracién de Miguel Wionczek y Francis Piquerez), La implantacion de
dos empresas multinacionales en México, Premia Editora, México 1980.

(6) En este articulo se considera como ET a las empresas donde la participacién
extranjera en el capital es igual o mayor al 15 por ciento del total, que es el criterio
del Banco de México en la materia. Sin embargo, seglin Montes de Oca y Escudero,
ob. cit., en ningun caso la participacion extranjera en esta rama resultd inferior al
30 por ciento y, en la mayoria de los casos, fue superior al 60 por ciento.
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El Cuadro n® 1 muestra el sostenido ascenso de la in-
version de ese origen en la industria agroalimentaria me-
xicana entre 1966 y 1981.

CUADRO N.1

México: inversion agroalimentaria estadounidense
(millones de ddlares corrientes)

1966 1974 1977 978 1979 1980 1981 1983

107 191 205 233 305 370 431 298

Fuente: Survey of Curreni Business, varios numeros, U.S. Department of Commerce,

Estas inversiones consisten principalmente en la pro-
piedad o participacién en empresas procesadoras de ali-
mentos, pues la ley mexicana opone dificultades a las com-
pras de tierras por inversores extranjeros.

|os ultimos datos disponibles corresponden a 1975, afio
en que las ET dominaban la cuarta parte del mercado de
alimentos procesados (en 1970, su participacion no alcan-
zo al 10 por ciento (7)). Pero en mercados especificos, el
grado de control es considerablemente mayor (véase el Cua-
dro n? 2).

Las filiales tienen escasa incidencia en la produccion
de la dieta tradicional. Procesan una proporcion baja del
trigo v casi nada del maiz, el frijol o el arroz, para citar
los cuatro granos basicos de la alimentacion mexicana. En
realidad, producen principalmente bienes para consumi-
dores de ingreso medio y alto cuya dieta se ha vuelto mds
«occidental» en las dos o tres ultimas décadas, a medida
que aumentaban sus niveles de ingreso. Estos sectores so-
ciales han sustituido la tortilla de maiz por ¢l pan de trigo,
las proteinas vegetales por las proteinas animales y consu-
men mds alimentos procesados que antes. También los sec-
tores urbanos de bajos ingresos consumen actualmente ma-
yores cantidades de productos procesados.

(7) Ibidem.
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Con la excepcién de las industrias de alimentos balan-
ceados y de leche condensada, evaporada y en polvo, los
subsectores mas transnacionalizados tienen una baja par-
ticipacion en la produccién de 1a IA, En cambio, ¢xiste una
elevada correlacién positiva entre la tasa de crecimiento
de las clases industriales de 1960 a 1975 y el grado de par-
ticipacién de las ET en la produccién (8).

Por otra parte, las ET tienen una tasa de ganancias muy
superior a la de las firmas nacionales de la misma rama
(36,2 por ciento y 5,2 por cienio, respectivamente (9).

Para terminar, conviene recordar que las ET son los
lideres y los principales agentes del actual proceso de cam-
bio de las formas de producir, distribuir y consumir los
alimentos que estd ocurriendo en México y otros paises en
desarrollo, pero que a su accién se sumaron las grandes
compaiiias nacionales y la misma politica de precios agri-
colas y de abastecimiento de materias primas. Por eso, al-
gunos de los efectos de aquellas firmas estudiados en este
trabajo son atribuibles, en realidad, a la interaccion de di-
versos agerntes econdmicos.

" [II. ASPECTOS MACROECONOMICOS

Paradojicamente, el apoyo de las ET a la consolida-
cidn de una agricultura moderna productora de oleagino-
sas v cereales forrajeros, aunado a la politica interna de
precios agricolas, contribuyo a un cambio de grandes pro-
porciones en el patron de cultivos y a un rapido incremen-
to de las importaciones de granos para consumo humano
y animal. Estos cambios pueden describirse como una de-
sarticulacidn del sistema alimentario nacional, en la medi-
da en que dejaron de ser congruentes, por un lado, la de-
manda de productos alimenticios basicos de la poblacion
y la estructura productiva y, por otro, la demanda de ma-

(8) Ibidem.

(9} Quijano, J.M. Concentracion, desracionalizacion y crédifo. El caso de Me-
xico, 1970-1975, CIDE, México, 1979, citado por CEPAL, Las empresas..., Ob.
cit.
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terias primas de la industria y la capacidad de respuestas
de la agricultura (10).

Estimuladas por el incremento de la demanda de pro-
ductos de origen animal, desde fines de los cincuenta las
ET modernizaron la avicultura y buena parte de la porci-
cultura v la ganaderia y establecieron una dindmica indus-
tria de alimentos balanceados (11).

La tecnologia de alimentacion animal habia sido pues-
ta a punto en los Estados Unidos después de afios de in-
vestigacion y, como es logico, se basaba en la utilizacion
de materias primas (soja, sorgo, maiz) en cuya produccion
aquel pais es altamente competitivo. Las filiales estableci-
das en México cubrieron sus requerimientos a partir de la
produccion interna de soja y sorgo, que se expandieron ver-
tiginosamente en zonas productoras de maiz y otros gra-
nos de consumo directo, y a partir de importaciones, en
la medida que la agricultura mexicana estaba bastante des-
protegida. Aunque técnicamente son posibles otros mode-
los de alimentacién animal, las ET agroindustriales son po-
co versatiles respecto al tipo de materias primas que usan
y muy pocas tienen una politica de aprovechamiento de
insumos locales en los paises huéspedes (12), (13).

Enire mediados de los sesenta y fines de los setenta,
la superficie cultivada con los cuatro granos bdsicos y con
algoddn disminuyo en 1,4 millones de hectdreas aproxima-
damente. En el mismo periodo, el drea dedicada a oleagi-

(10) Esta era una situacion nueva que se configuré a mediados de los sesenta,
va que en el cuarto de siglo precedente la agricultura mexicana habia crecido a tasas
muy elevadas y que la demanda interna de alimentos ¢ insumos se satisfizo a precios
estables e, inclusive, decrecientes. CEPAL, Economia campesina y agricultura em-
presarial (Tipologia de productores del agro mexicano), Informe preparado por A.
Schejtman, siglo XIX, México, 1982.

{11} Las empresas lideres son Purina v Anderson & Clayton que, junto con otras
seis filiales estadounidenses, controlan el 60 por ciento del mercado de raciones y
mercados claves para la produccion avicola y porcicola, como los de material gené-
tico. Rama, Ruth y Rello, Fernando, ob. cit.

(12) OECD, Impact of multinational Enterprizes on National Scientific and Tech-
nological Capacities, Paris, 1979.

(13) Marloie, Marcel, Le marché mondial des tourteaux oléagineux: Une nouve-
He division internationale du travail. INPA. Paris, 1974,
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nosas (soja y cartamo) y cereales forrajeros aumenté en
una cantidad equivalente. Mientras la produccion de gra-
nos basicos habia crecido a tasas inferiores a la tasa histd-
rica de incremento demografico de 3,4 por ciento anual,
la produccion de soja se incremento a razén del 15,1 por
ciento, la de sorgo al 13,7 por ciento y la de alfalfa al 9,0
por ciento (14).

Los cultivos agroindustriales demandados por las ET
suplantaron a los granos b4sicos sobre una parte de las me-
jores tierras de secano porque los precios de garantia de
estos ultimos eran desestimuladores y se mantuvieron fi-
jos durante largos periodos de tiempo (15).

El supuesto en que se basaba la politica de precios agri-
colas era la existencia de reservas abundntes, facilmente
accesibles y de bajo precio en los Estados Unidos. Al fruc-
tificar la politica estadounidense de subsidio y promocion
a las exportaciones agricolas, era dificil que, en las puer-
tas mismas del «granero del mundo», México conservase
la politica de autosuficiencia en productos bdsicos que tu-
vo hasta los cincuenta, maxime si el Gobierno deseaba a
toda costa garantizar un abastecimiento de alimentos e in-
sumos agricolas baratos para apoyar la industrializacion
del pais (16).

La desproteccidn también fue la norma, aunque en me-
nor medida, para las materias primas demandadas por las
ET (17). Existe evidencia, por ejemplo, de que los progra-

(14) CESPA. EY desarrolio agropecuario de México. Pusado ¥ perspectivs, SARH-
CEPAL, México, 1982,

(15) El precio del maiz permanccié fijo entre 1963 ¥ 1974, io mismo que ¢l del
frijol y el arroz entre 1961 v 1973, y ¢l del trigo entre 1960 y 1973. Por otra parte,
el apoye crediticio oficial a los cultivos basicos fue inferior, durante los setenta, al
concedido a los cultivos agraindustriales, pese a la mayor importancia de aquellos
en la superficie cultivada total, Rama, Ruth y Rello, F. ob. cit.

(16) CEPAL, Caracterizacion de la politica alimentaria mexicana en diferentes
perfodos de los afios veinte a los arios setenta, México, 1982,

(17) En 1970, la desproteccion efectiva neta de la agricultura mexicana era de
— 14,3 por ciento, la de la ganaderia de —14,8 por ciento y la de la pesca de —52,0
por ciento. En cambio, las agroindustrias que analizamos en este trabajo estaban
ligeramente protegidas, con la excepcion de la industria tabacalera. Rama, Ruth y
Vvallace, Bruce B., «La politica proteccionista mexicana, Un analisis para 1960-1970»
en Demografia y Economia, vol. XI, n® 2, El Colegio de México, DF. 1977,
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mas oficiales de importacion de soja y sorgo fueron ma-
nejados durante los setenta de manera de abatir delibera-
damente los precios internos (18). Una de las consecuen-
cias de esa politica fue que las ET se interesasen poco ¢n
la utilizacidn de materias primas alternativas localmente
disponibles e, inclusive, en estimular 1a produccidn inter-
na de sus insumos tradicionales.

A pesar del inusitado crecimiento de la oferta interna,
el incremento de la demanda industrial fue tal que las im-
portaciones de soja aumentaron de 0,4 a 202,2 millones
de ddlares entre 1950752 y 1958/80 y las de sorgo, nulas
en el primer bienio, ascendieron a 192,0 millones al comen-
zar esta década (19).

Ademads, una gran parte del trigo y el maiz reemplaza-
dos por cultivos agroindustriales tuvo que importarse. Du-
rante aquel periodo, las importaciones de trigo aumenta-
ron de 32,3 a 150,0 millones de ddélares y las de maiz de
0,8 a 315,7 (20). Suponiendo rendimientos por hectarea
constantes, el maiz que se dejo de producir por sustitucion
del cultivo representa ¢l 90 por ciento de la importacion
de principios de esta década. En el caso del trigo, la susti-
tucion fue menor y explica la cuarta parte de la importa-
cion.

Como resultado, hacia 1980 las importaciones repre-
sentaron ¢l 31 por ciento del consumo interno de trigo, 30
por ciento del de maiz y 25 por ciento del de frijol.

Aunque el efecto directo de las ET fue positivo porque
estimularon un aumento de la oferta agricola y un cambio
de la composicion de los cultivos mas rentables para los
agricultores, a nivel macroeconémico se produjo un efec-
to perverso que se debio primero, a la difusién de una tec-
nologia inadecuada a la disponibilidad de materias primas

{18) Las importaciones de cereales y oleaginosas son monopolizadas por la Co-
misidn Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ), la compaiiia paraesta-
tal granelera. La libre importacién es una vieja reivindicacion de las ET y otras grandes
empresas que s0lo se materializd durante pocos meses, a principios de 1979.

(19) CESPA, ob. cit.

(20) Ibidem.



del pais y, segundo, a la propagacién —en parte auspicia-
da por la publicidad— de un modelo de consumo alimen-
tario reconocidamente costoso para un pais como México
(21).

Unos veinte afios después de iniciada la propagacion
de esta tecnologia, en un contexto de mayor preocupacion
por la integracion interna del sistema alimentario nacio-
nal y la satisfaccion de las necesidades nutricionales de la
poblacidn, el pais huésped adopté una serie de medidas
Yy propuestas tendentes a subsanar los principales efectos
negativos de aquella. Las medidas planteadas por el Siste-
ma Alimentario Mexicano, en el periodo 1979/ 1980, fue-
ron: 17) Aumentar la frontera agricola; 2°) incrementar
la productividad por hectdrea en las dreas de economia
campesina que continuaban produciendo maiz, ya que la
sustitucién de cultivos habia tenido lugar casi exclusiva-
mente en zonas de agricultura comercial, con buena dota-
cion de insumos agricola y maquinaria; 3?) aumentar los
precios de garantia de los granos basicos; 4°) apoyar una
industria de alimentos balanceados basada en el aprove-
chamiento de recursos locales como la yuca, el bagazo de
cafia, las cascarillas de café, cacao, arroz y otros produc-
tos tropicales que pueden reemplazar al sorgo en la for-
mulacién de raciones y que, a diferencia de éste, no com-
piten con los cereales de consumo humano por el uso del
suelo y 57) estimular un modelo de consumo basado en las
proteinas vegetales proporcionadas por el frijol, cultivo en
el cual la economia campesina tiene grandes ventajas pro-
ductivas.

IV. EFECTOS SOBRE LAS CADENAS ALIMENTARIAS

En esta seccion analizaremos los efectos directos de las
ET sobre las diferentes cadenas alimentarias donde la pre-
sencia de inversiones extranjeras es relevante e intentare-
mos precisar el alcance del impacto de aquellas firmas so-

(21) Unos 35 millones de mexicanos atin no han logrado cubrir requerimientos
nutricionales basicos de 2.750 calorias v 80 gramos de proteinas diarias.
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bre la agricultura. En la seccion anterior habiamos visto
cOmo —aunque con resultados globales distorsionantes—
las ET habian ejercido un efecto estimulador sobre una par-
te del sector agropecuario.

Sin embargo, esto no sucede en todas las cadenas ali-
mentarias. En particular, cuando las ET son industrias se-
cundarias, los efectos «hacia atras» parecen escasos y ¢l
complejo agroindustrial, altamente dindmico y capitaliza-
do, puede ser cliente, indirectamente, de predios campesi-
nos cuya capacidad de respuesta productiva estd limitada
por razones estructurales o por la interposicién de indus-
trias primarias atrasadas. Por €so, conviene precisar en qué
cadenas alimentarias las ET ejercen un efecto de arrastre,
cudles son los mecanismos de estimulo y qué resultados tie-
nen en el sector agropecuario.

1. Productos agricolas procesados

El impacto de las filiales sobre la superficie cultivada
total estd restringido por el hecho que —como ya dijimos—
no procesan o procesan cantidades pequeiias de alimentos
de consumo masivo en el pais huésped. Por eso su cuota
en la transformacion de los diez principales cultivos es re-
lativamente baja (22). Como vimos anteriormente, la ex-
cepcion son el sorgo y 1a soja (el 60 por ciento de cuya pro-
ducciédn es comprada por ET) que tienen gran relevancia
a nivel nacional. (Véase el Cuadro n? 3). Por el contrario,
estas firmas manejan altos porcentajes de la produccion
de cultivos relativamente menos importantes en la super-
ficie cultivada total, como la fresa, el tabaco, el tomate
o el cacao (Véase nuevamente ¢l Cuadro n.° 3).

Finalmente, las ET tienen mayores probabilidades de
incidir sobre la agricultura cuando existe una articulacion
directa entre ambas. Esto no siempre ocurre, pues esias

(22) Nos referimos al maiz, el frijol, el trigo, el arroz, la soja, el cartamo, la
semilla de algoddn, el ajonjoli, e! sorgo y la cebada que, a principios de los ochenta,
presentaban el 80 por ciento de la superficie cultivada total.
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firmas tienen a dedicarse a la segunda transformacion de
los productos agricolas (23).

2. Dinamismo y nivel tecnologico de la produccion
industrial y agricola

En la medida que en América Latina prevalece la idea
de que las agroindustrias donde la penetracion de la inver-
si0n extranjera es mds importante suelen asociarse con la
agricultura moderna de rdpido crecimiento, puede sorpren-
der que, en muchas de las cadenas mas transnacionaliza-
das de la IA mexicana, exista una profunda incongruen-
cia entre, por un lado, el elevado dinamismo y el acelera-
do proceso de capitalizacién y modernizacion tecnologica
experimentado por la industria y, por otro, la baja tasa
de crecimiento y el rezago tecnoldgico del sector agrope-
cuario. Por ejemplo, una elevada proporcién del azicar,
el tabaco y el cacao son adquiridos por ET procesadoras
de flanes/gelatinas, concentrados/colorantes, refrescos; ca-
cao/chocolate, dulces/bombones y cigarrillos que propi-
ciaron un fuerte crecimiento del valor de la produccién bru-
ta (VBP) y un amplio y difundido proceso de moderniza-
cion tecnoldgica y de la gestion empresarial de las respec-
tivas industrias (24). Véase el Cuadro n? 4). Sin embargo,
el crecimiento del VBP agricola ha sido sumamente lento
y las explotaciones campesinas que proporcionan la mate-
ria prima contintian operando con bajos rendimientos por
hectéarea y un limitado uso de insumos modernos, a pesar
del estimulo de la incrementada demanda industrial.

(23) En un grupo de 20 clases de la IA donde no operan ET o la participacién
de éstas es inferior al 20% del valor de la produccién bruta (VBP), 17 son primarias
y s6lo 3 secundarias. En cambio, de 17 clases donde la participacién de las ET en
el VBP es superior al 20%), 8 son primarias y 9 secundarias. (Calculado con datos
de Monte de Oca, R.E. v Escudero, Gerardo, ob. cit.).

{24) Un ejemplo, son las innovaciones en la transformacion del cacao por el uso
de oleoresinas, los nuevos métodos de «marketing» del chocolate, la tecnologia aho-
rradora de materias primas de la industria cigarrera, la automatizacién en la fabri-
cacion de cigarrillos v los nuevos sistemas publicitarios de estas industrias. Véase
Castillo, Donald, ob. cit. y Teubal, Miguel, ob. cit. Por su parte, la industria de
refrescos experimentd, en los setenta, una fuerte capitalizacion que se materializé
en inversiones tecnolégicas. CEPAL, «Las empresas..., «ob. cit.
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Este mismo andlisis podria aplicarse a la carne bovina,
aunque la presencia de filiales no es tan significativa en esta
cadena como en las anteriores (25).

Estas cadenas en que ¢l dinamismo impartido a la in-
dustria por las ET no se transmite a la agricultura, pare-
cen reunir algunas caracteristicas comunes. Primero, las
ET se dedican a la segunda transformacion de productos
agricolas. Segundo, los precios de éstos y los de los semi-
procesados demandados por las compafiias estan subsidia-
dos, como ocurre con el azucar o el cacao. Tercero, en su
estrategia de diferenciacion de los productos, las ET tien-
den a tener mayores costos de empaque, presentacion del
producto y publicidad que de materias primas agricolas.
Cuarto, las ET tienen politicas ahorradoras de materias pri-
mas agricolas, pese a su bajo costo en el pais huesped (26).
Quinto, la 12 transformacion es realizada por industrias
atrasadas estatizadas que tienden a actuar con criterios
clientelisticos, al intervincular, en su relacion con los pro-
veedores de materias primas, los mecanismos econémicos
y las redes de poder local (27). Sexto, las materias primas
agricolas son proporcionadas, principalmente, por unida-
des campesinas con escasa disponibilidad de tierra o insu-
mos agricolas.

Las cadenas de trigo, frutas y legumbres y soja/forra-
jes, por el contrario, parecen mostrar una propagacién del
dinamismo de las ET hacia la agricultura o una buena ar-
monizacién del sector manufacturero y primario, puesto
que las altas tasas de crecimiento de las industrias de trans-
formacién (pan, pasteles, pastas/galletas, jugos/merme-

(25) Reig, Nicolds, ob. cit.

(26) Por ejemplo, las filiales chocolateras utilizan oleoresinas, saborizantes, aro-
matizantes artificiales, y cascarilla de cacao para resmplazar al cacao en pasta. Las
empresas cigarreras han disminuido el peso de tabaco por cigarrillo, mediante tec-
nologias que permiten inflar determinadas mezclas de materia prima, la fabricacién
de filtros mds largos, etc. Castillo, Donald, ob. cit. y Teubal, Miguel, ob. cit.

(27) Castillo Donald, ob. cit.; Giarracca de Teubal, Norma, La subordinacion
del campesinado a los complejos agroindustrigies. El tabacc en México. Tesis de
Maestria, Facultad de Ciencias Politicas, UNAM, México, 1983; Rama, Ruth, ob.
cit.: Teubal, Miguel, ob. cit.



ladas, sopas/alimentos para bebés y alimentos balancea-
dos) y el proceso de reestructuracion tecnologica y empre-
sarial inducido en ellas por las filiales tienen una contra-
parte adecuada en el inusitado crecimiento de la produc-
cion de sus respectivas materias primas y en la moderniza-
cion de los cultivos correspondientes (28).

Aunque, como veremos mas adelante, no todos los re-
sultados positivos sobre la agricultura deben atribuirse al
impacto de las firmas, puesto que el Estado jugd un papel
importante al respecto, cabe destacar que en algunos de
los ejemplos citados los datos a nivel nacional subestiman,
inclusive, el efecto de aquéllas. Este ultimo es considera-
ble cuando las ET organizan sus redes de aprovisionamien-
to mediante contratos de produccion celebrados con agri-
cultores, como ocurre con las frutas y legumbres procesa-
das por filiales con el obtenido en 10s estados de México
que abastecen a estas firmas, se aprecian notables diferen-
cias a favor de estos tiltimos. Otro dato revelador ¢s la evo-
lucidn de los rendimientos de esos productos en los esta-
dos donde se localizan ET. Es asi que, entre 1960 y 1976,
el rendimiento de la fresa se multiplicé por cinco en Mi-
choacén, por cuatro el tomate en Guanajuato y por siete
la cebolla en Querétaro. Otro caso ilustrativo, porque se
pudo aislar la accién de firma de otras causas de incremento
de la produccidn lechera, es el de la Nestlé en Chiapas. Gra-
cias al mejoramiento genético del ganado, y métodos nue-
vos de manejo y alimentacién animal, la firma duplicé la
produccién de aquel estado en sélo cuatro afios, al mismo
tiempo que los rendimientos por animal aumentaron de dos
litros y medio a nueve (29).

(28) Barkin, David y Suarez, Blanca. Ob. cit.; Rama, R. y Vigorito, R., ob. cit.;
Rama, R. y Rello, F., ob. cit. y Montes de Oca, R.E. y Zamorano, J., ob. cit. Mas
del 90 por ciento de la superficie sembrada can trigo se fertiliza, el 90 por ciento
€5 sembrada con semillas mejoradas y el 71 por ciento se encuentra mecanizada.
A mediados de los setenta, el 100 por ciento de la superficie sembrada con soja era
de riego y se cultivaba con maquinaria y uso medio o alto de insumos. El 77 por-
ciento de la superficie cultivada con sorgo correspondia a temporal, con uso de ma-
quinaria y uso medio o alto de insumos; el resto era de riego, en las mismas condi-
ciones.

{29) Quintar, A., ob. cit.
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Para terminar, el Cuadro n° 5 muestra que ¢l efecto
de las ET sobre los diferentes subsectores agropecuarios no
es homogéneo y clasifica a estos ultimos de acuerdo al he-
cho de ser o no estimulados por la presencia de las filiales
en la correspondiente cadena alimentaria.

3. Formas de abastecimiento y estructura de los mercados

Ia induccion de desarrollo econémico en la agricultu-
ra del pais huésped parece depender, por un lado, de la
disposicion de las ET agroindustriales para involucrarse di-
rectamente en la produccién primaria, lo que suele tener
efectos rapidos sobre el cambio tecnologico y, por otro,
de la estructura de los mercados y la formacion de los pre-
cios de las materias agricolas que estas firmas procesan y
que condicionan directamente el ingreso de los agriculto-
res.

La intervencion de las ET en los predios de sus provee-
dores depende de la forma de abastecimiento de materias
primas escogido por las firmas. Como aparece en el Cua-
dro n® 6, el contrato de produccion es la forma que mas
favorece una aportacién de las ET a la produccion agrico-
la en lo que atafie al financiamiento, la asistencia técnica
y ¢l suministro de insumos agricolas. Cuando las firmas
recurren a otras formas o agentes econdmicos para abas-
tecerse, no acostumbran involucrarse con la produccion pri-
maria, siendo una excepcion las ET cigarreras que, junto
con los exportadores, financian la produccion de tabaco
(30).

Los contratos de produccion revisten ciertos rasgos co-
munes. Usualmente, la ET proporciona insumos en espe-
cie (fertilizantes, semillas o plantas, pollitos de un dia, ali-
mentos balanceados, etc.), ocasionalmente algo de crédi-
to a baja tasa de interés o aval para solicitarlo a los ban-
cos, asesoria técnica y supervision permanente de la pro-
duccion agropecuaria. Por su parte, ¢l productor agrope-

(30) Teubal, M., ob. cit.
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cuario aporta su predio, sus instalaciones y bienes de ca-
pital; paga la electricidad, el agua y la mano de obra y con-
tribuye a fiscalizar y organizar las labores. La capacidad
para proporcionar asistencia técnica a los agricultores suele
representar una clara ventaja de las ET frente a las firmas
nacionales de la misma industria, que les facilita la crea-
cion de sus redes de abastecimiento y la ampliacion de su
mercado. Por ejemplo, las filiales de Ralston Purina, An-
derson & Clayton y otras compaiiias avicolas estadouni-
denses han cumplido un papel importante en la capacita-
cion de los avicultores distribuyendo material impreso, im-
partiendo cursos, proporcionando viajes de estudios a sus
instalaciones de los Estados Unidos y enviando semanal-
mente a sus veterinarios a las granjas de sus clientes para
vigilar las condiciones sanitarias y nutricionales (31).

Los mercados de productos procesados por ET son, en
general, monospsonicos u oligopsénicos a nivel regional;
no existen los mercados a futuro y la oferta esta muy ato-
mizada. Ademas, tratandose de contratos de produccion
0 en los casos en que existe una triangulacion productores-
Estado-empresas, los mercados de insumos y de produc-
tos agricolas estan intervinculados (32). Todas estas razo-
nes determinan que, por lo regular, los precios de los pro-
ductos no sean muy atractivos para los agricultores y que
el efecto positivo de las ET sobre el ingreso de éstos pro-
venga, ante todo, de la aparicion de mercados rurales es-
tables.

Es asi que algunos agricultores cuentan con los con-
tratos como un ingreso modesto pero seguro, al tiempo que
especulan con otra parte de su cosecha (33). Los precios
y cantidades a suministrar a la ET son pactadas antes de
la misma siembra, lo que proporciona bastante seguridad
a los proveedores de las firmas. Sin embargo, los precios

(31) Rama, Ruth v Rello, F., ob. cit.

- (32) Scott, C.D., «Transnational Corporations and Assymetries in the Latin Ame-
rican Food Systen», Builetin of Latin American Research, London, 1984.

(33) St. Clair, Vivian, «Foreing Agribusiness. Area of Sensitivity», en Mex-4m
Review, México, 1975.



pagados suelen ser muy inferiores a los prevalecientes en
mercados urbanos, a los cuales los agricultores tienen di-
ficultades de acceso, o en el mercado internacional (34).

Los mercados libres de productos procesados por ET
también han resultado mds bien adversos a los intereses
de los agricultores, en la medida que, a pesar de la enorme
demanda industrial, los precios medios rurales se han ele-
vado muy poco respecto a los precios de garantia —que
son, naturalmente, precios minimos—. Esto sucedid con
el sorgo durante los setenta. Las razones son, primero, la
ya citada politica de materias primas baratas que, por un
lado, uso6 a las importaciones como herramienta de esta-
bilizacién de los precios internos y, por otro, llevo adelan-
te una batalla frontal contra la especulacion, mas benefi-
ciosa para las firmas procesadoras que para los agriculto-
res. Es asi que la presencia de CONASUPO en el merca-
do, con sus compras masivas de cereal a precio de garan-
tia ahuyento a los especuladores pero también desestimu-
16 1a presencia directa de las firmas y contribuyo, en con-
secuencia, a disminuir el precio medio rural. (Por su par-
te, las firmas tienden a abastecerse cada vez mas en la pa-
raestatal). En segundo lugar, a nivel regional las firmas sue-
len establecer «pactos de caballeros» sobre precios maxi-
mos de los productos agricolas (35). Y, tercero, existe una
gran desorganizacion de los oferentes (36).

4, Distribucién del ingreso rural

Varios de los estudios de caso observan que los con-
tratos de produccion celebrados por las ET tienden a acen-
tuar, a nivel regional, la diferenciacion social y econdmi-
ca, tanto entre los proveedores de la empresa 'y los demas

(34) Rama, R. y Vigorito, R. ab. cit.

(35) CEPAL. Las empresas..., ob. cit.

{36) Una cxcepcion son las asociaciones de agricultores y uniones de ejidos del
noroeste, que venden directamenic trigo y SOrgo a los procesadores con precio fijo
a la baja y libre al alza. El Banco Nacional de Crédito Rural (BNCR), suele actuar
como mediador entre procesadores y ejidatarios. Rama, Ruth, y Rello, Fernando,
ob. cit.



agricultores, como entre los primeros. Es indudable que
la instalacion de una red de abasto por parte de las com-
paiias tienen lugar después de una cuidadosa seleccién de
los granjeros, en funcién de su solvencia econdmica, y que
su puesta en funcionamiento tiende a acentuar las diferen-
cias socio-econdmicas locales por el cambio hacia cultivos
mas rentables y por la aparicién de un mercado local se-
guro para los productos de los proveedores. Un estudio
sobre Del Monte, sefiala que, desde la llegada al Bajio de
esta firma, se produjo un proceso de concentracién de la
tierra, lo que apoyaria esta idea (37).

Por otra parte, algunas ET tienden a producir una di-
ferenciacion entre sus proveedores, en la medida que pa-
gan mejores precios unitarios a mayores voliimenes de pro-
ductos agricolas y que reservan ciertas prestaciones, como
el crédito de baja tasa de interés, a los proveedores mas
importantes (38).

Sin embargo, es poco probable que las ET causen un
empeoramiento absoluto de la situacién de los campesi-
nos mas pobres de las regiones donde operan. Como ase-
gura un estudio sobre las ET del Bajio, es posible que ha-
ya habido, inclusive, un incremento del empleo rural en
las zonas de influencia de aquellas firmas y que se hayan
abierto nuevos puestos de trabajo para los campesinos que,
por su escasa disponibilidad de tierra, no fueron seleccio-
nados como proveedores (39).

5. Capacitacion de los agricultores

Parecen existir dos puntos de vista acerca de los efec-
tos del contrato de produccion sobre la capacitacién de los
agricultores (40). Para unos, se trata de un vehiculo efi-
ciente para transmitir tecnologia y conocimientos de la em-

(37) NACLA, «Bitter Fruits. Del Monte», Nueva York, 1977.

{38) Quintar, A., ob. cit.; Rama, R. y Vigorito, R., ob. cit., y St. Clair, V., ob.
cit.

(39) St. Clair, V., ob. cit,

(40) Scott., C.D., ob. cit,
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presa a sus proveedores, mientras otros opinan que, en el
largo plazo, produce una descalificacion («deskilling») de
aquéllos, porque las ET asumen todas las decisiones téc-
nicas y de gestién referentes a los predios. En el caso me-
xicano parece haber un aumento de la capacitacion que se
evidencia, por un lado, en el esfuerzo ya sefialado de las
ET vy, por otro, en el hecho de que muchos proveedores
de ET adquieren los conocimientos necesarios para esta-
blecerse exitosamente por cuenta propia (41).

V. LAS CONDICIONES DEL EFECTO DE ARRASTRE

En general, para que el dinamismo de las ET surtiera
sus efectos en el sector agropecuario parecen haber sido
necesarios la presencia de un entorno socioeconomico ca-
pitalista en el campo y un fuerte apoyo del Estado, tanto
‘para surtir a las compaiias procesadoras como para mo-
dernizar a la agricultura.

1. Tipo de productores

Aparentemente, son escasos los ejemplos no solo de que
las ET se vinculen directamente con campesinos, sino, in-
clusive, de que ejerzan un efectoc «hacia atras» sobre ese
tipo de agricultura (42). En términos generales, hasta ahora
no se ha comprobado la idea de algunos autores de que
este tipo de agricultura, por su elevada autoexplotacién del
trabajo familiar y sus bajas expectativas de ganancia, sea

(41) Algunos ex-proveedores de ET exportadoras de brocoli y otras verduras con-
geladas, instalaron en el Bajio sus propias plantas de procesamiento y exportacion
{kama, R. y Vigorito, R. Ob. cit.). Segun Quintar, algunos ex proveedores de la
Nestlé han comenzado a producir quesos aprovechando, indudablemente, los cono-
cimientos que adquirieron con la ET.

(42) Se entiende por unidades campesinas aquellas que recurren casi exclusiva-
mente a la mano de obra familiar y que pagan menos de 25 salarios minimos anua-
les. Unidades transicionales son las que pagan de 25 a 500 salarios minimos al afio,
lo que implica el recurso a mano de obra familiar y asalariada. Las empresas agrico-
las pagan mas de 500 salarios minimos anuales y, en consecuencia, sdlo recurren
a la fuerza de trabajo asalariada. Véase CEPAL, Economia campesing..., ob. cit.
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particularmente «funcional» a la agroindustria moderna
ni tampoco el que la difusion de nuevas formas de inver-
sién extranjera, como los contratos de produccion, facili-
te una transformacion modernizante de los sectores atra-
sados del campo (43). Las ET celebran contratos después
de un cuidadoso proceso de seleccidon donde se tienen en
cuenta la disponibilidad de tierra, agua, maquinaria agri-
cola e instalaciones, acceso al crédito v educacion formal
y técnica de los candidatos. Casi invariablemente, escogen
a agricultores transicionales o, mds frecuentemente aun,
a pequefios empresarios agricolas.

El ya citado estudio sobre Del Monte, por ejemplo, re-
salta las elevadas exigencias de la empresa en cuanto a la
maquinaria agricola y los recursos financieros de sus pro-
veedores de legumbres del Bajio (44). Del mismo modo,
el grupo inicial de proveedores de la Nestlé de Chiapas se
formé con ganaderos capaces de adquirir por lo menos
veinte cabezas de ganado importado y que contaban con
tierras irrigadas y recursos financieros para la siembra de
praderas artificiales (45).

Ademds, una vez puesta en funcionamiento la red de
abasto, existe una depuracion permanente de los provee-
dores insolventes.

Las mismas regiones escogidas por las ET permiten con-
firmar su preferencia por los proveedores capitalistas.
Aparte los grandes centros urbanos, las filiales han prefe-
rido implantarse principalmente en el Bajio y el Noroeste,
que eran zonas de agricultura comercial aun antes de su
llegada al pais.

Para terminar, vale la pena analizar dos excepciones
porque ellas confirman la regla. Gran parte de la fresa pro-
ducida en el Bajio bajo contrato es procesada por ET que
la destinan a la exportaciéon. En gran medida, el cultivo

(43) Oman, Charles, New Forms of International Investment in Developing Coun-
tries, OCDE. Paris, 1982,

(44) NACLA, ob. cit.

(45) Quinta, A., ob, cit.
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se realiza en tierras ejidales. Por ejemplo, en una de las
zonas freseras mas importantes de México (el Distrito de
Riego n® 61 de Zamora, Michoacan), de 3.760 producto-
res agricols, 3.287 son ejidatarios con parcelas de 3,6 Has.
en promedio. Con la llegada de las ET, aparentemente, 1o
que ha sucedido es que algunos pocos ejidos han prospe-
rado, convirtiéndose en empresas agricolas, y que muchos
otros han sido cedidos en arriendo ilegal alas ET o a agri-
cultores mas ricos de la region, quienes llegan, en ciertos
casos, a plantar 400 Has. con la fruta (46). Esto ocurre,
entre otras cosas, porque el cultivo es muy costoso y las
ET solo aportan una parte del financiamiento. Como €s
16gico, los ejidatarios pobres tienen grandes dificultades
para reunir los recursos necesarios para emprender el cul-
tivo. Otro caso ilustrativo es el fracaso de la Nestle en La
Chontalpa que, pese al enorme apoyo financiero propor-
cionado por el Gobierno, confirmo la dificultad delas ET
para relacionarse con proveedores campesinos (47).

Varias razones determinan que la articulacion ET agri-
cultores sea preponderante. Naturalmente, las filiales pre-
fieren relacionarse con quienes puedan proporcionarles ma-
teria prima de buena calidad. En general, éste no es el ca-
so con los campesinos, debido a su escasa dotacion de tie-
rra, agua e insumos adecuados. En cuanto a éstos, su «lo-
gica de manejo» es diferente a la de los empresarios agri-
colas (48). Como es sabido, los campesinos prefieren pro-
ducir granos que, en caso de dificultades la familia pueda
autoconsumir; con bastante razon, son reunentes a ree-
plazar los cultivos de subsistencia por cultivos comercia-

(46) Feder, Ernst, El imperialismo Sresa, Ed. Campesina, México, 1977.

(47) Ademas de los problemas ecoldgicos que implica la implantacion de una
cuenca lechera en el tropico, 1a ET entrd en dificultades con la comunidad campesi-
na que le abastecia de materia prima. En primer lugar, su método de relacién indi-
vidual con proveedores s¢ oponia a la organizacién colectiva y auténoma del ejido.
Ademas, resulto ineficaz para cambiar algunos comportamientos. Uno de los pro-
blemas mas graves fue que jamas logrd persuadir a los campesinos de alimentar a
las vacas durante los fines de semana, lo cual ocasionaba un descenso de la produc-
cién lechera del 50 por ciento durante tres dias sobre siete. Al cabo de unos afios,
la Nestlé admitio que «la adaptacién de los ejidatarios a las nuevas actividades era
mas lenta de lo previsto». Quintar, A. ob. cit.

(48) CEPAL, Economia campesindg... ob. cit.
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les que exigen un capital de trabajo y una capacidad de
inversion que ellos no poseen.

Finalmente, otra restriccion a la articulacion filiales-
campesinos €s que gran parte de la agricultura mexicana
esta «estatizada» o «burocratizada» (49). Los ejidatarios
(50) laboran 8,4 millones de Has., sobre un total de 12,7
millones de tierra arable controlada por campesinos (51).
Pero cientos de miles de aquellos se vinculan, bajo formas
que les permiten escasa libertad econdmica, con grandes
complejos agroindustriales estatales (Tabamex, ingenios
azucareros, Cordemex, Inmecafé, etc.) o con el Banco Na-
cional de Crédito Rural (52). Esto limita mucho la capa-
cidad del campesino para decidir autéonomamente qué cul-
tivos sembrar o para relacionarse con empresas procesa-
doras o bancos privados.

Pero inclusive, mas alla de los contratos, la agricultu-
ra estimulada por la presencia de ET parece haber sido prin-
cipalmente la no campesina. Por ejemplo, el ya mencio-
nado cambio de la estructura de cultivos ocurrid en tierras
de buen temporal y alto uso de insumos, y entre agriculto-
res muy sensibles a los cambios en la rentabilidad de los
cultivos (53). Por el contrario, entre 1960 y 1980, hubo una
notable estabilidad del comportamiento de los campesinos,
entre Jos cuales siguio prevaleciendo el cultivo del maiz y
del frijol (54). Un estudio del comportamiento productivo
del sector campesino en los municipios predominantemente
campesinos del pais muestra, inclusive, un incremento de
las areas plantadas con ambos granos entre 1960-75 (55).

(49) Rello, Fernando, £f Leviatdn lagunero. Ensayo sobre una agricultura esta-
tizada. Mimeo. México, 1981.

(50) El ejido es una forma juridica oriunda de la Revelucion Mexicana que otor-
ga a los puebles o a la familia campesina el usufructo de la tierra. Sin embargo,
«la propiedad econdmica de la tierra, la capacidad para destinarla a distintos fines,
es atributo exclusivo del Estado», Gordillo, Gustavo v Rello, Fernando, E! movi-
miento campesino. Situacion actual y perspectivas.

(51) CEPAL, Ibidem.

{52) Rello, F., Ibidem.

(53) CESPA, ob. cit.

(54) Rodriguez, Gonzalo, «Campesinos, productores transicionales v empresa-
rios en la crisis agricola (Conducta productiva diferencial en siete de los principales
cultivos)» en Economia Mexicana, ob. cit.

(55) Fabris, Mirta y Guevara, Claudio, «Sector campesino: conducta producti-
va 1960-80. Un analisis comparativo a nivel municipal», Ibidem. Este estudio y el
de la nota anterior se¢ basan en la tipologia de Shejtman.
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Ademas, el perfil tipologico de algunos de los produc-
tos agricolas mas dinamicos procesados por ET muestra
el predominio de las unidades transicionales (forrajes) y
empresariales (tomate) (56).

2. El Estado y las EET

Diversas razones explican que, en los ultimos anos, el
Estado haya adquirido cada vez mayor importancia en la
compra y distribucién de materias primas para la IA 'y que,
al mismo tiempo, se hayan reducido las iniciativas de las
propias compafiias para aprovisionarse.

Las empresas estatales y paraestatales y las asociacio-
nes de productores corporativas, fuertemente respaldadas
por el Estado, controlan la distribucion de mas de la mi-
tad de la produccion interna de algunos de los productos
agricolas o de semi-procesados requeridos por las ET, co-
mo el sorgo, la soya, el cacao, el azucar y el tabaco.

Es indudable que el aumento de las importaciones de
oleaginosas, cereales y leche en polvo monopolizadas por
CONASUPO, incremento el papel desempefiado por la pa-
raestatal como abastecedora de la [A.

Por otra parte, algunos de los graves conflictos cam-
pesinos que se produjeron a principios de los setenta fue-
ron enfrentados por el Gobierno mediante la creacion y/o
nacionalizacion de grandes complejos agroindustriales o
la implementacion de programas de crédito y asistencia téc-
nica del BNCR. De esta manera, el Estado desplazdé de la
escena a numerosos intermediarios rurales y, en ciertos ca-
sos, también a las propias compafiias procesadoras que te-
nian mecanismos para la captacion de materias primas y
para la financiacion y organizacion de la produccion del
campo. Esto sucedio, por ejemplo, con la creacién de Ta-
bamex, que surgio de la nacionalizacion de las filiales de
varias compaiiias que operan en México, como British and

(56) CEPAL, Econcmia campesing... ob. cit.



American Tobacco, Philips Morris y varios exportadores
extranjeros (57).

Finalmente, a largo plazo, las ET parecen tender a
abandonar los contratos de produccién en beneficio de for-
mas de abastecimiento que involucran menor riesgo finan-
ciero. Una de las razones es la difusién de las nuevas prac-
ticas y conocimientos agropecuarios en el pais huésped,
puesto que uno de los fundamentos del contrato es la trans-
mision de informacidn de las firmas a los proveedores (58).

Esta tendencia se observa tanto en las practicas de las
compafias que ingresaron recientemente al pais como en
los cambios de estrategia de empresas que, en los cincuen-
ta, empezaron realizando contratos de produccién vy, ac-
tualmente, dependen de CONASUPO (59), (60).

Por otra parte, en algunos casos, es evidente que el es-
fuerzo de modernizacién agricola de que se beneficiaron
las ET provino fundamentalmente del Estado.

En ciertos cultivos, inclusive, las ET encontraron el te-
rreno abonado al llegar al pais, porque el Estado habia des-
plegado previamente un vaso esfuerzo de modernizacidn
de la agricultura empresarial a través de la creacién de in-
fraestructura, el crédito, la asesoria técnica y la politica
de precios agricolas. Esto es particularmente cierto en re-
lacién al programa de revolucion verde. Segiin una auto-
ra, «la adhesion de los grandes agricultores més progre-
sistas de la nacién a la revolucidn verde en el trigo... se
pago con fondos publicos y a un precio elevadisimo» (61).

En el caso del sorgo, es indudable que miles de pro-
ductores transicionales nunca habrian podido convertirse
en proveedores de las ET a no ser por el esfuerzo financie-
ro y técnico aportado por CONASUPO y ¢l BNCR para
la modernizacidn de sus predios (62).

(57) Teubal, Miguel, ob. cit.

(58) Scott, C.D., ob. cit.

(59) Montavon, Rémy et all, ob. cit.

(60) Barkin, David y Sudrez, Blanca, ob. cit.; Montes de Oca, Rosa Elena y Za-
morano, J. ob. cit.

(61) Hewitt de Alcdntara, Cynthia, La modernizacion de i agricultura mexica-
na, 1940-1970, Siglo XX1 Editores, México, 1978,

(62) Rama, R. y Rello, F., ob. cit.



V. CONCLUSIONES

El propdsito de este trabajo ha sido analizar los efec-
tos de las ET de las ramas de alimentos, bebidas y tabaco
sobre la agricultura mexicana, que es una de las principa-
les receptoras de este tipo de firmas entre los paises en de-
sarrollo. Los dos objetivos principales del articulo fueron,
por un lado, evaluar y delimitar esos efectos en términos
de dreas, cultivos, tipo de productor, etc., y, por otro,
apuntar a las condiciones internas, especialmente las de po-
litica econdmica, que contribuyeron a conformarlos.

La primera conclusion general es que se confirma que
las tendencias de la inversidn extranjera directa no se dan
en el vacio, como parecia implicar todo un conjunto de
trabajos sobre el tema (63), sino que dependeran de la in-
teraccion de las estrategias de las compaiiias (politica tec-
noldgica, de abastecimiento, ¢tc.) con la politica econo-
mica v las condiciones de la agricultura del pais receptor.

Esta observacion general debe ser recalcada porque pa-
reciera que no solo no fue aprovechado todo el potencial
dinamizante de las ET respecto a la agricultura, sino que
lleg a producirse una conjugacion negativa entre, por un
lado, la politica tecnoldgica de las firmas (uso del patron
de insumos del pais de origen, escasisima investigacion de
recursos locales) y el modelo alimentario costoso que con-
tribuyeron a propiciar y, por otro, la politica de alimentos
baratos y la desproteccion de la agricultura del pais hués-
ped. El resultado fue la desarticulacion interna del siste-
ma alimentario vy el crecimiento vertiginoso de las impor-
taciones de productos agricolas de México.

La segunda conclusion es que, a menudo, las ET tie-
nen un impacto escaso-o nulo sobre la agricultura del pais
huésped. Esto es especialmente cierto tratandose de indus-
trias de segunda transformacion de materias primas agri-
colas. En algunas cadenas agroindustriales, como las de

(63) CEPAL, Las empresas transnacionales y América Latina: Situacion actual
¥ perspectivas frente a la crisis, Unidad conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Trans-
nacionales, Santiago. Agosto de 1985.
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azucar, cacao, tabaco o carne bovina, las ET han moder-
nizado y dinamizado espectacularmente el aparato indus-
trial, pero su presencia ha tenido escasas consecuencias res-
pecto a la produccién agropecuaria y el nivel tecnoldgico
de la agricultura. En estos casos, mas que arriesgarse a la
dificil tarea de estimular la produccion local de materias
primas, optan por captar los excedentes exportables, por
presionar en favor de una politica de subsidios a los sermi-
procesados y por utilizar suceddneos o tecnologias ahorra-
doras de materias primas.

En tercer lugar, las ET han contribuido a elevar el ni-
vel de la oferta agricola y el uso de los insumos modernos
de algunos agricultores no campesinos, principalmente en
zonas que eran de agricultura comercial atin antes de su
llegada al pais. Las ET prefieren celebrar contratos de pro-
duccién con pequefios empresarios agricolas pero, indirec-
tamente, también estimularon la modernizacién de miles
de productores transicionales, cuya condicién caracteriza
un autor como intermedia entre la de campesinos acomo-
dados y la de «farmers» (64). Los contados ejemplos en
que las ET se vincularon con comunidades campesinas aca-
baron en el fracaso o provocaron tal polarizacidon socio-
economica que gran parte de los campesinos tuvieron que
rentar sus parcelas a agricultores mas ricos.

En cuarto lugar, los ya mencionados contratos de pro-
duccidn parecieran haber tenido efectos positivos sobre el
incremento de la oferta y de los rendimientos agricolas;
la estabilizacion del ingreso de los agricultores y su capa-
citacion técnico-empresarial. E] aspecto negativo es que pa-
recen contribuir a aumentar la diferenciacién socio-
¢conomica en el medio rural, Estos contratos pactados para
la produccion de leche, frutas, legumbres, pollos, huevos,
cerdos y semillas mejoradas, involucran una aportacion im-
portante de las firmas en términos de financiamiento, asis-
tencia técnica v supervision de las labores agricolas.

Por ultimo, el papel del Estado ha sido relevante y cre-
ciente, tanto para el aprovisionamiento de las compaiiias

(64) CEPAL, Economia campesina..., ob. cit.
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procesadoras, como para la modernizacién de los subsec-
tores agricolas productores de materias primas para ague-
llas industrias. En relacion a las oleaginosas, 1os cereales
y, en general, las producciones no contratadas, las tenden-
cias a la desvinculacion de las ET respecto a la actividad
agropecuaria son explicadas tanto por las decisiones de las
firmas como por los mecanismos de control socioecono-
mico del Estado en el medio rural.
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RESUMEN

Meéjico es uno de los paises en desarrolio que ha recibido mayor volumen de in-
versiones extranjeras agroindustriales; esto ha dado tugar a la 1ransnacionglizacidn
del sector.

El estudio pretende responder a una cuestion gue la autora considera fundamental:
¢(Cudl es el impacto de estas empresas transnacionales en el sector ugropecuario me-
jicano? Con este propdsite se inicia el esiudio pasando revista q los efectos macroe-
condmicos en general parg pasar a continuacion a estudiar las mutaciones produci-
das en las cadenas alimentarias, en especial en la Iinea de productos agricolas proce-
sados, en donde se observa un gran dinamismo e incremento del nivel tecnologico.

Se analiza el «modus operandiv de estas grandes empresas en su politica de abas-
tecimiento y el impacto gue éstq produce en la estructura del mercado interior y en
fas rentas rurales. El estudio finaliza describiendo el pape! desemperiado por el Es-
tado en este proceso que no puede serle ajeno.

RESUME

Le Méxique est un des pays en voie de développement qui a recu le plus grand
volume d’investissements agro-industriels étrangers, et ceci a donné lieu & une rans-
nationalisation du secteur.

L’étude cherche @ répondre & une question considérée fondamentale par auteur
a savoir: Quel est ’impact de ces entreprises transnationales dans le secteur agricole
méxicain? Avec cet objectif, I'élude débute par un examen des effets macro-
économigies en général, pour passer ensuite a dtudier les mutations produites dans
les chaines alimentaires, en particulier en ce qui concerne les produils agricoles trans-
formés, ou l'on observe un grand dynamisme et une progression du niveau techno-
fogique.

On analyse le «modus operandi» de ces grandes entreprises dans leur politigue
d’approvisionnement et l'impact gue cette politigue a sur la structure du marché
intérieur et les revenus ruraux. L'étude se termine par la description du réle joué
par UEtat dans ce processus qui ne peut pas lui étre étranger.

SUMMARY

Mexico is one of the developing countries that has received a larger amount of
Sforeign agro-industrial investments with the resulting transnationalization of this sec-
tor,

The paper attempts to answer @ question which the author regards basic: up to
what point these transnational companies have had an impact in the Mexican agri-
cultural sector? With this in mind, the paper reviews to begin with the overall ma-
croeconomic effects and then studies the changes sustained by the food systems es-
pecially, in food processing which appear extremely dynamic and shows a marked
increase in the technical level,

The operational patferns of these large companies and their supply policy and
the impact both in the domestic market structure and the farm income is studied.

Finally, the paper describes the role of the Statre in this connection which by no
means can be overlooked.



