Josep M. Fradera*

El comercio de cereales
y la prohibicion de 1820
(el caso del mercado cataldn)**

La importacidn de cereales era uno de los elementos
centrales del comercio exterior espafiol durante el s. X VIII.
Reflejaba tanto el desarrollo econdmico del siglo, en par-
ticular de los modestos progresos demograficos, como la
peculiar disociacidn entre el centro y la periferia peninsu-
lar, que evolucionaron a lo largo del siglo como economias
escasamente integradas (1). Tanto los tratadistas economi-
cos de fines del s. XVIII, como la moderna Historia Eco-
nomica, coinciden en los trazos mas relevantes que defi-
nen a dicho comercio de importacion de granos (2). En pri-
mer lugar, en sefialar en los déficits de la propia agricultu-
ra espafiola la base de dichas importaciones. Déficit en el
volumen producido en los afios medios, que exigia inevi-
tablemente el complemento de cereales extranjeros: el fa-
moso millon de fanegas de Cabarrus, que el Diario de Bar-

(*) Profesor de Historia Contemporéanea de la Universidad Autdnoma de Bar-
celona.
(**) He de agradecer a Ramon Gabarrou, los comentarios al presente trabajo.

(1) G. Anes. Las fluctuaciones de los precios del trigo, de la cebada y def aceite
en Espafia (1788-108), un contraste regiona!, en Economia e ilustracion en la Espa-
Aa del 5. XVII, Barcelona, 1969, pags. 45 a 70.

(2) Para el caso catalan, véase Pierre Vilar, Catalunya dins ’Espanya Moderna,
Vol. III, pags. 628 y 629. También de Carlos Martinez Shaw, Ef Comercio cataldn
del 8. X VIIT: mercado peninsular: mercado europea; mercado colonial. Cuadernos

— Agricultura y Sociedad n® 30 (Enero-Marzo 1984).
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celona elevaba a una media anual de 1.714.382 fanegas para
el periodo de 1.767 a 1.783 (3). Estas importaciones refle-
jan también su baja productividad, va que el precio de los
cerealistas extranjeros a pie de navio fue, a lo largo de los
s. XVIII y XIX, siempre inferior al de los granos espaio-
les (4). En estas condiciones, la viabilidad a largo plazo
de la especializacion triguera de algunas provincias espa-
folas dependid, en el s. XVIII, del nivel de los costos de
transporte por carretera, vy, en el s. XIX, de la protecciéon
arancelaria dispensada (5). La debilidad de la produccion
cerealista espafiola fue mediatizada y consolidada en el
s. XVIII por el desarrollo del comercio colonial, pues éste
favorecio la apertura del mercado peninsular a los cerea-
les y harinas extranjeras. Impelia a las importaciones, por-
que el desarrollo de determinados sectores productivos vin-
culados al comercio colonial fomentaba tendencias a la es-
pecializacion, en detrimento de su dedicacion cerealicola
tradicional (6). Esta posibilidad, compensar el retroceso
del drea dedicada a cereales, en beneficio de una mas pro-
ductiva y rentable utilizacién de los recursos productivos,
vale tanto para el desarrollo de determinadas formas de
agricultura comercializada, en particular de la produccion
de caldos, como para el desarrollo manufacturero o na-
val, que en algunos casos acompaiio al crecimiento del co-
mercio exterior (7). A lo largo del s. XVIII, en la medida
en que una buena parte del crecimiento economico de la
periferia peninsular pasara por €stos mecanismos, se acen-
tuara la disociacion de ésta con el centro peninsular, el cual,
con algunas excepciones, participara muy débilmente de
los cambios que, en la estructura de la demanda, se han
generado a lo largo del s. XVIII en torno al comercio ma-

(3) Diario de Barcelona, 3 de octubre de 1831.

(4) Algunas consideraciones sobre este tema para el S. X1X en Ramon Garra-
bou, La crist agraria de finais del 5. XI1X: una etapa del desenvolupament del capi-
talisme. Recerques num. 5, pags. 163 a 216.

(5) Idem.
(6) En general, para el caso catalan, y para estos problemas de especializacion
en el marco regional, véase Pierre Vilar, Catalunya dins..., vol. 111, pags. 333 a 369,

{7) Véase la tesis doctoral inédita de Josep Maria Delgado, Catalufia v el libre
camercio. Una reflexidn sobre las bases del reformismo ilustrade, Universidad de
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ritimo. Este funcionamiento poco integrado del conjunto
peninsular era, como ha sido indicado por diversos auto-
res, una de las mas graves limitaciones para el desarrollo
del mercado interior vy, en consecuencia, para el desarro-
llo econdmico mismo (8).

Este funcionamiento de la economia espanola se rom-
perd bajo el impacto de la crisis del cambio de siglo, en
una secuencia histdérica con un final conocido: el decreto
de las Cortes liberales del 5 de agosto de 1820 prohibiendo
la importacion de cereales y legumbres extranjeras (9). No
nos corresponde describir el conjunto de factores, todavia
no suficientemente estudiados, que coadyuvaron a esta
drdstica reorientacion de la politica econdmica espafiola,
puesto que nuestro proposito se cine a valorar su inciden-
cia en un caso regional especifico. Cabe, eso si, subrayar
algunos de los factores subyacentes a dlcha rectificacion.
En realidad, el viraje prohibicionista parece el resultado
de un doble tipo de presiones sobre el Estado. De una par-
te, por el efecto del deterioro de la balanza comercial es-
pafiola, como resultado de la irreversible caida del comer-
cio americano (10). Frente a un déficit creciente de la ba-
lanza comercial solo cabia razonablemente una posibilidad:
restringir o cortar alguno de los grandes renglones de im-
portacion; lo que, a la altura de la segunda o tercera déca-
da del s. XIX, implicaba frenar el consumo de manufac-
turados textiles extranjeros o el de cerales de importacion.
Sélo la moderacién de las importaciones, equilibrando la
balanza de pagos, podia, en opinion de los contempora-
neos, frenar la salida de metales y cortar la deflacidn de
la economia espafiola, puesto que esta era la forma como
los mas licidos pensaron el problema (11). La resolucion
de estas tensiones fue facilitada por las presiones simulta-

(8) La argumentacién mas clara en este sentido en Josep Fontana, La quiebra
de le Monarquia Absoluia 1814-1820, Barcelona 1972, pags. 169 a 198,

(9) N. Sanchez Albornoz, Las crisis de subsistencias de Espafia en el S. XIX y
sus repercusiones en Espafia, Rosario, 1963, pégs. 16 a 20.

(10) J. Fontana, Colapso y transformacion del camercio exterior entre 1792 y
1827. Un aspecto de g erisis del Antiguo Régimen, Moneda y Crédito, nim. 115,
1670, pags. 3 a 23.
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neas de las grandes dreas productoras de cereales, que ini-
ciaron, después de las buenas cosechas de 1.818 y 1.819,
una ofensiva contra el liberalismo arancelario en materia
de granos. Estos planteamientos de la gran propiedad ce-
realicola fueron ya recompensados antes del Trienio Libe-
ral con alzas de los derechos, que iniciaron el proceso de
crosion del antiguo marco arancelario. EJ cambio de poli-
tica cerealista de 1820, por lo tanto, no cabe atribuirlo so-
lo al triunfo de una nueva concepcion de la politica eco-
nomica de la mano del liberalismo, sino también a la pre-
sion de la marea proteccionista de las zonas productoras.

El andlisis de un caso regional, en relacidn con es-
tos problemas, nos permitira clarificar mejor las bases del
decreto prohibicionista, asi como las modalidades y vir-
tualidades de su aplicacion.

EL MERCADO CATALAN DE CEREALES
HASTA 1820

Durante el s. XVIII el rapido crecimiento urbano bar-
celonés, asi como una fuerte tendencia a la especializacion
dentro del mercado regional, forzaron a la economia ca-
talana a masivas compras de cereales y alimentos en el mer-
cado internacional (12). La irreversibilidad de estas impor-
taciones, especialmente desde las décadas centrales del si-
glo, cuando una serie de crisis demograficas amenazaron
gravemente la recuperacion demografica iniciada, permi-
tio configurar a su alrededor un complejo comercial de gran

(12) Sobre el desarrollo del mercado catalan y la comercializacion de cereales,
R. Garrabou, Sobre la formacic del mercar carali en el Segle XVIII, Unq primera
aproximacio a base dels preus dels grans a Tdrregu (1732-1811). Recerques num.
1, 1970, pdgs. 83 a 121, y de E. Vicedo, EY preu dels cereals durant el segle XVIIT
a un mercar de linierior. | Col.-loqui d’Historia Agraria de Paisos Catalans, Va-
lencia 1983, pags. 327 a 346. Del mismo autor, El preu dels cereals al mercar de
Lleida durant la primera mettar del Segle X1X, Recerques num. 14, 1983, pags. 167
a 176. A. Segura i Mas, Ef Mercat de cereals i llegums a Barcelona, 1814-1868, Re-
cerques num. 14, 1983, pigs. 177 a 212.
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importancia (13). A grandes trazos, el aspecto decisivo de
este desarrollo de las importaciones de granos fue refor-
zar las tendencias a un tipo de desarrollo econdmico que
se basaba en unas relaciones exteriores cada vez mas ex-
tendidas y complejas.

La libre importacion de granos favorecio grandemen-
te el extraordinario desarrollo mercantil catalan del s.
XVIII, pues permitié sostener un considerable aumento de
la poblacion, asi como la liberacidon de un importante con-
tingente de fuerza de trabajo, hasta entonces dedicada a
actividades agricolas, permitiendo, a su vez, el manteni-
miento del salario dentro de unos limites aptos para la in-
cipiente inversion industrial (14). Esta corriente importa-
dora, en el caso de las principales ciudades costeras cata-
lanas, contaba con los instrumentos organizativos necesa-
rios, puesto que era la culminacion de una larga tradicion
de libre importacion de granos (13).

Hasta las guerras napolednicas, pero sobre todo entre
1814 y 1820, estas importaciones de cereales fueron una
pieza clave de las relaciones exteriores de la economia ca-
talana, va que le permitian canalizar hacia el mercado me-
diterrdneo una importante fraccion de los coloniales de re-
torno de un comercio colonial (azucar y café, principal-
mente) que no podian ser absorbidos por el mercado cata-
lan y espaiol.

No resulta Tacil evaluar el volumen de las importacio-
nes de cereales por los puertos catalanes antes de 1820, aun-
que disponemos de algunas estimaciones fiables para el
puerto de Barcelona entre 1777 y 1819.

(13) Para las relaciones entre ¢l comercio de cereales y el conjunto del sistema
comercial de la economia catalana cn las primeras décadas del S. XIX, véase mi
tesis doctoral inédita, Crisi colonial i mercat interior, 1814-1837 (Las bases comer-
cials de fa indiistria catalang moderna), Universidad Autdnoma de Barcelona, 1983.

(14) Véanse mas adelante algunas de las opiniones criticas surgidas en Cataluia
durante 1820 frente al decreto del 5 de agosto, aungue los ejemplos de esta linea
de argumentacion podrian mulliplicarse,

(15) 1. Castells, Eis rebamboris del pa de 1789 a Barcelona, Recerques num. 1,
1970, pags. 51 a 81, P. Vilar, Caralunya dins..., pags. 446 a 450.
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Fuente: Para los afos 1977-1786, vid. Fon

(1777-1820)

(en Cuarteras catalanas) (1 cuartera =

IMPORTACIONES DE TRIGO POR EL PUERTO DE BARCELONA

1,28 fanegas castelianas)

1977 - 297.500 1792 - 693.834 1815 - 374.500
1778 - 263.150 1793 - 591.701 1816 - 572.520
1779 - 305.100 1794 - 599583 1817 - 425.628
1780 - 326.050 1795 - 573.085 1818 - 791.622
1781 - 328.400 1796 - 691.554 1819 - 413.010
1782 - 414,550 1797 - 600.836
1783 - 377.150 1798 - 371.071
1784 - 454,150 1799 - 377.316
1785 - 528.700 1800 - 266.645

1786 - 368.300

1801 - 93.352

do de la Junta de Comercio (Biblioteca de Cata-

luna), Caja 27, Leg. 19. Para las cifras de 1792-1801, P. VILAR, «Catalunya dins I'Espanya...»,
vol. Il1, pdg. 474; de 1815 a 1819, vid. L. FIGUEROLA, «Estadistica de Barcelona el 1849,
pag. 251.

Considerando que las importaciones barcelonesas cons-
tituian unos dos tercios del total de las catalanas, no re-
sulta dificil extrapolar el volumen tota] de trigos importa-
dos (16). Por lo tanto, si en los afios inmediatamente an-
teriores a la prohibicién entraron en Barcelona del orden
de medio millén de cuarteras catalanas anuales, nos pare-
¢€ correcto pensar que el total para Catalufia se situaria
alrededor de las 700.000 a 750.000. Cifra impresionante,
que los contemporaneos acostumbraron a evaluar en tor-
no a los 600.000 reales de velldn anuales para Barcelona.
No sorprende que Valentin Riera, importador barcelonés
de harinas norteamericanas, definiera el mercado cataldn
a sus corresponsales americanos como «the best of the Me-
diterranean» (17).

Estos cercales y harinas de Importacién fueron uno de
los pilares claves del sistema comercial catalan del sete-
cientos y hasta ¢l 1820. Para comprender esta funcion y

(16) Esta proporcion ha sido calculada a partir de las cifras procedentes de] Es-
tado demaostrativo de 10 gue ha producido el derecho sobre Trigos y Harinas estran-
geros en las Aduanys del Principado de Cataluna desde el 1° de agosto de 1815 en
gie comenzd a recaudarse hasta el 31 de octubre de 181 8, seguin las relaciones remi-
tidas por (os respectivos administradores, balanceado por lo que efectivamente se
ha percibido, hasta este dia en las cartas de pago no cobradas atin, Francisco Espar,
Barcelona, 20 de marzo de 1819, Fondo de la Junta de Comercio, Caja 62, Leg.
46, Biblioteca de Cataluna.

(17) Fons de fallides, Copiador de cartas, B-625, s.p., Institut Municipal d’His-
toria de Barcelona.
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su articulacion con el resto de las relaciones exteriores ca-
talanas es necesario en primer lugar analizar su proceden-
cia. Tradicionalmente se ha sefialado una serie de puntos
europeos y americanos: Italia, el Baltico, Filadelfia, etc...
Un desco de mayor concrecidon nos llevd a la utilizacion
de los libros de la Dieta del puerto de Barcelona, para el
periodo de 1768 a 1807, y los registros de entradas de la
capitania del puerto, publicados en el Diario de Barcelona
(1815-1830). La Dieta era una vi¢ja institucion medieval,
vigente hasta la guerra de la Independencia, que permitia
a los consumidores barceloneses adquirir cereales a pie de
navio en los tres dias siguientes a su desembarco (18). Ca-
be inscribirla, como se ve facilmente, dentro de las medi-
das de proteccidn del consumidor caracteristicas del Anti-
guo Régimen (19). Sus registros consignaban las cantida-
des entradas, su procedencia, el consignatario y el corre-
dor de cambios. Los libros, empero, sdlo registraban aque-
llos cereales posteriormente entrados en los almacenes mu-
nicipales, por lo que solo reflejan una parte del movimiento
portuario (20).

Los trigos entrados en el puerto de Barcelona entre 1768
y 1807, y registrados en los libros de Dieta, en el 91,4%
procedian del extranjero, y de éstos el 59,25% eran de pro-
cedencia atlantica y el 33,04% mediterranea (aceptando el
ligero margen de variacion derivado de la dificultad de dis-
tinguir los cereales franceses de origen atlantico o medite-
rraneo). Los dos principales centros proveedores eran Ita-
lia (16,93%) y Holanda (15,35%), aunque en el segundo
caso los cereales de reexportacion tuvieron sin duda un pa-
pel importante (21). Los Puertos del Bltico proporciona-

(18) Administracio del pa, serie XIII, vols. 1-2, Institut Municipal d’Historia
de Barcelona.

(19) J. Carrera Pujal, Historia politica y econémica de Catafufia. Vol. 111, pags.
383 a 399.

(20) Nuestros calculos apuntan que la Dieta registraba entre un 10 y un 15%
de los trigos entrados en el puerto de Barcelona.

(21) «Entre les utilitats y avantatges que en contraposicié dels mals que ha cau-
sat la revolucid, els disturbis de Italia, se consta politicament lo haver proporcionat
a aquesta Provincia la abundancia y escopio de grans, de les parts de llevant, y de
ahont diariament nos 1o portan otomans y raguseos, dexant lo comers que feyan
antes ab Genova y Liorna, ahont falta lo diner per los mals de la guerra que patei-
xen, qual falta troban ells remediata en aquesta ciutat, ahont sels paga en diner con-



PROCEDENCIA DE LOS TRIGOS EXTRANJEROS REGISTRADOS
EN LOS LIBROS DE DIETAS, 1768-1807

PROCEDENCIA CUARTERAS Ty

AMERICA
EE.UU. ... ... ... ..., L, 42.719 4,10
Canadd ......... ... . ... ... ... ... . ... 67.022 6,43
Buenos Aires ....... ... . ... ... .. . ... ... 1.317 0,12
LaHabana ........ ... .. ... .. ... ..... 333 0,03

EUROPA
Inglaterra ......... ... ... .. . . . ... . ..., 48.782 4,68
Irlanda ... .. ... .. ... .. ... 8.496 0,81
Paiscs Nardicos .......................... 29.025 2,78
Mar del Norte ........... ... oo ... 20.944 2,01
Baltico ... .. ... . ... 129,706 12,53
Rusia Baltica ............................ 93.448 8,97
Holanda ........ ... ... ................. 160.746 15,35
Bélgica ......... ... ... ... ... ... ... 16.952 1,62
Francia ........... .0 o 64.347 6,21
(Atlantica y Mediterranea)

MEDITERRANEO
Italia ... ... . . 175.644 16,93
Trieste, Rumania y Hungria ............... 25.023 2,40
Norte de Africa ................... ... .. .. 35.177 3,37
Mar Negro ... ... .............. . ...... 36.990 3,55
Levante (Rusia, Turquia, Grecia,...) ........ 54.895 5,27
Otros puertos mediterraneos no identificados 15.421 1,48
Gibraltar ........... ... ... ... . ........ 449 0,04
Origen desconocido ...................... 13.627 1,30

TOTAL .. ... e 1.040.793 100

Fuente: Libros de Dietas, 1.M.H.B., Administracién del pan; serie XIII, nam. 1-2.

ron el 12,53% del total, aunque agregandoles el conjunto
de las importaciones de la Europa nordica su participacion
habria sido mas importante, Por diversos motivos la ruta
baltica estaba sumida en una total decadencia, bastante an-
tes del cambio arancelario. Asi, ya en los afios veinte, con-
sultada Ia Junta de Comercio de Barcelona sobre la con-
veniencia de nombrar un céonsul espaiiol en Riga, mostra-
ra su escepticismo frente a dicha posibilidad, declarando

tant, lo que cedeix en utilitat nostra, ya per lo alivio, que ab ells se esperimentara
en lo succesiu a favor del Pobla de Barcelona, sent aquest un dels punts més interes-
sants per la conservacio de la quietut puiblica, el que consisteix la persistencia de
quelsevol bon govern», Baro de Malda, Calaix de Sastre, Vol. XVIII, 27 part, Ms.
217, Institut Municipal d’Historia de Barcclona.
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que «medio siglo antes San Petersburgo, Riga y Arcangel
tomaron afecto al consumo de nuestros vinos y formaban
objeto de entidad las especulaciones anuales, con especia-
lidad por Petersburgo, infinitamente mds rico y poblado
que las otras plazas» (22). Pero estas relaciones, afiadian,
habian desaparecido.

Los cereales de origen nacional eran pocos (18% del
total) y ocupaban una posicion claramente subsidiaria en
relacidn a los extranjeros. En especial los trigos aragone-
ses (el 32,96% de los nacionales) constituian el mercado
de reserva, cuando por alguna razon se interrumpia el flu-
jo procedente del mercado internacional, funcién que se
puede observar muy bien en los afios de bloqueo, a fines
de siglo (1800-1801, 1806-1807).

En cuanto a los cereales inferiores y legumbres, hay que
hacer notar que la proporcion entre los nacionales vy los
de importacion era mucho mas equilibrada que en los tri-
gos. La cebada era el segundo de los cereales registrados
en los Libros de Dieta. El 56,90% de la llegada procedia
del mercado exterior, mientras que la restante lo era del
mercado interior espanol. Los principales proveedores de
este cereal eran Italia y el Norte de Africa, mds el litoral
Mediterraneo espanol. Las habas procedian mayoritaria-
mente de Italia (66,49%), asi como las judias. Los habo-
nes, en cambio, llegaban mayoritariamente de Holanda,
punto que fue sustituido mas tarde por las importaciones
de Alejandria, pero este hecho ya no lo registra la Dieta,
por las limitaciones cronoldgicas ya explicadas. Sdélo los
garbanzos procedian mayoritariamente de plazas espafio-
las, Cartagena y Jerez en particular.

Lo que hemos visto hasta aqui permite caracterizar su-
mariamente las lineas generales de relacion comercial arti-
culadas en torno a estas importaciones: a) preeminencia
de los trigos atlanticos, corregida en los cereales inferiores
y legumbres en beneficio de la procedencia mediterranea
y peninsular; b) la funcién subsidiaria de la produccion es-
panola se canalizard en los intercambios con la periferia

(22) Fondo de la Junta de Comercio, Correspondencia, Vol. 94, s. p.
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mediterranea, punto de embarque también de los cereales
manchegos, castellanos y aragoneses (23).

Esta estructura de las importaciones, que permitio al
comercio catalan dividir sus efectivos navales entre una flo-
ta de altura y un amplio abanico de embarcaciones de ca-
botaje, se derrumbo a mediados de 1816, bajo el impacto
de los cereales rusos que empezaron a afluir a las costas
mediterraneas espanolas. Este hecho, que hasta hoy no ha
merecido la atencion de los historiadores, se debia de un
modo inmediato a la realizacion de viajes directos desde
los puertos rusos del Mar Negro. En realidad, los trigos
de dicha procedencia habian ido ganando posiciones a par-
tir de 1774, cuando la Divina Puerta autorizo su paso por
los Dardanelos (24). La fundacion de Odesa en 1794 y la
ereccion de su puerto franco a fines del s. XVIII rubrica-
ron el desplazamiento de las rutas balticas por las medite-
rraneas. Para el estado ruso, la canalizacion de los exce-
dentes trigueros hacia el Mediterraneo presentaba venta-
jas muy especiales: en primer lugar, que su salida se pro-
duciria durante todo el afio, al evitar los hielos del Baltico
en invierno; en segundo lugar, porque de este modo se abria
una facil salida fluvial a las fértiles tierras negras de Ucra-
nia (25). Su irrupcién masiva, sin embargo, no se produ-
ciria hasta después de las guerras napolednicas.

Los registros portuarios publicados por el Diario de
Barcelona permiten precisar las modificaciones produci-
das por la llegada de los cereales rusos, aunque por su na-
turaleza no nos permiten conocer los volumenes importa-
dos.

(23) Sobre el tema de los cereales espafioles llegados a ios puertos catalanes en
el s. XVIII. C. Martinez Shaw, Las relaciones econdmicas entre Catalunia v la Bajo
Andalucia en el s. X VI, Actas del Congreso de Historia de Andalucia, Andalucia
Moderna, pdgs. 347 a 3356.

(24) Patricia Herlihy, Russian Grain in Mediterranean Markets, 1774-1861 (Te-
sis doctoral mcgrf.). University ot Pensylvannia, 1963, pag. 3.

(25) P.S. Pallas, Travels trough the Southern Provinces of the Russian Empire
in the years 1793-1794. 1.ondon, 1802, pags. 486 v 487.
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PROCEDENCIA DE LAS EMBARCACIONES LLEGADAS CON TRIGOS
A BARCELONA

PROCEDENCIA 1815 1816 1817 1818 1819

Mar Negro .................. 3 27 38 33 24
Levante ............ ... ..., 9 ] ] 18 12
Mediterraneo Ocecid. ......... a9 25 78 167 102
Norte de Africa ............. 2 1 1 — —
Francia Atlantica ............ 2 1 1 — —
Baltico ..................... 1 1 — — —
Mar del Norte ............... 7 19 i 1 —
Paises Bajos ....... ... ... . 15 41 1 1 —
Portugal ... ... ... ... ... .... 18 23 1 2 —
Periferia Mediterranea Espanola — 17 — — —
Menorca .......... ... ...... 59 49 217 79 48
Periferia Atlantica Nord. ... .. — 43 3 — —

|
|

Periferia Atlantica Andal. .. ..

Fuente: Diario de Barcelona

El cuadro anterior, pese a sus evidentes limitaciones,
nos permite dibujar el nuevo orden de cosas creado por
la irrupcion de trigos procedentes del Mar Negro durante
el verano de 1816. En primer lugar, podemos observar ¢l
retroceso de los cereales atlanticos, unicamente resistido
por las harinas norteamericanas, de superior calidad que
las rusas (26). En segundo lugar, nos permite conocer al-
gunas de las caracteristicas del mercado mediterraneo de
trigos, en el que se integra plenamente la economia catala-
na hasta 1820. Podemos ver, por ejemplo, la gran impor-
tancia de los grandes puertos del Mediterrdneo Occiden-
tal, desde Marsella hasta Trieste, como proveedores, aun-
que hay que tener en cuenta que muchas de las embarca-
ciones de estas procedencias llegaron, sin duda, con cereales
rusos de reexportacién. De hecho, para tener un cuadro
realista de la superioridad de los trigos rusos habria que
considerar diversos factores: el caracter parcialmente reex-
portador de los puertos citados; el superior tonelaje de las
embarcaciones que hacian el viaje directo hasta Odesa o
Tangarok; el afiadido de la marina menorquina y de los
trigos rusos llegados desde Mahoén. En relacion a este ulti-

(26) Vid. supra nota 17.



mo aspecto, hay que destacar que la importante marina
mercante menorquina s¢ ha especializado durante estos
anos en el comercio de Levante, casi como un apéndice del
comercio cataldan (27).

Esta articulacion cada vez mds estrecha con los merca-
dos mediterraneos se acentuard, ademas, por la superpo-
sicion de las grandes importaciones arroceras, también de
gran importancia en el consumo regional. Los arroces con-
sumidos en el mercado catalan procedian, en lineas gene-
rales, de dos dreas bien definidas: los arroces extranjeros
llegados normalmente de Génova, pero originarios del va-
lle del Po; los autdctonos, procedentes en su mayoria de
Valencia y otros puertos levantinos.

PROCEDENCIA DE LAS EMBARCACIONES LLEGADAS CON ARROZ
A BARCELONA (1815-1819}

PROCEDENCIA 1815 1816 1817 1818 1819
Mediterrdneo Occid. ......... S 6 3 23 2
Génova ... L. 41 11 6 41 19
Levante ...... ... .......... 1 — )] — —
Portugal ...... ... ... ... ... | 4 — — —
EE.UU., . ... ... ... . ..... 1 — — — —
Gibraltar ........ .. ... ... ... ! 2 — — —_
Menorea ................ ..., 4 — 2 3 —
Valencia .................... 46 68 97 55 104
Periferia Mediterranea ... ... . 16 7 20 20 13
Cadiz ... . ........ ........ 17 3 2 — —

1 —

Fuente: Diario de Barcelona

GESTACION Y SENTIDO DEL DECRETO
PROHIBICIONISTA

Durante el s. XVIII se abrio camino en Espafia una li-
nea de pensamiento que enfocaba los problemas del estan-
camiento del producto agricola en dos direcciones comple-
mentarias: de una parte, veia la necesidad de desarrollar

(27) Jordi Baulies, L'illa de Menorca, vol. 11, pag. 103. Véasc también de Pie-
rre Monbeig, La revolution economique de Majorque et Minorgue au XVIH? sig-
cle. Revista de Menorea, 52 época, tomo XXVII, 1932, pags. 313 a 328.
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la circulacién interior; por otra, pensaba completar los dé-
ficits de Ia produccion nacional con importaciones (28).
La primera de estas orientaciones tendra su plasmacion en
la pragmatica del 15 de agosto de 1765 que liberalizaba el
comercio interior de granos, medida que fue defendida in-
distintamente por la gran propiedad sefiorial y por la linea
ilustrada Cabarrus-Jovellanos (29). Pero, como la libre cir-
culacion de granos mostro rapidamente sus limites para cu-
brir las necesidades del consumo interno y para resolver
las hipotecas productivas derivadas de la naturaleza del ré-
gimen seiorial, encontrd su Iégico correlato en la liberali-
zacion de las entradas de granos y legumbres procedentes
del mercado internacional (30).

Las deficiencias y la escasa elasticidad de la oferta in-
terior de granos quedaron ampliamente al descubierto en
los dltimos afios del s. XVIII, cuando la sociedad espafio-
la se vi6 azotada por una serie de crisis de subsistencia que
amenzaron gravemente el saldo demografico del Siglo. Esta
circunstancia impulsé a las autoridades espafiolas a restrin-
gir las exportaciones y a facilitar al maximo el comercio
de importacion (31). Asi, por ¢jemplo, un expediente so-
bre el comercio de cereales, formado en 1797 por la Junta
de Comercio y Navegacion, se ocupaba principalmente de
arbitrar los incentivos que pudiesen facilitar las introduc-
ciones (32). El expediente aceptaba la inevitable salida de
numerario, mientras sirviera efectivamente para la com-

{28} La mejor descripcion de estos problemas en G. Anes, Las crisis agrarias
en la Espafia Moderna, Madrid, 1970, pags. 336 a 351. El punto de vista de Campo-
manes en Reforma e ilustracidn de la Espafia del sigto X VHI: Pedro Rodriguez de
-Campomanes, de Laura Rodriguez, Madrid, 1975, pags. 179 a 221.

(29) Conde de Cabarrus, Cartas sobre los obsidcutos que la naturaleza, la opi-
nidn y las leyes oponen a la felicidad piiblica, Madrid, 1973, Los puntos de vista
del ilustrado asturiano en su Informe sobre la Ley agraria de 1795.

(30} G. Anes, Las crisis agrarias..., pags. 399 y sig.

(31) Una bucna recopilacion de la legislacidn sobre el comercio de cereales cn
el Dictamen que la seccidn de cereales somete a le aprobacion de la Junta generul
de informacidn creada por el Real Decreto de 4 de marzo de 184 7, en la Informa-
cidn arancelaria sobre el comercio de cereales y de luna de 1847 Datos para la for-
macidn del mercado interior, Ramon Garrabou, Agricultura v Sociedad, 1978.
en mi tesis doctoral,

(32) Sobre introduccion de granos y premios a los introductores, Junta de Co-
mercio y Moneda, Madrid, 1977, Archivo Histérico Nacional, Seccion Hacienda,
Leg. 1845,



pra de cereales, vy propugnaba una rebaja en los derechos
de entrada (33). Esta orientacion liberalizadora recogia las
peticiones de los principales importadores barceloneses que
habian solicitado aquella rebaja arancelaria, argumentan-
do que «no parece creible que, cuando las circunstancias
tristes en que se hallaba el abasto del Reyno, ocupando dig-
namente el Real animo a dar la providencia mas natural
y mas conforme, declarando libres de Derechos estos pre-
ciosos comestibles, que el Reyno no tenia en cantidad su-
ficiente, y que no solo era conveniente, sino del todo ne-
cesario introducir del extrangero, se intentase excluir de
esta franquicia a la harina, que en un momento de apuro
es sin disputa el género mas apreciado por su facil conser-
vacion y por la prontitud con que se convierte en pan, con
especialidad en un Pais en que ni sobran los molinos, ni
suelen en el verano caer las oportunas lluvias para duran-
te el verano estas corrientes» (34).

El fomento de las importaciones, como resultado de
las crisis del cambio de Siglo, fue plasmado inequivoca-
mente ¢n tres reales ordenes del 17 de abril y 7 de agosto
de 1804. La primera de ellas abria la importacion sin res-
tricciones; la segunda, declaraba a éstas libres de derechos;
y la tercera, confirmaba las limitaciones existentes para la
exportacion, incluso las de harinas al mercado colonial an-
tillano (35). Este sera el marco legislativo vigente hasta los
precedentes del cambio arancelario de 1820 (36).

El resquebrajamiento de este marco tan permisivo em-
pezara ya antes del viraje impuesto por las Cortes libera-
les, hecho que hay que subrayar para entender correcta-
mente en nuestra opinion, su sentido general. En efecto,
el decantamiento de fuerzas entre importadores y produc-
tores ha empezado a bascular en beneficio de los segun-

(33) ldem, s.p.

(34) Idem. La representacidn estaba firmada por las siguientes casas comercia-
les de Barcelona: Larrard y Cia; Gower y Cia; Llansa y Gasso, J. Bta. Cabanyes;
Herries, Keith; Stembor y Cia; José Molins y Cia; Gregory y Guille; Fco. de Milans
y Cia; Oteiza e Ibarra; Valentin Riera y Cia; Guillermo Timmermans v Cia.

(35) Dictamen de la seccidn. .., p.

(36) J. det Moral Ruiz, Hacienda y saciedad en el trienio constitucional 1820-1823,
Madrid, pag. 197.
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dos va en 1818, como resultado de la coincidencia de la
buena cosecha de dicho afio con el inicio de la depresion
de los precios agricolas que habria de marcar las dos déca-
das siguientes (37). La presidn de las zonas cerealicolas ¢s-
pafnolas, andaluzas y castellanas en particular, para con-
seguir una revision del marco arancelario vigente, hay que
entenderla como un esfuerzo para protegerse de la caida
de los ingresos, dando salida a los excedentes comerciali-
zables en los mercados de la periferia. La real orden del
14 de junio de 1819, que gravaba con 6 y 12 reales el quin-
tal de trigo extranjero llegado a los puertos espafioles res-
pectivamente con bandera nacional o extranjera, ha sido
el primer sintoma de éxito de los productores sobre el mar-
co arancelario permisivo. En este sentido, la accidn de los
liberales de 1820 se comprende mejor como la tentativa de
incluir el viraje cerealista en el marco de un replanteamiento
global de la politica econémica mds que como una crea-
cidn «ex novo» (38). A partir de 1820, el prohibicionismo ce-
realicola se convertird en uno de los ejes de la politica eco-
ndomica espaiiola casi hasta fines de Siglo (39).

El planteamiento de estos problemas se revela muy com-
plejo en el caso catalan, empezando por la actitud de sus
clases dirigentes frente a la politica econdmica del Estado.
Asi, por ejemplo, la Junta de Comercio del Principado ha-
bia solicitado en 1819 el alza de los derechos de entrada
para granos y harinas, después de constatar «el infeliz es-
tado en que se halla la agricultura de esta provincia por
la gran copia de trigos y demds granos estrangeros que se
introducen procedentes la mayor parte de Levante» (40).
Una nueva representacion, esta vez posterior a la real or-
den de 14 de junio de 1819, criticaba la forma como ésta
habia sido aplicada por ¢l Administrador de Aduanas del

(37) Las crisis agraries de comienzos del..., pag. 186.

(38) El andlisis a escala espanola de las razones del cambio arancelario de 1820
esta aun por hacer. Interpretaciones desde un punto de vista castellano en J. Varela
Ortega, £1 proteccionismo de los trigueros casteflanos y la naturaleza del pader po-
litico de la Restauracion, Cuadernos econémicos del ICE, num. 6, 1978, pags. 7
a 60, y en N. Sanchez Albornoz, Castifla en el Siglo X1X: una invalucicn econémi-
ca, Revista de Occidente, num. 17, 1982, pags. 35 a 49.

(39) Las crisis de subsistencias en Espaia..., pag. 16.

(40) Fondo de la Juma de Comercio, Correspondencia nim, 94, s.p.
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Principado, y, a la vez, hacia notar que su coincidencia
con la prohibicion de la entrada de cereales en Francia,
comportaria que «los muchos cargamentos que se esperan
de levante, hallando cerrados los puertos de Francia, ven-
drdn por necesidad a esta provincia, cuia ruina es inevita-
ble si no la ataja la sabia mano de S.M., los campos que-
daran incultos por lo que los infelices labradores en la
maior parte de las provincias no pueden vender los granos
a ningun precio» (41). Unos meses mas tarde, en enero de
1820, algunos de los mas importantes importadores bar-
celoneses se dirigieron a la Junta para solicitarle represen-
tase contra los recargos con que se habian gravado las en-
tradas de cereales extranjeros y en particular el escaso mar-
gen con que los derechos beneficiaban a la bandera espa-
fiola (42). E! 19 de febrero la Junta hard una representa-
cion en dicho sentido, pero insistiendo que no se trataba
de rebajar los derechos sobre las embarcaciones naciona-
les si no aumentar los que pesaban sobre las extranjeras
(43). Curiosamente, ninguna de estas iniciativas de la Junta
de Comercio incidia en argumentaciones de articulacién
del mercado nacional que desbordaran el mero plantea-
miento de la cuestion de los cereales. En lineas generales,
la posicion de la Junta de Comercio en 1819 y 1820 refleja
las preocupaciones de los productores autdctonos de ce-
reales, y, por tanto, el punto de vista de la gran propie-
dad, transmitido a los organismos redactores de dichas re-
presentaciones por destacados propietarios y agraristas co-
mo el Baron de Castellet 0 Ramon de Bacardi (44).

De todos modos, la preocupacion por determinar el sen-
tido de la politica cerealicola estatal ha generado una in-
quietud creciente en los medios economicos catalanes. Las
paginas del Diario de Barcelona, tinica publicacién perié-
dica ininterrumpida a lo largo de estos afios, reflejan estas

(41) Idem.

(42) ldem.

(43) Idem.

(44) Sobre el pensamiento econdmico cataldn de la primera mitad del Siglo XIX,
se debe consultar E. Lluch, Ef pensament econdmic a Catalunya (1760-1840). Els
origens del proteccionisme y la presa de caonsciencia de la burguesia catalana, Bar-

celona, 1974,
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et b

preocupaciones en una serie de articulos, generalmente fir-
mados con seuddnimos, lo que dificultaba la identificacion
de sus autores. La primera de estas colaboraciones apare-
ci6 el 27 de setiembre de 1819 y se trataba posiblemente
de un trabajo aparecido anteriormente en la prensa de la
capital del estado (45). Su tesis central era la afirmacion
del progreso sostenido del comercio en los ultimos cien
anos, y su superioridad en relacidon a épocas pasadas, ar-
gumentando que, si bien no se observaban las grandes for-
tunas de antafio, la atomizacion de las actividades comer-
ciales era algo mucho mas positivo. Este articulo serd con-
testado desde Barcelona, en las mismas pdginas del perio-
dico, por un tal «Labrador y artesano» (46). En opinion
de éste, la diferencia esencial entre los tiempos pasados y
los entonces presentes no radicaba tanto en el volumen de
los capitales empleados, cuanto en la estructura de las eco-
nomias nacionales y del propio mercado internacional. La
primera de estas modificaciones era el peso creciente del
mercado interior en el desarrollo econdmico. El desarro-
llo del mercado interior en Espafia era posible si se corta-
ba con las importaciones de cereales extranjeros. El mis-
mo autor publicard un segundo articulo el 21 de julio de
1820 —es decir, anterior al cambio arancelario—, en el que
entraba de lleno en el tema del comercio de cereales (47).
Iniciaba el trabajo con una profesion de fe prohibicionis-
ta para excluir seguidamente a los cereales de dicho prohi-
bicionismo. En opinion del « Labrador y artesano» las al-
zas de derechos anteriores al cambio arancelario de agos-
to de 1820 equivalian practicamente a una prohibicion, y
la hacian, por lo tanto, innecesaria. Y, lo que es mas, po-
dia ser incluso dafiosa para la economia catalana, afectando
tanto a los consumidores, como a la marina mercante e
industria manufacturera. Seguirdn a este articulo otros en
la misma orientacion critica hacia la nueva politica cerea-
licola. Un tal M.J.P., por ejemplo, la atacé frontalmente
alegando que en relacion a la economia catalana seria «per-

{45) Diario de Barcelona, 27 de septiembre de 1819, Los textos citados han sido
extraidos y reproducidos en mi tesis doctoral.

(46) Diario de Barcelona, 2 de octubre de 1819,

(47) Idem, 21 de julio de 1820.



judicial» y anti-economicay», ademds de ser gravosa para
la gran mayoria de los consumidores espafioles en benefi-
c1o de unos pocos (48).

No resulta dificil establecer algunas coincidencias en los
articulos citados: escasa confianza en los efectos de la pro-
hibicion sobre la productividad futura de la agricultura pe-
ninsular; prevencion ante la previsible incidencia de la pro-
hibicion sobre el nivel salarial en las provincias manufac-
tureras; preocupacion por las posibles carestias resultan-
tes, etc. «;Cual ha sido entonces la reacciéon de la bur-
guesia calalana frente al decreto prohibicionista de las Cor-
tes? La respuesta no es facil y precisa de una serie de mati-
zaciones previas. En primer lugar de orden coyuntural,
puesto que tal medida se concibid e interpretd como una
pieza mads de la revision del marco arancelario vigente. En
este sentido, hay que comprender que, para el gran comer-
cio cataldn, el problema cerealista se planted simultanea-
mente a la discusidén de las bases del nuevo arancel gene-
ral, a lo que hay que anadir, como detalle fundamental,
que €l decreto prohibicionista se¢ aprobo en términos ex-
plicitamente provisionales y transitorios, lo que influy6 16-
gicamente en la moderacién de las posibles resistencias en
determinados sectores de la sociedad espafiola. Como ha
indicado Josep Fontana, la politica econdmica del trienio
sera el canto del cisne de un suefio de capitalismo a la bri-
tanica, es decir, basado en la simbiosis entre un mercado
interior sdlidamente construido y una importante drea de
influencia colonial, sobre la que estructurar un importan-
te comercio exterior (49).

Es este contexto el que nos explica las vacilaciones de
la burguesia catalana frente a la politica de las Cortes, y
en concreto frente al cambio de politica cerealicola. A pe-
sar de todo, pueden distinguirse tres fases bien caracteri-
zadas en su actitud durante el Trienio. En los momentos
inmediatamente posteriores al decreto prohibicionista, aun
dentro de la logica colonial antes mencionada, la actitud

(48) Idem, 11 de agosto de 1820,
{49) 1. Fontana, La crisis del Antiguo Régimen en Espafta 1808-1833, Barcelo-
na, 1979,
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de las clases dirigentes catalanas parece de aceptacién de
una realidad de hecho, que les ha sido impuesta, lo que
explica su relativo silencio en las sesiones donde se ha dis-
cutido el proyecto (50). En Catalufia, mientras tanto, los
papeles de la Junta de Comercio sugieren una actitud de
resignada aceptacion de la medida (51). Una segunda eta-
pa, que cubre los afios 1821 y 1822, presenta modificacio-
nes significativas en dicha actitud, porque es justamente
en este periodo cuando se elabora la concepcion de un pacto
tacito entre los intereses proteccionistas de la gran propie-
dad agricola y los nucleos industriales en desarrollo, vi-
sion que haria fortuna convirtiéndose en uno de los ele-
mentos fundamentales del proteccionismo cataldn decimo-
nonico (52). Finalmente, la tercera etapa, que correspon-
de a la dltima fase del trienio, estuvo caracterizada por una
actitud fuertemente defensiva de las clases dirigentes cata-
lanas, ante la posibilidad de una revision librecambista del
arancel de 1820, en materia de importacion de manufac-
turados (53).

Una valoracion de conjunto de la posicion de la bur-
guesia catalana frente al prohibicionismo cerealista de 1820
no es, pues, nada facil de establecer. Ni mostraron frente a
¢l discrepancias radicales, ni ofrecieron soluciones alter-
nativas, por lo que su actitud se sitiia en una zona de ine-
vitable ambigiiedad. Estas vacilaciones, esta ambigiiedad,
estaban determinadas por una serie de factores: el agota-
miento del modelo tradicional de relaciones exteriores que
hasta 1820 se habia mantenido tanto en su vertiente colo-
nial, como en las relaciones comerciales en el Mediterra-
neo; la necesidad de definir paralelamente un nuevo tipo

(50) El unico diputado catalan con una participacién constante en los debates
sobre el tema fue Guillermo Oliver, apodado «el arancelista» por su pasion por los
temas comerciales. Sus intervenciones pueden seguirse en los Diarios de Sesiones,
0 mds abreviadamente en el Compendio de las sesiones de Cortes en fa legislatura
de 1820. Barcelona, Imp. A. Brusi, 1820.

(51) Fondo de la Junta de Comercio (B.C.), Correspondencia num. 94, Repre-
sentacion del 10 de febrero de 1821,

(52) Vid, E! pensament economic catala..., pp. 211-212.

(53) He intentado valorar las vacilaciones de la burguesia catalana sobre el te-
ma en el capitulo segundo de mi tesis doctoral, donde puede encontrarse una funda-
mentaciéon mas amplia de lo aqui expuesto.
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de relaciones con el mercado interior espafiol, v, en conse-
cuencia, la necesidad de integrar el prohibicionismo cerca-
licola (con lo que suponia de encarecimiento de los costes
salariales) dentro de una politica de proteccion mas am-
plia, que amparara los intereses industriales, elc.

LA CONSOLIDACION DE LA POLITICA
PROTECCIONISTA

La imposicidn del modelo prohibicionista no fue tan
facil como se acostumbra a suponer. La aprobacién del
decreto del 5 de agosto se produjo bajo el efecto de las bue-
nas cosechas de los afos anteriores, que dieron fuerza a
las presiones de la gran propiedad. Pero la nueva orienta-
cidn hubo de asentarse en circunstancias mucho menos fa-
vorables. En realidad, la politica proteccionista no se con-
solidd plenamente hasta los afios treinta, porque durante
los veinte una serie de afios de malas cosechas pusieron en
evidencia la fragilidad del incipiente mercado espanol de
cereales, asi como la peligrosidad de una legislacion que,
como ha dicho Ramén Garrabou, se movia «en el marco
de una fe absoluta en el liberalismo econdmico» (54).

En Catalufia, las malas cosechas de 1821, 1822 y 1823
se afiadieron a las dificultades creadas por la guerra civil,
generando una auténtica division de opiniones en relacion
a la conveniencia del marco prohibitivo. Ya una represen-
tacion de la Junta de Comercio de mayo de 1822 habia se-
fialado las relaciones entre la crisis comercial y rural con
la revuelta campesina (55). En esta coyuntura, un grupo
de importadores de cereales barceloneses pedira la dero-
gacion del decreto y el retorno a la politica tradicional de
importaciones libres (56). Esta peticién motivara otra re-
presentacion a la Diputacion, mucho mas masiva, pidien-
do la continuidad del proteccionismo (57). Con motivo de

(54) La informacion arancelaria sobre el..,, pag. 335.

(55) Fondo de la Junta de Comercio (B.C.), Correspondencia nim. 94, 5.p.

{36) Suplemento del Diario de Barcelona, 25 de enero de 1823,

{57) Representacion hecha a S.E. la Diputacion Provincial para que se observe
la ley sobre la prohibicion de granos estrangeros. Barcelona, 1822.
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esta polémica, la Junta de Comercio realizara una encues-
ta de emergencia en las diversas aduanas catalanas para
conocer las cantidades de trigos nacionales llegados a los
puertos del Principado entre el 17 de julio de 1821 y el 31
de marzo de 1822 (58). El resultado serd decepcionante:
en aquellos nueve meses, las ocho aduanas catalanas (in-
cluyendo la de Barcelona) habian recibido un total de
51.689 fanegas, cantidad minima en relacion con las im-
portaciones habituales antes de 1820. La respuesta de Lé-
rida, que era una provincia productora de cereales, comu-
nicaba claramente la alarma provocada por la mala cose-
cha del ano en condiciones de prohibicionismo estricto.
Ademas, preguntaba «si ha tenido algun resultado su ma-
nifiesto a las Cortes, que seria mas conveniente pues co-
mo hace muchos meses que no ha llovido, no podemos es-
te aflo contar con la mas minima cosecha, aun cuando llo-
viera en ¢l dia, asi es que este ultimo mercado que fue abun-
dante subio el trigo tres pesetas cuartera y s¢ teme que ha
de subir mucho» (59). Estas dificultades inclinaron a un
sector creciente de las autoridades y corporaciones catala-
nas hacia medidas de orden liberalizador. Por ejemplo, las
de la provincia de Gerona abandonaron claramente ¢l con-
trol de las entradas de trigos por la costa y optaron desca-
radamente por beneficiarse de una amplia corriente de in-
troducciones de contrabando (60). A finales de 1822, el
Ayuntamiento de Barcelona aprobo en una resolucion de
urgencia («toda demora seria criminal» decia) la libre en-
trada de granos en el puerto de la capital (61). El 25 de
enero de 1823 algunos comerciantes barceloneses publica-
ron un manifiesto declarandose partidarios de la continui-
dad del prohibicionismo, aunque su representacion encu-
bre manifiestamente su preocupacion por la suerte de las
primeras expediciones a los puertos del norte espafiol (62).
La Diputacion de Lérida representard en el mismo senti-

(58) Fondo de la Junta de Comercio, Caja 76, Leg. 55, s.p.

(59) Idem.

(60) A. Simon Tarrés, La crisis del Antiguo Régimen en Girona. Demografia,
Economia y Sociedad en el trdnsito a la Girona contempordnea. (Tesis doctoral iné-
dita), Universidad Autonoma de Barcelona, 1983, pags. 240 a 260.

{61} Diario de Barcelona, 25 de enero de 1823.

(62) Suplemento del Diario de Barcelona, del 25 de enero de 1823.



do, en contradiccion con las opiniones provinciales ante-
riormente citadas (63). Pero, finalmente, la Diputacion bar-
celonesa, institucion clave en estas cuestiones, optd por la
misma medida del municipio barcelonés, aprobando inclu-
so unos derechos provisionales de aduanas para los trigos
y cereales extranjeros que entrasen durante los dos meses
siguientes a la publicacion de la disposicidn (64).

En realidad hasta los afios treinta el mercado catalan
de cereales funcionara con un sistema mixto, a pesar de
los correctivos para afios de malas cosechas fijados el § de
septiembre de 1820. Sistema mixto porque se basaba en
parte en los cereales nacionales, en los entrados de contra-
bando y los legalizados con autorizaciones temporales. Al-
gunos datos pueden ilustrar esta situacion. En 1824 llega-
ron a Barcelona procedentes del extranjero tres embarca-
ciones con cereales; trescientas cincuenta y cinco, el afio
siguiente; ciento quince, en 1826 y sesenta y cinco, en 1827,
ultimo afio en que se concedieron autorizaciones tempo-
rales (65). El contrabando no puede, por razones obvias,
ser medido, pero la correspondencia comercial de la épo-
ca revela que, en opinién del alto comercio barcelonés, eran
las entradas de contrabando las que determinaban el nivel
de precios en el mercado barcelonés (66).

En 1824, por ejemplo, la situacion de los mercados de
la perlferla medlterranea era tan desesperada que el Esta-
do se vid obligado a conceder dos autorizaciones extraor-
dinarias: en primer lugar, a autorizar temporalmente el ca-
botaje a los mercantes de otras banderas «desde los puer-
tos de la costa de Galicia, Asturias, Santander y Canta-
bria, a los de la costa meridional desde San Lucar de Ba-
rraneda hasta ¢l cabo de Creus», tal como habia sido soli-
citado por los consulados de Malaga y Barcelona, consi-
derando que la incidencia del corsarismo insurgente sobre

(63) Idem. 4 de febrero de 1823.

(64) Idem, 27 de encro de 1823,

(65) Estas cifras proceden de los registros de Capitania del Puerto de Barcelona
publicados diariamente en el Diario de Barcelona.

(66) Véase la segunda parte de mi tesis doctoral, donde, a través del analisis micro-
econémico, he detallado la organizacion del contrabando de cereales por la costa
catalana.
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las costas espafiolas dificultaba el abastecimiento en las zo-
nas importadoras; en segundo, a aprobar la entrada de
arroz extranjero a partir del 2 de octubre de dicho afio (67).
Este mismo afio la Junta de Comercio de Barcelona habia
propuesto la liberacidn de las entradas, alegando que era
«insuficiente en la actualidad la introduccién de este gra-
no de las demas provincias espafiolas y prohibida la del
extrangero; puede decirse que Catalufia se alimenta casi
exclusivamente de trigo que se introduce de contrabando»
(68). Accediendo a estas peticiones, como antes indicaba-
mos, una R.Q. de 8 de abril autorizo las entradas de tri-
gos extranjeros por los puertos de Malaga, Cadiz, Alme-
ria, Sevilla v otra de 15 de mayo lo ampliaba a Barcelona
y Tarragona (69).

Una nueva encuesta realizada a principios de 1826, po-
nia de manifiesto la dificultad de garantizar el aprovisio-
namiento del mercado catalan exclusivamente con cerea-
les espafioles, va que entre el 15 de mayo y finales de di-
ciembre del afio anterior habian entrado solo 53.590 fane-
gas de trigos espafioles por las aduanas de Barcelona, Ta-
rragona y Matard, frente a 776.116 procedentes del mer-
cado internacional (70). No es extraiio, por lo tanto, que
los municipios consultados no miraran con malos ojos la
continuidad de las introducciones de articulos tan necesa-
rios.

«Cree el propio Ayuntamiento —manifestaba el de Vi-
lafranca del Panadés el 26 de diciembre de 1825— que lle-
garia el caso de escasez si no se permitiese la introduccion
de los estrangeros por haver sido muy corta la cosecha de
los dichos granos en esta Provincia el presente ano» (71).

(67) R.O. del 23 de junio de 1824, publicada en el Diario de Barcelona del 6
de julio de 1824,

(68) Fondo de la Junta de Comercio, Caja 26, Leg. 28, Representacién del 6
de julio de 1824,

(69) Aduanas. Legajo A-D-16, Fondo de Hacienda, Archivo de la Corona de
Aragon, s.p.

(70) Nota del mimero de fanegas de trigo nacional y estrangero introducido por
las aduanas def Principado, desde 15 de mayo del wltimo afo hasta viltimos de di-
ciembre del mismo, Fondo de la Junta de Comercio, Caja 75, Leg. 55, s.p.

(71) Idem,
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El de Martorell contesto en términos similares, pero
afladiendo indicaciones interesantes sobre el estado del mer-
cado cataldn de cereales:

«En la actualidad se provee esta ciudad de toda espe-
cie de granos procedentes de esta ciudad (Barcelona,
J.ML.F.), de manera que en los mercados no hay diferen-
cia alguna de los demas dias, con respecto a la venta de
granos porque habiendo sido tan estériles los afios ante-
riores y actual no vienen trigos ni otros granos de Urgel
y demas puntos de donde antes los trajian y hacian abun-
dantes los mercados. De consiguiente, no puede este Ayun-
tamiento dar a Vs. noticia alguna de los precios, ni se le
ofrece hacer a Vs. observacidn alguna sobre la escasez o
la carestia, porque hasta ahora la ha evitado la introduc-
cion de granos estrangeros».

Solo a partir de 1828 conseguird el marco proteccio-
nista superar la precariedad de sus primeros afios. Mejo-
res cosechas, junto con el estimulo proporcionado por el
impacto de la guerra ruso-turca sobre los precios interna-
cionales, permitiran a los granos espaiioles acceder en me-
jores condiciones a los mercados de la periferia y quizas
arrinconar definitivamente la supremacia de los extranje-
ros y del contrabando. Con todo, atn en 1835, como re-
sultado de las solicitudes de importacién de algunos puer-
tos andaluces y Tarragona, se discutio nuevamente la con-
veniencia de autorizar las importaciones de cereales extran-
jeros. Estas peticiones confluyeron en unos «antecedentes
para la formacion de una ley de cereales», que, aunque se
reafirmase en las viejas verdades de 1820, expresaba las
dudas en la eficacia del marco legal vigente para propor-
cionar por si solo estimulo a una agricultura estancada (72).

TENDENCIAS A LA ARTICULACION
DEL MERCADO PENINSULAR DE CEREALES

El viraje prohibicionista de 1820 no significd, desde el
punto de vista del mercado catalan, el principio de una eta-

(72) Archivo General de Simancas, Secc. C? Real Esp. ¢ Indias, Leg. 24 y 25 °
(Nums. 16, 17 y 97).
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pa de aprovisionamiento exclusivo con cereales espaiioles,
sino, mucho mas modestamente, la introduccién de una
nueva logica comercial. En todo caso, el problema de fondo
es estudiar como se ha producido este desplazamiento de
unos cereales por otros.

El primer problema que debemos plantearnos es el de
los volumenes v procedencias de los cereales llegados con
posterioridad al decreto del 5 de agosto. Como antes indi-
cabamos, el mercado cataldn de los afios veinte y treinta
fue abastecido por cereales del pais y por otros llegados
del mercado exterior. Estos ultimos entraron hasta 1827
bajo el amparo de autorizaciones temporales, o bien de for-
ma fraudulenta, en un flujo dificil de medir en su volu-
men y duracion. Las autorizaciones temporales eran una
forma realista de controlar y gravar el trafico clandestino.

Hemos intentado una evaluacion de las entradas de tri-
gos nacionales y extranjeros a partir del nimero de em-
barcaciones llegadas al puerto de Barcelona, utilizando los
registros de la Capitania de Puerto, debiendo prescindir
del recuento de las embarcaciones llegadas con cereales des-
de los puertos de la periferia mediterranea espafiola, dado
su gran numero y la dificultad de precisar su carga por su
imbricacion en los mecanismos de un intensisimo comer-
cio de cabotaje.

PROCEDENCIA DE LAS EMBARCACIONES LLEGADAS CON CEREALES
AL PUERTO DE BARCELONA 1821-1829 (Exceptuada la periferia mediterrinea)

Procedencia Procedencia

Atldntico N. Atldntico N.
Aro Espafiol Lstrangero Aro Espafiol Estrangero
1821 16 — 1826 40 115
1822 102 — 1827 104 65
1823 45 206 1828 189 —
1824 42 111 1829 108

1825 46 353

Fuente: Diario de Barcelona
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PROCEDENCIA DE LAS EMBARCACIONES CON CEREALES
EXTRANJEROS 1823-1827

Procedencia Génaova

Francia Liorna Procedencia
AAo Mediterrinea ltalia Levante Arldntica Gibraliar
1823 63 111 10 13 9
1824 53 42 1 10 5
1825 164 172 6 3 10
1826 51 62 — — 2
1827 33 32 — — —

TOTAL 364 419 17 26 26

Fuente: Diario de Barcelona

Los cuadros anteriores permiten hacer algunas obser-
vaciones de interés:

a) Entre el 1821 y 1827, el peso de las embarcaciones
procedentes del extranjero continda siendo determinante,
aunque hay que matizar que 115 de ellas lo han hecho ex-
clusivamente con arroz, especialmente a partir de 1826,
cuando se ha autorizado temporalmente su importacion.
Hay que recordar que, durante estos afios, las entradas
clandestinas han sido muy importantes, como veremos mas
adelante.

b) La procedencia de las importaciones es también sig-
nificativa. El que un 90% aproximado de las embarcacio-
nes entradas lo sea desde Marsella, Génova y Liorna u otros
puertos del Mediterraneo occidental, nos indica que la pro-
hibicidn ha desarticulado las importaciones directas de los
puertos de Levante. Este reforzamiento de las relaciones
con los grandes puertos francos intermediarios, que eran
al mismo tiempo grandes centros de contrabando, ha sido
el primer efecto de la prohibicion.

¢) El desarrollo de los intercambios entre Cataluia y
la periferia atldntica no ha sido un proceso facil. En 1820
el comercio cataldn no tenia practicamente relaciones con
aquella area, v por esto las primeras expediciones en bus-
ca de cereales se han hecho utilizando la red comercial or-



163

ganizada por los comerciantes catalanes de salazones en
Galicia (73). Sélo hasta 1823 el numero de expediciones
a Santander no ha superado las de los puertos gallegos.
También 1828 representd un cambio notable en las rela-
ciones catalanas con la periferia norte, por la desaparicion
de algunos de los factores que limitaban su desarrollo. El
primero de ellos, sera la definitiva desaparicion de los cor-
sarios insurgentes de bandera colombiana de las costas
atlanticas espafiolas, cuya presencia encarecia enormemente
las expediciones (74). E! segundo, la ya citada guerra ruso-
turca que, al interrumpir las salidas de trigos por los Dar-
danelos, provocaré una subita alza de los precios del mer-
cado internacional, eliminando las ventajas de la introduc-
cidn clandestina de granos, y permitira las primeras expor-
taciones espafnolas de estos afios (75).

Un analisis de las procedencias, mas algunos calculos
harto elementales, permite establecer una vision distinta
de la real procedencia de los cereales peninsulares en el mer-
cado cataldn en los decenios posteriores al cambio arance-
lario. En lineas generales, el mercado catalan se alimento
con cereales de tres procedencias: de la Catalufia interior;
de la periferia mediterrdnea y Aragon, vy, finalmente, de
los puertos del Norte. Abordaremos mas adelante ciertos
indicios que apuntan a una cierta recuperacion de la ce-
realicultura catalana en estos afios, y vamos a ver ahora
lo sucedido con los cereales de otras regiones espafiolas.

El problema mas complejo, y de mayor trascendencia,
es el de delimitar el peso de las procedencias atlanticas o
mediterraneas. Santander ha sido considerado como el pa-
radigma de puerto exportador, asi como el proveedor por

{73) Sobre la implantacion de los catalanes en la costa gallega, véase Indusiria-
lizacién y conflicios sociales en la Galicia del Antigiio Régimen 1750-1830. Madrid,
1977,

(74) Un calculo de la incidencia del corsarismo en los seguros maritimos a larga
distancia en estos afos, en J.M. Fradera, La simulaci¢ de mercants catalans solu
bandera estrangera {1824-1828), Estudis Historics i Documents del Arxius de Pro-
tocols, X, 1982, pags. 285-308.

(75) 1828 fue el primer afio que la cerealicultura esparniola consiguid exportar
algunos excedentes, aunque estas exportaciones no tuvieran continuidad sino algu-
nos anos mds tarde. Véase el Dictamen de la comisidn de cereales..., pags. 364 a
365.



excelencia de los mercados catalan y antillano, que consti-
tuian, en opinion muy generalizada, el grueso del merca-
do espaiiol de cereales. Solo que, calculando a partir de
las cifras disponibles para el puerto de Santander, esta pree-
minencia del puerto montaifiés no resulta tan clara en rela-
cién al mercado cataldn. Entre 1824 y 1832 ha llegado a
Barcelona una media anual de 50.605 quintales castella-
nos de harina procedentes de Santander, es decir, unas
5.060.577 libras castellanas, que, a su vez, equivalian a
5.738.516 libras catalanas (76). Aceptando el cdlculo de 130
libras de harina por una cuartera catalana de trigo de pri-
mera calidad, obtenemos la cifra de 44,488 cuarteras ca-
talanas de trigo, las que sumadas a las 22.652 de media
anual llegadas desde el puerto montaiiés, arrojan un re-
sultado total de 61.141 cuarteras anuales (77). Esta ultima
cifra nos da una idea realista del orden de magnitudes de
los intercambios en curso, y nos sefiala que las cantidades
procedentes de aquel puerto estuvieron, a lo largo de los
afios indicados, muy por debajo de las importaciones to-
tales anteriores a 1820. En conclusidn, otros granos tuvie-
ron que llenar dicho vacio, hasta que los cereales del norte
adquirieron una efectiva hegemonia en el mercado cata-
lan (78). ,

Una primera matizacion de la superioridad santande-
rina nos conduce a valorar la posible aportacion de otros
puertos del norte espafol. Algo que se puede apreciar ¢n
el cuadro siguiente, que nos demuestra la importancia de
las salidas de otros puntos de la periferia atlantica:

(76) T.Martinez Vara, introduccion al Estado de las Fdbricas, comercio, indus-
trig v agricultura en las Montafias de Santander (s. XVI1I), Santander, 1979, pig.
152.

(77) Idem. La conversion trigo/harina a partir de una minuciosa prueba rcali-
zada en 1813 por los franceses cn Barcelona. Institut Municipal d’Historia, Admi-
nistracié del Pa, Seric XXX, Leg. 115.

(78) Un cémputo total habria de incluir a los trigos entrados de contrabando,
apartacidn que no puede ser medida.
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PROCEDENCIA DE LAS FMBARCACIONES LLEGADAS AL PUERTO
DE BARCELONA DESDE FI. ATLANTICO NORTE (1821-1830)

Afo CGalicia Asturias Prov. Santander Pais Vasco
1821 26 2 8 —
1822 30 6 26 11
1823 24 2 15 4
1824 12 — 28 2
1825 17 1 19 9
1826 13 1 23 3
1827 17 11 74 k!
1828 20 11 126 32
1829 17 15 68 )
1830 8 37 114 11

Fuente: Diario de Barcelona

Los cereales procedentes de la periferia mediterranea
han jugado sin duda un papel importante en la sustitucion
de importaciones después de la prohibicién. Sélo que las
relaciones entre la costa catalana y levantina fueron me-
nos novedosas v espectaculares que con la periferia norte.
Los intercambios entre el mercado cataldn y los puertos
mediterraneos tenian una larga tradicion, pero se acentua-
ron a lo largo del s. XVIII como resultado de las necesi-
dades del comercio colonial. El intercambio de coloniales,
retornos del comercio catalan con América que no eran
absorbidos por su propio mercado, contra cereales y pro-
ductos alimenticios, procedentes en su mayoria de Casti-
lla la Nueva y La Mancha, habia adquirido ya un gran
desarrollo, antes que el decreto de 1820 diese un nuevo im-
pulso al comercio interior (79). Por otra parte, ¢l comer-
cio de cabotaje a lo largo de la costa mediterranea espa-
fiola presentaba unas caracteristicas organizativas comple-
tamente distintas de las rutas atlanticas, puesto que en €l
predominaban las embarcaciones de poco porte y formas
de inversidn de dispersion de riesgos. A pesar de ello, este
trafico fraccionado consiguié movilizar cantidades consi-

(79} Es util para comprender este mecanismo clave en el desarrollo del mercado
interior espaiol, consultar el interesante libro de E. Giménez Lopez, Alicante en
el S. XVHI. Economia de una Ciudad portuaria en el Antiguo Régimen. Valencia
1681.



derables de mercancias y, entre ellas, de cereales y legum-
bres. Asi lo confirma la Informacion Arancelaria de 1847
donde puede observarse como en las procedencias de los
cereales entrados por las aduanas catalanas en el ejercicio
anterior, los trigos procedentes de la periferia atlantica nor-
te fueron 56.508 fanegas, contra 385.151.154 procedentes
de la mediterranea. Cantidades a las que hay que afa-
dir 104.556 procedentes de la Andalucia atlantica (80). San-
tander, sin embargo, compensaba sus poco relevantes
27.787 fanegas de trigo, con 1.232.166,5 arrobas de hari-
na, aunque resulta igualmente sorprendente observar que
por el puerto de Valencia salieron nada menos que 658.280
arrobas, es decir, mas de la mitad de las salidas por ¢l puer-
to montafiés. Podemos observar, resumiendo lo dicho hasta
aqui, unos equilibrios mucho mas complejos dentro del
mercado interior espafiol, asi como una clara division del
trabajo: mientras el Norte desarrolla una importante in-
dustria harinera, otras zonas cerealicolas dependerdn de
las industrias de este tipo de las mismas zonas consumido-
ras.

El contrabando ha sido la cruz de este proceso de arti-
culacién del mercado interior espafiol. Este tema pre-
senta, en el caso del mercado catalan, unas connota-
ciones muy especificas, pues la presion de la deman-
res del Mediterraneo occidental, fueron la base de la lar-
culacién comercial con los grandes puertos reexportado-
res del Mediterraneo Occidental, fueron la base de la lar-
ga persistencia de las importaciones fraudulentas de gra-
nos. A lo largo de los afios veinte y treinta, el comercio
clandestino de cereales debid ser de entidad, como lo de-
muestran las insistentes medidas represivas arbitradas pa-
ra impedirlo. En este periodo, las redes de contrabandis-
tas tenian su punto de origen en Génova y Marsella, como
se puede entrever en la documentacion consular respecti-
va. Marsella era el centro de una red que comprendia los
puertos de Agde, Séte y Port Vendres (81). Durante los

(80) Dictamen de la Comision..., pag. 357.
(81) Archivo Historico Nacional, Secc. Estado, Correspondencia Consular, Leg.

6.209.



afios del Trienio, las casas comerciales implicadas en di-
cho trafico clandestino habian gozado de la proteccion y
el encubrimiento del consul espaiiol de la plaza, el menor-
quin José Soler (82). El consul entrante, a la caida del ré-
gimen liberal, Francisco de Ferrari, destapo el asunto y em-
prendi6 una enérgica campaa de persecucion del contra-
bando, lo que le costd una tentativa de descrédito, pro-
movida por algunas casas comerciales marsellesas, que ac-
tuaban, sin duda, como complices y tapadera de otras es-
pafiolas de la plaza (83).

La masiva introduccion de granos de contrabando por
las costas catalanas era posible por la proverbial venali-
dad de la administracion de Aduanas espaiola (84). Du-
rante los afios treinta, el tema de!l contrabando de cereales
continuaba preocupando a las autoridades economicas del
Principado, concretamente a la Junta de Comercio, que
en 1837 y 1838 promovio reclamaciones contra las entra-
das fraudulentas procedentes de los puertos mallorquines,
o del trafico clandestino, como el realizado por el puerto
de Mataro, uno de los puertos del litoral catalan que reali-
zaban un mas activo comercio de importacion para su in-
dustria harinera en alza (85). Pero en estos afios, los tri-
gos y harinas espafolas empezaban a fluir en la suficiente
cantidad como para, manteniendo el marco arancelario
prohibitivo, pensar que la apuesta de 1820 estaba dando

sus frutos (86).

(82) Idem, 13 de abril de 1823.

(83) Idem, 25 de febrero de 1825.

(84) Para este tema, y para el S. XVIil, J.M. Delgado, Fiscalidad y Comercio
con América: los resguardos de rentas de Catalufia 17781799, Beletin Americanis-
ta, XXII, num. 30, 1980, pdgs. 69 a 88.

(85) Fondo de la Junta de Comercio, Caja 66, Leg. 49; Caja 49, Leg. 49,

(86) L. Figuerola, Estadistica de Barcelona en 1849, pag. 159, de estados de tri-
gos v harinas en Barcelona en los afios 1815-1848, fueron de una media anual de
502.106 fanegas v 331.293 arrobas respectivamente.
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RESUMEN

Andlisis del comporiamiento del mercado cataldn en el paso de la imporiacion
liberalizada de cereales al marco prohibitivo impuesto por lus Cortes liberales de
1820. Lu impartancie de aquelias importaciones desbordaba el estricto problema
de los cereales, va gue condicionaba el conjunto de las reluciones exteriores de la
economiy catalana, tal como habia sido heredado del siglo XVII. Frente a esta trans-
Sformacicn, la burguesia comercial catalang maniuvo una posicidn muy ambigua,
en funcidn de los diversos factores en juego. riesgo de un abastecimienio no garanti-
zado, encarecimiento de los costes salariales, eic. Estas dudas se vieron aumentadas
por la dificultad de articular de un modo eficiente un mercado nacional de cereales,
durante las décadas de los veinie y ireinta del siglo pasado.

RESUME

C’est une analyse du comportement du marché catalan, lors du passage de {'im-
portation libéralisée des céréales au cadre de mesures prohibitives imposé par les
Cortes libérales de 1820. 1.’ importarice de ces exportations débordait ta question pro-
prement dite des céréales, car elles conditionnaient l'ensemble des relations étrange-
res de I'économie catalane, que celle-ci avait héritées du X VIII siécle. Vis-a-vis de
cetle transformation, la bourgeoisie commerciate catalane a adopté une position fort
ambigué, en fonction des divers facteurs qui étaient en jeu: {irrigation d’un appro-
visionnement non garanti, 'enchérissement du coiit des salaires, etc, Ces hésitations
se sont vues accrues par les difficultés qui entravaient 'organisation efficace d’un
marché national de céréales, au cours des décades des années vingt et trente du sie-
cle dernier.

SUMMARY

Analysis of the behaviour of the Catalan market in the transition of the liberali-
zed importation of cereals to the prohibitive framework imposed by the liberal Par-
liament of 1820. The importance of thase importations went further than the pro-
blem itself of cereals, as it conditioned the union of exterior relations of the Catalan
economy, such as it had been inherited from the XVII Century. Facing this trans-
Jformation, the Catalan middle-class tradesman maintained g very ambiguous posi-
tion, in terms of the diverse factors at play: a supply of unguaranteed provisions,
increasing rises of salaries, etc. These incertitudes were increased by the difficulty
of organizing efficiently a national marker of cereals, during the twenties and thir-
ties of the last century.



