Carmen Gutiérrez del Castilfo*

Una estimacion del mercado
negro del aceite de olva
en la postguerra espanola

1. INTRODUCCION

Intentar aclarar la magnitud del bache que separaba al
mundo real del oficial en los afios de la postguetra espafiola,
constituye un paso previo indispensable para dpoder analizar
lo ocurrido en esa época tan fundamental y desconocida de
la historia econdmica reciente.

La emergencia de un pujante zercado negro (1) de pro-
ductos basicos que estaban sujetos a racionamiento y precio
de tasa, v la generalizacién de las ocultaciones de tales pro-
ductos, influyd sobre la poca representatividad de las esta-
disticas de base empleadas en el cilculo de las variables ma-
croeconémicas mis relevantes como son el PNB, la Renta Na-
cional y otros indicadores de situacién y evolucidn de la eco-
nomia de un pais. Estos resultan por lo general infravalora-
dos debido en cierta medida a la ignorancia que se tenia res-
pecto aquella gran parte de la actividad econémica que se de-
sarrollaba en canales distintos a los legalmente reconocidos
y que quedaba fuera del cémputo oficial. Ignorancia que lle-
va a algunos de los estudiosos de la década de los cuarenta a
presentarla como la jEdad Media! de la economia espafiola,
«no hay consumo ni tampoco produccién» (2) situacién que

i') Licenciada en Ciencias Econémicas.

(1) De manera oficial se trataba de minimizar éste, limitindose a reconocer la exis-
tencia de algunas transacciones ilegales realizadas por «desaprensivoss, «picaros» o santi-
patriotass. Un reconocimiento mis amplio hubiera supuesto la admisién de que todo
tc_l edificio intervencionista construido para el funcionamiento del Nuevo Estado era un

acaso.

(2) J. Sard4 Dexeus en ¢l prologo del libro de J. Clavera y otros «Capiralismo espa-
wol: de la autarqguia a la estabilizaciGn 1939/59.
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se supera con la llegada de la jEdad de Oro! en los afios se-
senta.

Redundando en lo antes indicado respecto a la necesidad
de aportar elementos que clarifiquen la evolucién de la eco-
nomia espafiola de la postguerra, uno de los caminos posi-
bles es la estimacién del «consumo invisible» (3) de una serie
de productos considerados como bisicos para la alimentacidn
humana, sujetos a racionamiento y precio de tasa.

El presente trabajo se refiere al estudio del aceite de oliva
que junto con el trigo, fue uno de los productos basicos del
«metcado negro» de los afios cuarenta (4). La ecuacidn bisica
que utilizaremos para el cilculo de su «consumo invisible»
serd el resultado de deducir a la Produccién Nacional de aceite
de oliva, aquellas cantidades de las que de manera oficial —
por la CGAT*— hay constancia de que fueron efectivamen-
te consumidas, también denominadas «consumo visible». Hay
que tener en cuenta que esta es tan sblo una de las formas
posibles de proceder a la estimacién del volumen de aceite
que transcurri6 por el «<mercado negro» y que ademas tan so-
lo se consigue calcular una parte de éste, pues no hay que
olvidar que una de las variables que utilizamos para calcular-
lo —la produccién de aceite de oliva— nos viene ya de parti-
da infravalorada en las estadisticas oficiales.

Atin dando por buenos los datos que la Comisatia de abas-
tecimientos ofrece sobre cada una de las partidas que com-
ponen el «consumo visible»: el racionamiento y la reserva del
productor —que mis adelante detallaremos—, sabemos que
hubo ciertas précticas fraudulentas en la distribucién de di-
chas cantidades. Los mecanismos que indujeron y posibilita-
ron estas pricticas fueron diversos: —La acaparacion de carti-

— La acaparacién de cartillas de racionamiento de enfe-
mos o fallecidos, permitiz al acaparador la adquisicién de acei-
te a precio de tasa y postetior venta en el «mercado negro»
a un precio mis elevado.

(3) Eufemismo de la época empleado para designar aquella parte de la produccién
desviada de los canales oficiales de distribucién, para su comercializacién clandestina
en el «mercado negros, a unos precios muy superiores a los de tasa.

(4) Téngase en cuenta que las conclusiones que se expongan en articulo son tan sblo
una parte de'un rrabajo mis amplio que configura mi proyecto de tesis docroral.

(*) Comisaria General de Abastecimientos y Transportes.




— El empleo indebido de determinadas partidas de acei-
te, suministradas por la Comisaria a las industrias conserve-
ras, que en vez de usarlo como input en el proceso de enva-
sado de pescado, lo destinaban al consumo final, mediante
su envase directo en latas que figuraban contener conserva
de pescado, lo que pone de manifiesto hasta qué punto llegé
a ser remunerador el estraperlo de aceite de oliva.

— La fijaci6n de precios mis bajos en el abastecimiento
militar que los fijados para ¢l racionamiento de la poblacién
civil, extremo éste que pudo ser aprovechado por los encar-
gados de la gestidn de este aceite e incluso por los mismos
receptores, para intentar obtener ganancias extras por el di-
ferencial de precios, dada la situacién de gran escasez.

— La reserva del productor, suplemento a la racién nor-
mal y que en ocasiones facilitaba la tenencia por parte de es-
te sector de la poblacidon de cantidades de aceite superiores
a las necesidades de consumo efectivo.

Todo este volumen de la produccién que si bien inicial-
mente habia sido canalizado por los canales legales de distri-
bucién, posteriormente por alguno de los mecanismos expues-
tos pudo haberse dirigido al mercado negro (5). Volumen éste
de dificil evaluacién pero que no por ello ha de ser ignorado,
y que debe de ser tenido en cuenta a la hora de realizar un
balance de la actividad generada en el «mercado negro», y
que a su vez pone de manifiesto hasta qué punto se generali-
zaron tales pricticas fraudulentas. Cualquiera podia ejercer
de «estraperlista», ya fuera productor, fabricante, almacenis-
ta, comerciante o simple consumidor, en distinta intensidad
dependiendo de las cantidades de aceite de las que cada uno
consiguiera disponer.

El no poder ofrecer una estimacion del «consumo invisi-
bles del aceite de oliva para todo el periodo de nuestro inte-
1és —el racionamiento alimenticio 1939-52— y el limirarla
al subperiodo de 1940/44, ha venido motivado por la no dis-

(5) Con esto queremos advertir que en ciera medida parte del aceite que aparezca
consignado como consumido legalmente, «consumo visibles, pasé a consumirse ilegal-
mente ya que se contfavinieron algunas de las disposiciones legales establecidas para
asi efectuarlo.




. ponibilidad de informacién sobte aquellas partidas que con-

orman el «consumo visible» del aceite, para los afios que van

desde 1945 a la primavera de 1952, momento en que se su-
prime el racionamiento como mecanismo asignador (6).

Esta falta de informacién es en parte debida al abandono
por parte de la Comisaria de Abastecimientos, de la publica-
cién de unas «<memorias» que recogian el estado del raciona-
miento alimenticio a nivel provincial y nacional, los suminis-
tros a las distintas industrias, las cantidades reservadas por los
productores y otros datos de interés. La informacion era cen-
tralizada por una seccién de la Comisatia General, llamada
«Estadistica y Racionamiento». Aunque dejan de hacerse es-
tas memorias, la Comisaria como organismo responsable del
abastecimiento nacional sigue conociendo el desarrollo de éste
en los afios en que se interrumpe la informacién ahora dis-

onible. Este hecho se puede verificar si se consultan los li-
gros de registro del archivo de la CAT, en los que aparecen
insctitos miles de legajos bajo titulos que dejan constancia
de que asi fue. Pero desgraciadamente la informacién nece-
safia para completar nuestras estimaciones mis all3 de 1944
1n0 ha sobrevivido el paso de los afios y en la actualidad no
existe o no hemos po<§do encontrarla. En un estudio porme-
notizado de los mis de 20.000 legajos referidos a la década
de los afios cuarenta y que figuran en los libros de registro
antes mencionados, se comprueba como la casi totalidad de
los (7) que habian sobtevivido a la «quema», pues habia
transcurrido su tiempo legal de existencia, son destruidos sis-
temiticamente a finales de los afios sesenta y comienzos de
los setenta.

Tal expolio alcanza su mayor apogeo durante los afios
1973-74. Hecho que admititfa entre otras la siguiente expli-
cacion —aunque sea dificilmente demostrable—: ante la even-

(6) Partimos de la hipétesis que ¢l mercado negro, al menos del aceite, surge con
el racionamiento y los precios de tasa, se desarrolla en funcién de los niveles de escasez
y de precios, y desaparece con la suptesién del racionamiento, la liberalizacion y subida
de los precios.

(7) Estos legajos contenian datos teferidos al abastecimiento alimenticio, la resetva

del productor, el transporte de mercancias, €l comercio exterior, las sanciones a los deli-
tos de abastecimiento, ... erc.




tualidad de un cambio de régimen, pues el deterioro fisico
y mental en el verano de 1973 del maximo dirigente de la
Nacién era evidente, se lleva una politica de eliminacién de
datos que pudieran permitir hacer un balance de la actua-
cidén de la CAT en un tema tan fundamental como el abaste-
cimiento nacional (8).

2. EL CONSUMO VISIBLE DE ACEITE DE OLIVA

Los datos oficiales disponibles sobre el consumo de aceite
durante el primer quinquenio de los afios cuarenta, no espe-
cifican a qué tipos de aceite se refieren, apareciendo cada una
de las partidas que lo conforman bajo la denominacion ge-
neral de «aceite». Sabido es que las necesidades de consumo
de la poblacién asi como los requerimientos que de este pro-
ducto tenian determinadas industrias, se cubrieron principal-
mente con la produccién nacional de aceite de oliva —en ge-
neral insuficiente por las ocultaciones y malas cosechas—. No
obstante parte de este consumo se completd con aceite de se-
milla y vegetal de produccién nacional o importado: Por ésto

‘a la hora de proceder al cilculo de las cantidades de aceite
de oliva comercializadas legalmente, al total del aceite comer-
cializado sera preciso deducir dichos tipos de aceite (9). El
aceite comercializado «legalmente» recoge las cantidades que
de este producto —en sus diferentes variantes— fueron ad-

uiridas segin un maximo legal establecido: «la racién» (di-
?erentc para cada uno de los grupos de poblacidn de que se
tratase’ civil, militar, de colonias o productores); y «el cupo»
en el caso de ser las industrias las demandantes. Por estas can-

(8) En una circular interna de la CAT, se fija en 15 afios el plazo de vida de los
legajos, con la cliusula casi nunca contemplada de que los datos contenidos en éstos
deben de estar previamente recogidos en otros informes o memorias para asi poder set
destruidos.

(9) El «consumo de aceite de semilla y vegeral», consideramos que es consumo visi-
ble, porque las partidas que lo definen —<«importaciones de aceite vegetal y de semillas
oleaginosas» y «las salidas de aceite de las industrias productorass— asi lo son. Ya que
el comercio exterior era cometcio de Estado, siendo la CGAT el organismo encargado
de realizar tales impottaciones y adjudicarlas para el racionamiento o las industrias. Y
ademis junto a los datos de estas «salidas de accites de las industrias productoras apare-
cen las industrias beneficiarias de tales suministros, por lo que estas sc refieren a un
consumo efectivo del que la Comisaria tenia constancia.




Cuadro 1

Aceite comercializado legalmente (Tm.)

Racionamienio a. Suministros a Industrias Total de
Poblacion Eyérciro y aceite

civil Sfamilia Colosnias Varias Militares  comercializado
1940 138,732 8.453 11.547 — — 158.732
1941 151.147 8.453 11.547 10.000 — 181.147
1942 221.122 13.691 10.000 10.000 298 255.111
1943 202.817 14.420 8.581 13.206 44 239.068
1044 255.200 13.627 14.068 15.021 89 298.005

Nota: ante la falta de datos hemos supuesto que para 1940 el Ejército y las Colonias recibieron
al menos la misma cantidad de aceite que en 1941, y que para la industria no hubo suministro al-
guno; asi como que en 1942 las Colonias y las Industrias recibieton al menos unas 10.000 Tm.

Ecuacién: TOTAL DE ACEITE COMERCIALIZADO = RACIONAMIENTOS + SUMINIS-
TROS A INDUSTRIAS.

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la CGAT en: F.N.L. (raciona-
miento civil). Memoria del aceite (colonias, industrias varias) y Seccidn de aviruallamientos milita-
res 1941-52 (racionamiento del ejército, familia militar e industrias militares).

tidades habfa que pagar un precio también fijado legalmen-
te «cl precio de tasa» que no fue el mismo para todos los ad-
quirientes.

El «racionamiento» como mecanismo asignador de unos
recursos escasos en un mercado intervenido, tanto en sus pre-
cios como en sus cantidades a intercambiar, (con el fin de evi-
tar que los precios se disparen asi como asegurar el abasteci-
miento de las clases mas humildes), presenta en sus plantea-
mientos iniciales excepciones a tener en cuenta. Una, la pre-
ferencia dada al racionamiento militar sobre el civil, tanto en
calidad, cantidad, regularidad en los suministros, como en
los precios y formas de pago aplazado sin intereses (10). Otra,
la reserva del productor que posibilitaba a este sector de la
poblacién la tenencia de cantidades de aceite que duplica-
ban la raci6én establecida para el resto de la poblacién, y que
en ocasiones superaban en mucho a las necesidades rcafcs de
su consumo.

(10) Situacidén de privilegio expresamente reconocida por los mismos responsables
de &ste, en la memotia que realizaron en 1953 a modo de balance de cuil fue el abaste-
cimiento militar mientras dutd el racionamiento, en «Seccién de avituallamientos mili-
tares 1941/52», CGAT.
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Segiin los datos de la Comisaria de Abastecimientos las
cantidades de aceite que se cometcializaron oficialmente evo-
lucionaron de forma creciente durante estos afios —véase cua-
dro n® 1—, a excepcidn de lo ocurrido con las mismas en 1943,
que sufrieron una cierta caida por la mala cosecha recogida
en ese afio. Sin embargo las cantidades racionadas a los ejér-
citos y sus familias, siguen una evolucién dispar y es precisa-
mente en ese afio cuando estas alcanzan un volumen supe-
tior, por lo que se puede comprobar el trato preferente da-
do a éstos, asi como que en los momentos de mayor escasez
y en los que las llamadas a la solidaridad por parte de las auto-
ridades etan mis insistentes, este sector de la poblacidon no
tenia inconveniente de hacer un mayor acopio de aceite.

Todo el aceite producido excepto el de reserva del pro-
ductor, el destinado a la exportacidn y el «estraperlado», se
comercializaba por medio de los almacenistas de las zonas pro-
ductoras, intermediarios que ejercian la labor de concentrar
una oferta muy dispersa.

Como antes apuntibamos, y en el cuadro n? 2 se puede
comprobatr, al total de aceite comercializado oficialmente he-

Cuadro 2

Aceite de oliva consumido legalmente (Tm.)

Total de Consumo de Aceite de Aceite de la Consymo

aceite aceite de oltva reservd visible de

comercializads  semilla vegetul  comercialtzado  del productor dceite oliva

1940 - 158.732 18.002 140.730 — 140.730
1941 181.147 17.787 163.360 34.424 197.784
1942 255.111 26.930 228.181 49,559 277.740
1943 239.0068 21.977 217.091 26.243 243.334
1944 298.00% 13.258 284.747 16.962 301.709

Nota: bajo el epigrafe «reserva del productor no fipura cantidad alguna en 1940 pues aiin no
se habia reconocido de manera legal tal derecho.

Fcuaciones: ACEITE DE OLIVA COMERCIALIZADO = TOTAL ACEITE COMERCIALIZA-
DO — CONSUMO ACEITE DE SEMILLA Y VEGETAL

CONSUMO VISIBLE DE ACEITE DE OLIVA = ACEITE DE OLIVA COMERCIALIZADO
+ RESERVA DEL PRODUCTOR. .

Fuente: elabaracién propia a partir del cuadro n® 1, Estadisticas oleicolas del SNO y Memoria

_ del aceite de la CGAT (consumo de aceite de semilla y vegeral); F.N.L. 1945 (reserva del produc-

tor).




mos deducido, aquella parte correspondiente al aceite de se-
milla y vegetal (11); para asi obtener el volumen de aceite
de oliva intercambiado en el mercado oficial; lo que agrega-
do al aceite que los productores se reservaban para su propio
consumo, nos da como resultado el «consumo visible» o legal
de aceite de oliva.

El aceite de la reserva del productor refleja una tendencia
a la baja en los afios 1943 y 1944, debido fundamentalmente
a dos hechos: uno, a la disminucidn de las cantidades estipu-
ladas legalmente a reservar por las personas con derecho a ha-
cerlo como suplemento 2 la racién normal. Cantidades que
oscilaron de los 25 Kgt/por persona/afio (para la cosecha
1940/41) a los 10 Kgts. establecidos para la de 1943 /44 1gual-
mente por persona con derecho a ésta y anualmente. Otro,
a que en estos afios sus cifras representan la reserva del pro-
ductor en exclusiva, sin incluir las cantidades pertenecientes .
al racionamiento normal del productor, dato que si se incluia
en los afios 1941 y 1942.

De 1940 a 1944 el aceite de oliva consumido legalmente
fue de unas 230 mil Tm. de media, lo que supone las 3/4
partes de la cosecha.

3. EL CONSUMO INVISIBLE DE ACEITE DE OLIVA.
1940-44

Denominamos Oferta Disponible Interior de aceite de oli-
va, a la produccién nacional de este, deducidas las exporta-
ciones y tenidas en cuenta las variaciones habidas en sus stocks.
Atendiendo a la evolucién de cada una de estas partidas te-
nemos que:

— La produccién de aceite de oliva, segiin datqs del M®
de Agricultura, tan sio consigue superar las 300 mil Trn..cn
dos cosechas, correspondiendo a la de 1939/40 la mis baja.

(11) El aceite de este tipo consumido por término medio durante el primer quin-
quenio de los afios cuarenta, fue de unas 20 mil Tm., alcanzando su nivel mis bajo
en 1944, debido a la caida de sus importaciones.




Cuadro 3

Estimacion del consumo invisible del aceite de oliva. 1940-44 (Tm.)

Produccion Oferta Consumo Consumo
de aceite Variacion disponible vistble de invisthie de
de ofiva  * Exportacion stocks™ interior acette ofiva  aceste olfva

1939-40 208.610 — — 208.610 140.730 67.880
1940-41 284.602 — — 284,602 197.784 86.818
1941-42 382.689 15.00¢ —16.250  348.439 277.740 70.699
1942-43 237.238 13.000 45.083 269.321 243.334 25.987
1943-44 413.441 14,000 —25.833 373.608 301.709 71.899

Nota: (*) Solo se han encontrado datos para estos tres afios. '
Ecuacién: OFERTA DISPONIBLE INTERIOR DE ACEITE OLIVA = PRODUCCION A.O.
— EXPORTACION = STOCKS

CONSUMO INVISIBLE = OFERTA DISPONIBLE INTERIOR A.O. — CONSUMO VISIBLE
AO.

Fuente: elaboracion propia a partir de los daros ofrecidos en los Anuarios estadisticos de las

producciones agrarias (para la produccién v exportacién de A.0.). la Memaria del aceite (para los
stocks) v el cuadro n? 2,

— Las exportaciones de aceite de oliva reanudadas en
1942, mis que para obtener divisas se realizaron para mante-
ner una serie de mercados y compromisos <ineludibles» (con
Alemania), asi como las efectuadas con caracter compensato-
rio, es decir que gor el aceite de oliva exportado se obtenia
como contrapartida cantidades superiores de aceite de semi-
lla o vegetal o de otros productos como el trigo.

— La variacién de los stocks de aceite de oliva. Si bien
los datos son incompletos, disponemos de informacién para
ciertos afios lo que nos permite afirmar que con la escasa co-
secha recogida en 1942/43 sélo se pudo hacer frente al abas-
tecimiento nacional gracias al complemento que supuso las
reservas de la cosecha anterior (unas 19.000 Tm.) y al ade-
lanto de una parte de la cosecha siguiente (unas 25.000 Tm.)
que se consumieron en los primeros y (iltimos meses de 1943
respectivamente. Lo que explica que ambas cifras vayan en
el cuadro n? 3 restando a sus correspondientes cosechas y su-
mando conjuntamente 2 la cosecha del afio en que fueron
consumidas 1943.

El «consumo invisible» 6 lo que es lo mismo «el estrapet-
lo» de aceite de oliva estimado, es de unas 65 mil Tm. por




término medio para estos cinco afios considerados (12). Cifra
que aumentaria en su cuantia siempre que logrisemos de-
mostrar la existencia de un sesgo mayor entre la produccién
de aceite de oliva y su consumo oficial.

Cuadro 4

Mercado negro del aceite de oliva. 1940-44 (%)

Produccion de Mercado Mercado % Mercado % Mercado

aceite oficial de negro de negro sobre la negro sobre of

de oliva aceite de olva aceite oliva  produccién A.Q. mercado oficial
1940 208.610 140.730 67.880 32°53 48.25
'194] 284.602 163.360 86.818 30,50 53.14
1942 382.689 228,16t 70.690 18,47 30,98
1943 237.238 217.091 25.987 10,95 11.97
1944 413.551 284.747 71.899 17,38 29,25

Fuente: elaboracién propia en base al cuadro n? 3.

Valorando el mercado negro del aceite de oliva en térmi-
nos relativos tenemos que —segin se expone en el cuadro
n® 4—:

— En relaci6n a la produccién, cerca de la cuarta parte
de la cosecha de aceite pasd a comercializarse por canales pa-
ralelos a los oficialmente establecidos, en valores medios, pro-
porcién que es de un tercio en 1940.

— Respecto al mercado oficial, para estos cinco afios el
aceite de oliva adquirido en el «<mercado negto» supuso, co-
mo media el 35% de las compras realizadas en el oficial. Por-
centaje que se sitiia mis alld del 50% en 1941 (13).

El mercado clandestino del aceite de oliva adquiere una
mayor relevancia al considerar en términos monetarios el volu-

(12) C. Tib considera que como minimo habria que evaluarlo entre las 30 y las 50
mil Tm., en su libro «La politica de aceites comestibles en la Espafia del siglo XX».

(13) -Ya apuntaba Carlos Barciela en su articulo <El estraperlo de trigo en la post-
guerrar, Moneda y Crédito 1982, que esta comparacién resultaba mis importante que
la anterior ya que relaciona conceptos similares mercade negro/mercado oficial, y no
mercado/cosecha, relacién &sta que modera la incidencia del mercado negro.
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men de las transacciones realizadas en €l, porque si se valo-
ran €stas a los precios de «<mercado negro», alcanzaria una im-
portancia superior al valor monetario de lo comercializado ofi-
cialmente a precios de tasa.

La valoracién monetaria de las cosechas de aceite de oliva
que efectud en su dia el Ministerio de Agricultura y recogié
en sus Anuarios Estadisticos no se corresponde con la reali-
dad, ya que éstas aparecen valoradas a precios de tasa, pero
como se ha podido ver a lo largo de este trabajo, una parte
de estas se comercializaron a tales precios («consumo visible»)
mientras que otra lo fue a precios muy superiores a estos: los
del <mercado negro»; por lo que de hacer una valoracién real
de las cosechas de aceite de oliva, habria que realizarla te-
niendo en cuenta tales circunstancias. En el cuadro n® 5 se
recoge un intento hecho en este sentido, habiéndose obteni-
do como resultado que: por término medio el mercado ne-
gro en millones de ptas. fue superior al mercado oficial, y

Cuadro 5

Valoracién en términos monetarios: la produccion, el mercado oficial, y el mercado
negro de aceite de oliva (Millones de pesetas)

Produccion e acette ofiva

A precios A precius Mereado Mercado
oficiales restles uftcal negro
! 2 3 4

1940 366 1.671.% 3R1.8 1.289.7
1041 . 1.029 2.3064.4 590.5 1.649.95
1942 1.400 2.420.7 8309 1.343,2
1943 870 1.433.7 796.0 493.7
1944 1.934 2.497.7 1.062 .4 1.366.0

Fuente: 1. Anuarios estadisticos de las producciones agrarias, M? de Agricultura.

2. Es el resultado de valorar la parte de la produccién consumida legalmente (¢l consumo visi-
ble, incluidas las exportaciones) a los precios oficiales (los de los anuarios), mas la otra parte de
ésta, la adquirida en el mercado negro y por tanto consumida de manera ilegal a «los ptecios mis
frecuentes» del mercado negro 18-20 pras/Kgr, que J.M. Naredo sefiala en su articulo «<La inciden-
cia del estraperlo en la economia de las grandes fincas del sur», Agriculwira y Sociedad, nv 19,
de los que se ha tomado un precie medio de 19 pras/Kgrs.

3, Las cifras que aparecen en ¢l cuadro n? 4 se han multiplicade por los precios de los anuarios.

4. Las cantidades que figuran e el cuadro 0? 4 se han multiplicado por el precio medio del
mercado negro.
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que la cosecha valorada a precios reales es casi el doble de
la valorada a precios oficiales. Si bien hay que advertir que
dicha valoracion tiene una validez numérica limitada, ya que
el precio del mercado negro utilizado en su cilculo, es un pre-
c1o medio estimado a partir de los precios considerados como
«mis frecuentes» por lo que no se puede decir que este sea
un precio exacto, sino tan sélo aproximado. La determina-
¢16n de un «{inico precio» para cacfa uno de los afios conside-
rados entrafia una gran digcultad, como consecuencia direc-
ta del funcionamiento de este mercado, que al no estar suje-
to a ningfin tipo de reglamentacién, los precios sufrian graz-
des oscilaciones no sblo de un afio a otro (en funcién de la
cosecha recogida) sino que también las habia en espacios tem-
porales menores: de un mes a otro, semana e incluso dias.
Y que al no estar intervenidos los precios se determinaban
por la presion de la demanda sobre la oferta es decir por la
existencia de unos determinados niveles de escasez. Escasez
que se veia acentuada en los grandes nicleos poblacionales
en los que las posibilidades alimenticias eran menores que
en las zonas productoras y en los que el coste del producto
—en nuestro caso el del aceite— se encarecia no sélo por su
transporte desde su origen de produccidn, sino sobre todo por
el riesgo que suponia el realizatlo clandestinamente (14).

Hechas las anteriores objeciones podemos concluir dicien-
do que la actividad desarrollada en el mercado negro tanto
en cantidades fisicas como monetarias tuvo una gran impor-
tancia en la economia espaifiola de la postguerra, y que tal
actividad no quedé limitaga al ambito agricola, sino que abar-
¢6 a todos los sectores de actividad econémica, en distinta in-
tensidad dependiendo de las circunstancias de cada uno; por
lo que cualquier intento que se haga por historiar dicha épo-
ca tendra necesariamente que dirigirse a dilucidar lo ocurri-
do al margen de la oficialidad.

(14) Alguien me comentd con motivo de una serie de entrevistas realizadas a pro-
ductores, funcionarios de diferentes organismos, etc. que recordaba perfectamente co-
mo el precio del aceite de oliva alcanzé las 30 pesetas el kilogramo en 1945, en Marin
(Pontevedra). Por lo que fijar un precio medio de 19 ptas/Kgr. no parece tan disparata-
do.




ANEXO
ESTUDIO DEL CONSUMO PER CAPITA SEGUN
LOS DISTINTOS TIPOS DE POBLACION:

— CIVIL

— MILITAR

— COLONIAS

— PRODUCTOR DE ACEITE




CONSUMO DE ACEITE PER CAPITA PARA
LA POBLACION CIVIL

Si atendemos a /z evolucion del consumo «per capitar de
aceite durante los arios 1940 a 1944, tenemos que precisar
que hemos considerado los datos de poblacion registrada en
los censos provinciales de racionamiento, agrupados en un cen-
so finico nacional (15), va que los «cupos» adyudicados a cada
provincia para el racionamiento se determinaban en base a
las disponibilidades de aceite y el niimero de personas inscri-
tas en tales censos (16). En cuanto a las cantidades consumi-
das se ha considerado conveniente corregir las cifras que re-
presentan el racionamiento de la poblacién civil, con las que
recogen la reserva del productor, debido a que para los dos
primeros afios considerados, bajo este epigrafe se incluyeron
también las cantidades procedentes del racionamiento nor-
mal de este, lo que implica —por el momento 2 falta de otros
datos— el no poder diferenciar qué cantidades corresponden
al racionamiento normal del productor y cuiles al suplemen-
to o reserva, Por lo que el consumo per cépita calculado, estd
en cierta medida sobrevalorado, en la cuantia que representa
la reserva del productot, no obstante en ninguno de los afios
considerados se logr6 alcanzar la cifra de 12 Kgrs/ persona/afio
lo que hubiera supuesto la racién mensual de un Kgr. pot
persona. Pero no hay que olvidar que en este cilculo tan solo
se ha considerado las cifras oficiales de consumo, y estas eran
anicamente una parte del consumo real de la poblacion, en
la que como sobradamente se ha indicado era generalizado
el recurso al mercado negro para satisfacer la parte de la de-
manda no cubierta por el racionamiento oficial; a este con-
sumo realizado al margen de los canales oficiales, se le ha lla-

{15) Estos censos de poblacién eran el resultado de la contabilizacién por la CGAT
y sus Delegaciones Provinciales, de las personas incluidas en las «cartillas familiares de
tacionamientos, las cuales venian clasificadas en tres tipos de poblacién: urbana, indus-
trial y rural. De este cémpuro quedaban excluidos ¢l personal afecro al ejército y la po-
blacion de las «coloniass, esta Gltima también era registrada en otros censos.

(16) Por este motivo se han tomado dichos datos y no otros como por ejemplo los

" de «la poblacién total segiin el L N.E.», no obstante hay que sefialar la gran variabilidad

que presentan en relacion al nimeto de personas registradas de un mes a otro, que a
nivel nacional podia oscilar en mis de un millén de personas, ver eMemoria de Estadis-
tica y Racionamiento» 1943 CGAT.




Cuadro 1

Consumo de aceite per capita. Poblacion civil

Poblacion Consumo (Tm.) Consumo
censos de poblacion aceite (Kgrs.)
racionamiento civil (oftcial) per cdpira
1941 27.925.970 185.571 6,64
1942 28.169.148 270.681 9,60
1943 27.746.054 229.060 8,25
1944 27.775.338 272.162 9,79

Fuente: elaboracién propia en base a los datos publicados por la CGAT con motivo de la Feria
Nacional del Libro de 1945.

mado «consumo invisible», que como hemos visto alcanzé un
volumen medio para estos cinco afios de unas 65.000 Tm,
cifra iue agregada al consumo oficial nos da una media apro-
ximada en el consumo real per cipita de dos Kgrs. mis por
persona y afio.

CONSUMO DE ACEITE PER CAPITA. EJERCITOS
Y FAMILIARES

Si por contraste con el consumo de aceite de la poblacién
civil nos detenemos a analizar el del ejército, en base a Jas
cantidades asignadas a los tres efércitos y a sus familiares, ten-
dremos que:

1° Un hecho curioso, la disponibilidad de datos comple-
tos sobre el racionamiento militar —1941/1952— mientras
que para el civil solo se dispone para cinco afios (17).

(17) Han sido localizados en una memotia realizada en 1953 por la Seccién de Avi-
tuallamientos Militates como balance de su actuacién ¢n estos 12 afios. Creada en 1941
como una seccién perteneciente a la CGAT, desarroll6 la labor de ofganizar el consumo
de los tres ejércitos, sus familiates y circunstancialmente el de las zonas que se encontra-
ban bajo mando militar —las colonias--. Dicha memotia tiene el carcter de exclusivi-
dad en cuanto 2l aporte de datos, no se ha encontrado nada parecido para el raciona-
miento civil. :




2?2 &l cardcter de preferencia que tuvo el abastecimiento
militar, frente al resto de la poblacién y que como en otro
momento deciamos se concreté en: —la regularidad de las
cantidades racionadas, es una constante seguida durante es-
tos doce afios, posibilitada cuando la oferta interior era insu-
ficiente por «cupos de importacién» especiales de los produc-
tos mas escasos (aceite vegetal/semilla), cualidad que contrasta
con la desigual evolucién de las cosechas del aceite de oliva.
Las ventajas de tipo econdmico concretadas en la fijacién de

recios mis bajos que los del racionamiento civil; el pago di-
Fcrido sin intereses del importe de los suministros; y la eco-
nomia en el transporte de las mercancias —aceite— por la
adjudicaciéon de cupos en zonas productoras o de mis ficil
acceso y comunicacién. Asi en unos momentos en los que las
restricciones al consumo afectaban al conjunto de la pobla-
cién espafiola, y en los que la adquisicion de los productos
bastcos para la alimentacidn se realizaba a precios de tasa, es-
te estamento de la poblacidon disfruté de esta serie de venta-
jas y preferencias que hemos enumerado.

Cuadro 2

Asignaciones de aceite efectuadas en el periodo 1941-1952 (Tm.)

Eférciros Familta milicar Industrias wiilitarer Towd
1941 8.453,0 — — §.453
1942 11.995.0 1.696.0 208.0 13.989
1943 11,419.5 3.000,5 44.0 14,464
1944 10.624,5 3.002.5 89.0 13.716
1945 12.231.0 3.071.5 107.5 15.410
1946 9.693,5 2.606,5 119.0 12.419
1947 10.160,5 3.715.0 190,5 14 066
1948 0.389.0 4.851,0 114,0 14.354
1949 8.253.,5 2.827.,5 125.0 11.206
1950 9.134.5 4.242,5 139.0 13.516
1951 9.242.5 4.230,5 122.0 13.595

1932 4.394.5 5.119,0 157.5 9.671

Fuente: CGAT, «Seccién Aviruallamientos Militares 1941-1952», 1953.

A la vista del cuadro podemos observar que salvo el pri-
mer y (iltimo afio considerado (el primero porque solo se asig-




na aceite a los ejércitos y no a sus familiares e industrias; el
altimo por coincidir con la fecha del final del racionamien-
to) las cantidades medias asignadas a este sector son practica-
mente constantes— unas 13.500 Tm.— haciéndose notar que
en los afios de peores cosechas —1945 y 1948— es precisa-
mente cuando el suministro es mis elevado.

Asi la regularidad del consumo militar antes indicada, tie-
ne por efecto acentuar la irregularidad del consumo del resto
de la poblacién. Podemos observar estas cualidades al com-

ASIGNACIONES (miles de Tm.) COSECHAS
EJERCITO

— 600
— 550
—— 500
15— 450
— L 400
13— \ — 350
12— { —— 300
n— — 250
10— —— 200
9 o] 150
Py— ) L 100

41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52

D Asignaciones de aceite efectuadas al Ejércite y Familia Militar.

«= Cosechas del aceite de oliva

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la CGAT, «Seccién de Avituallamientos mi-
litares 1941/52».
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. parar los coeficientes de variacién de ambos consumos, sien-
do el militar del 7% vy el de la poblacidn civil del 58% (18).

En los datos disponibles sobre las asignaciones de aceite
realizadas al Ejército, estos aparecen desagregados en tres gru-

pos:
— Los ejércitos: de tierra, mar y aire.
— La familia militar: de tierra, mar, y aire.
— Las industrias militares.

En cuanto a los dos primeros no se especifica ¢l niimero
de personas que se incluye en cada uno. Pero podemos supo-
ner que: 1° en el primer grupo se incluyen la tropa, los ofi-
ciales y los suboficiales. Asi el aceite astgnado irfa a parar a
los cuarteles, oficinas, etc.

29 en el segundo los familiares de los militares en sus di-
versas categorias (oficiales, suboficiales).

El consumo de aceite medio para 1941-52 de los tres ejér-
citos fue de unas 9.582’5 Tm., cifra que resulta ciertamente
elevada si se compara con el aceite consumido en 1961 por
estos mismos 3.530 Tm. (19). Lo que pone de manifiesto que
las necesidades reales de consumo de aceite en los ejércitos
estaban sobradamente atendidas.

El consumo medio para la familia milicar fue de 3.487°5
Tm., suponiendo unos cinco miembros por familia, y tenien-
do en cuenta la cifra que Payne da sobre los oficiales en acti-
vo del ejército espafiol en 1952, «al menos 25.000» (20) ten-
driamos que unas 125.000 personas formarian dicho grupo.
Con lo cual obtendriamos que el consumo medio per capita
1942-52, seria de 28 Kgr.

EL RACIONAMIENTO A LAS COLONIAS

Bajo la denominacién de «colonias» se agrupaban los te-
rritotios espafioles en la zona del Protectorado de Marruecos

(18) Estos coeficientes han sido calculados para el subperiodo 1941/ 44,

(19) Dato tomado del Anuario Estadistico Militar, n® 4, 1961.

(20) Ver pag. 385, del Libro de Stanley G. Payne «Los militares y la politica en la
Espafia contemporineas, ed. Ruedo Ibérico.
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(se incluian las provincias de Ceuta, Melilla, Tetuin y otras)
Ifni-Sahara y Golfo de Guinea. La poblacién residente en es-
tos territorios estaba también sujeta al racionamiento, y a efec-
tos de este se registraba en censos. Si atendemos a los datos
del censo de 1943 (tnico del que disponemos pot ¢l momen-
to para las colonias) tenemos que mis del 80% de la pobla-
cién registrada correspondia a la Zona del Protectorado, lo
que hace que supongamos que la mayoria de las cantidades
suministradas para el racionamiento de las colonias fueran a
parar a ella.

Cuadro 3

Consumo per capita de aceite en las colonias (Tm.)

Racionamiento Poblactin
poblacicn en regtifrada Consnmo
las colomias ractonamienio per capita
1941 11.574 1.520.166 7.59
1942 — -— —
1943 8.981 1.520.166 5.64
1944 14.068 1.520.166 9.25

Fuente: elaboracién propia en base 2 los datos de racionamiento expresados en ¢l cuadro n?
1 v el censo de poblacién registrada a efectos de racionamiento en 1943, recogido cn ¢l legajo n?
2432 del Archivo de la CAT.

El consumo per capita de aceite de la poblacién de las co-
lonias sigue una evolucién parecida al de la poblacién civil
peninsular.

CONSUMO PER CAPITA DEL SECTOR PRODUCTOR
DE ACEITE

Otras de las partidas que tendria interés considerar mis
detenidamente es la «reserva del productor», que resulta set
una de las excepciones mis importantes hechas al sistema ge-
neral de racionamiento. La contemplacién legal de un mayor
consumo para este sector de la poblacion, relacionado direc-
tamente con la produccién de aceite, en su calidad de culti-
vador, propietario, almazatero, obrero o familiar de algunos
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de estos, se realiz6 para salir al paso de posibles ocultaciones
motivadas por la insuficiencia de las cantidades racionadas,
lo que supuso para los disfrutantes de tal derecho, el dispo-
net de cantidades de aceite muy superiores a las del resto de
la poblacién (21).

Cuadro 4
! 2 : 3=1+2
Consunio Derecho de Consumo Kgrs.
per capita Reserva del per capita
oficial Kars, Productor Kgrs, del producror
1941 6,64 25 31.64
1942 9.60 20 29.60
1943 8.25 10 18.25
1944 9.79 10 19,79

Fuente: ¢laboracion en base al cuadro n? 1y Aranzadi.

En términos medios los productotes de aceite tuvieron en
sus manos cantidades tres veces mayores que la mayoria de
la poblacion.

A modo de conclusién, si consideramos el consumo per
capita medio de cada uno de los sectores de la poblaci6n es-
paiiola en los que se agrupé para el racionamiento alimenti-
cio, tenemos que el mis beneficiado en cuanto a cantidad
se refiere, fue el militar (unos 28 Kgr/petsona/afio), seguido
del productor con (24 Kgr/persona/afio} quedando en un ter-
cer lugar bastante alejado de los dos primeros la poblacion
civil tanto nacional como de las colonias (con unos 7’9 y 7°5
Kgr/persona/afio respectivamente).

(21) Este mecanismo aparte de no poder evitar ¢l comercio clandestino, posibilitd
que pefsonas ajenas al sectot oleicola, se beneficiatan de este derecho mediante la busla
de los requisitos legales establecidos para hacerse merecedor de este, como es pot ejem-
plo la cesion de tietras bajo supuesto arrendamiento, por lo que el fingido arrendatario
pasaba a ser reservista.




RESUMEN

En este articulo se ha tratado de ofrecer una estimacion del volumen de aceite de oli-
va comercializado en el «mercado negros en la postguerra espasiola. Deniro del marco
del racionamiento alimenticio que por via institucional se impuso al confunto de la po-
blacion espakiols, como mecanismo regulador de la oferta v la demands.

Nuestro interés ha estado centrado, en el «acette de olivar por considerar que junto
con el trigo fue uno de los productos claves del mercado negro en los afios cuarentas.

Siendo este un intenio por aportar algo de luz para un mejor conocimiento de lo
ccurrido en una época tan fundamental y desconoctda de nuestra historia econémica re-
ctente, habida cuenta de la falta de frabilidad de las estadisticas oficiales, escasamenie
representantivas de una parte de la rechdad.

RESUME

Cet article présente une estimation du volume d'buile d'oltve commercialisé sur le
emarché notrs au cours de !'aprés-guerre espagnole. Dans Je cadre du rationnemeni des
aliments imposé par vote institutionnelle 3 U'ensemble de la population espagnole,
comme mécanisme régulateur de I'offre et la demande.

Notre intérét s'est centré sur I'buile d’olives ayant consideré que de méme gue le
bz, U fut l'un des produits-clés du marché noir des années quarante.

Cect &tant une contribution en vue d'une meilleure connaissance d'une époque
fondamentale et méconnue de notre histotre économique récente, compie tenu du
mangue de crédibilité des statistigues officielles qui ne représentent gu'une faible par-
tie de la réalité.

ABSTRACT

We have attemp-ted in this article to offer an estimation of the quantities of olive
o marketed in the Spanish «Black markets during the post-war years, within the insti-
tutionally imposed food rationing framework, used as a balancing mechanism between
supply and demand.

We have focused our interest on «olwe oily, considering i, sointly with wheat, one

of the key products in the black market of the forties.

This is an attempt to shed some light in order to attaint & better knowledge of such a
Sundamental and unknowk period of our recent economic history, taking into account
the lack of reliability of the official statistics, scarcly representative of a part of the rea-
fy.
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