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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto, en primer lugar,
la realizacién de un anilisis critico de las series oficiales de
los precios del trigo entre 1937 y 1980. En segundo lugar,
queremos presentar unas series c¥c precios alternativas, ela-
boradas por nosotros y que a nuestro juicio son mis correctas
que las oficiales.

Durante el periodo objeto de estudio los precios del trigo
fueron fijados por los distintos gobiernos y cfcomcrcio, tan-
to interior como exterior, de este cereal quedé bajo monopo-
lio estatal. Por lo tanto, al menos en teoria, los precios reales
del trigo fueron los de tasa fijados por el gobierno. Las pu-
blicaciones oficiales del Ministerio de Agricultura y del Insti-
tuto Nacional de Estadistica han reproducido en sus giginas
los precios de tasa como precios efectivamente pagados por
el Estado y efectivamente percibidos por los agricultores. Nues-
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tro trabajo parte de la consideracién de que este criterio no
puede sostenerse. Por un lado veremos que los precios efecti-
vamente pagados por el Estado no coinciden con los de tasa
que figuran en los Anuarios. Por otro, a nadie se le oculta
que durante los afios cuarenta prolifer6 el comercio clandes-
tino, el popular «estrapetlo» o mercado negro en el que los
precios pagados por los bienes comercializagos al margen del
metcado oficial superaban ampliamente a los de tasa. Nues-
tro prop6sito ha sido, aiin a pesar de ser conscientes de la di-
ficultad que entrafia, intentar una revisién de las series ofi-
ciales introduciendo en el anilisis el mercado negro.

El objetivo nos parece de una gran importancia al menos
por dos razones fundamentales. En primer lugar, porque hay
que tener en cuenta que el planteamiento inadecuago y los
errores subsiguientes de las estadisticas oficiales de precios han
provocado toda una cadena de nuevos errores. Asi, al va-
lotar las cosechas al precio oficial de tasa, se han intro-
ducido en los distintos anuarios que se publican en el pais
unas valoraciones de la produccidon triguera, cerealista y
agraria notablemente infravaloradas. Este hecho ha repercu-
tido, finalmente, en las estimaciones del producto nacional.
Conviene, en este sentido, tener presente que el trigo consti-
tuye, para el citado periodo, el principal producto de la agri-
cultura espafiola. Por otra parte, hemos considerado que el
intento merecia la pena aunque no fuera mas que por llamar
la atencidn acerca ge la mala calidad de las estadisticas agra-
rias, en especial de las relativas a los afios cuarenta. En este
sentido consideramos, y en ello coincidimos plenamente con
José Manuel Naredo, que una de las tareas mias urgentes y
prioritarias que se plantean a los estudiosos de la agricultura
espafiola de la postguerra es la de revisar las estadisticas basi-
cas. Sin esta labor previa muchos de los esfuerzos que se rea-
licen para comprender nuestro pasado inmediato pueden re-
sultar estériles al utilizar una informacién errdnea o distot-
sionada.

LOS MECANISMOS DE FIJACION DE LOS PRECIOS
DE TASA DEL TRIGO A PARTIR DE 1937

Las disposiciones que regularon la intervencion del mer-
cado triguero (desde su produccién hasta su transformacién
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en productos de consumo) arrancaron del proyecto de Larraz,
en una buena parte de sus postulados (1). Ahora bien, aquel
proyecto fue redactado en un momento de casi normalidad
politico-social mientras que el Decreto Ley de agosto de 1937
asi como el Reglamento para su aplicacidon, que pusieron en
marcha el Servicio Nacional del Trigo, lo fueron en circuns-
tancias de plena guerra civil por una de las partes contendien-
tes y, tal vez por ello, con una visién limitada y parcial del
arduo problema nacional. Con pomposa retdrica, propia de
las circunstancias, se le denomind «La batalla del trigo». El
resultado de esta batalla a lo largo de muchas décadas quiza
no podamos decir que fue una batalla perdida, pero si de vic-
toria se quiere hablar, mis bien se trata de una victoria «pi-
fricar.

Aparte de las modificaciones circunstanciales que se in-
trodujeron en el proyecto de Larraz (1935) conviene tener en
cuenta gue el Decreto Ley de agosto de 1937 y su Reglamen-
to se redactaron por gentes de la Cuenca del Duero. Sin ne-
garles amplitud de criterio, lo cierto es que legislaron con la
mirada puesta en el problema triguero tal como afectaba a
dicha regidn. Buena prueba de ello es que tales disposiciones
se fundamentaron en el supuesto de que se habia llegado a
«una situacion clara de superproduccidon». Visidn miope que
se ajustaba tal vez a la comarca de los que las elaboraron. La
realidad es que con una perspectiva nacional, y contemplado
desde principios del siglo, el resultado que se observa es una
situacién triguera no precisamente de superproduccién. Mis
bien se podria definir asi: produccién atomizada, rendimien-

(1) José Lartaz, Bf ordenamiento del mercado triguero en Espana, Madrid, 1935.
En reatidad desde comienzos del sigle se fueron elaborando toda una amplia serie de
proyectos destinados a regular ¢l mercado triguero. El mis interesante de todos ellos
fue precisamente, el de José Larraz, por su influencia sobre Dionisio Martin Sanz, a quien
puede considerarse como principal inspirador del Setvicio Nacional det Trigo. Martin
Sanz recogié buena parte de los planteamientos de Larraz en dos trabajos que fueron
antecedente inmediato del Servicio Nacional del Trigo: Ff Problema Triguero y el na-
cionalsindicalismo, Valladolid, 1937, y la Ponencia sobre bases para la solucion del pro-
blema triguero, Valladolid, 1937,

Los antecedentes del S.N.T. pueden verse en la obra de Aurelio Garcia Gonzilez
y Basilio Sinchez- Altomuro Vera, Compendio de disposiciones fundamentales relativas
a! Servicio Nacional de! Trigo, Madrid, 1962, y en la tesis doctoral de Carlos Barciela
Lopez, La agricultura cerealista en la Esparia contemporinea. El mercado triguerc y e/
Servicio Nactonal del Trigo (1937-1971), ditigida por Gonzalo Anes y leida en la Facul-
1ad de C.C. E.E. de la Universidad Complutense en 1981. :



tos bajos, costes elevados, cosechas siempre aleatorias depen-
diendo fundamentalmente «del cielo» y en casi nada Aae la
técnica, importaciones frecuentes, y carencia de una red ade-
cuada de almacenamiento.

Pero ademis, la m10p1a de aquellos hombres fue tal que,
cuando la guetra civil tenia un claro perfil en su resultado
final y debia ponderarse la necesidad casi inmediata de tener
que abastecer a masas de poblacién subalimentadas, se atgu-
mentd de nuevo con la «situacion clara de superproducaon»
(2). Esta imprevisién habria de conducir, en pocos meses, a
que la legislacidn inicial fuera inoperante ya que la dura rea-
lidad planteada fue de grave y persistente escasez. Asi ocurre
que, en relacién a la comercializacién y al precio del trigo,
estos mismos agricultores de la Cuenca cfc,‘:l Duero cuando vie--
ron que la ley de la oferta y la demanda les permitia vender
su trigo 2 mucho mejor precio en el mercado negro no duda-
ron el burlar sus propias disposiciones con la impunidad que
les otorgaba su condicién de vencedores en una contienda ci-
vil. Y aqui empez6 el peregrinar de los poderes pablicos, y
principalmente del Servicio Nacional dcf) Trigo, para afron-
tar situaciones no previstas en su legislacion. Se fueron acu-
mulando disposiciones rectificativas y, no Pocas, contradic-
torias. Circulaba por los afios cuarenta una frase bastante sig-
nificativa de este maremagnun legislativo: «Los empleados del
Servicio pensaban, casi sin esperanza, celebrar el dia sin CIR-

CULARs>.

El Monopolio establecido pretendié ordenar la produc-
cién y distribucién del trigo y sus princtpales dcnv:uﬁ)s y re-
gular su adquisicién, movilizacién y precio. Cifiéndonos al
tema del precio es preciso referirse, en primer término, al pro-
cedimiento tedrico seguido para su fijacidn en cada campa-
fia. En principio, el estudio de los factores a considerar para
fijar dicho precio conternplaba la incidencia del mismo sobre
los dos grandes grupos humanos afectados: productores de
trigo y consurmgorcs de pan y demais derivados del trigo y

(2) Sobre la politica cerealista durante la Guerra Civil puede verse el trabajo de Car-
los Barciela Lopez, «Produccidn y politica cerealista durante la Guerra Civil (1936-1939)»,
en Gonzalo Anes, Pedro Tedde y Angel Rojo (Eds.), Historiz Econdmica y Pensamiento
Social, Alianza Universidad, Madrid, 1983.
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la harina. Este estudio culminaba en la elaboracién de una
propuesta de precios para cada campafia que era elevada al
gobierno por el S.N.T. Este Organismo, para cumplir obje-
tivamente su misién proponiendo un precio equitativo para
el trigo en cada campaiia, ponderaba, con los asesoramientos
oportunos, los factores que influyen en ¢l mismo. En princi-
plo se pensaba en un precio que podriamos llamar basico,
para el trigo en abstracto, es gecir, sin referirse a un tipo o
variedad determinado del mismo. Después se estudiaba y pro-
ponia el precio de cada variedad. Reﬁ};iéndonos al precio del
trigo en general, los factores que se tenian en cuenta eran los
siguientes:

a) Produccién nacional prevista.
b) Necesidades de consumo.
c) Déficit o superavit (previsién inicial).

d) Situacion mundial del comercio del trigo y sus precios
en los mercados representativos. '

e) Coyuntura para las importaciones o exportaciones.

f) Influencia que podia tener el precio sobre los cultiva-
dores trigueros, tanto en lo que afectaba sus medios de vida,
como en lo que tenia de estimulo para ampliar, o reducir,
segfin conviniese en el futuro, este cultivo.

Ademais de estos factores directos se consideraban otras
cuestiones tales como:

a) Incidencia del precio del trigo sobre el coste de la vida
de los consumidores.

b) Situacién comparativa del precio a fijar, con el de otros
productos basicos.

¢) Influencia que sobre la economia nacional podia te-
ner el precio a fijar para el trigo.

~d) Rentabilidad de las explotaciones trigueras habida
cuenta de sus tendimientos y los costes de produccidén: semi-
llas, abonos, mano de obra, etc.

Finalmente era el Gobierno el que, considerando todos
estos aspectos, fijaba los precios del trigo. Conviene sefialar
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3ue una vez determinado el del trigo, los precios de otros pro-
uctos agrarios se hacfa en bastantes ocasiones, por compara-
c1dn con aquél.

Expuestos someramente los principios que conducian a es-
tablecer una propuesta de precio para el trigo con caricter ge-
neral, es necesario que tratemos de analizar las motivaciones
que daban origen a las modificaciones de ese precio inicial
en funcién de los tipos o variedades de trigos cultivados en
el pais, asi como las modificaciones que afectaban a estos pre-
cios en funcién de la calidad de los granos. Los factores cuali-
tativos que afectan el precio de los trigos por variedades han
de contemplarse desde una doble perspectiva:

a) Desde el punto de vista de la consecucién de mejores
rendimientos.

b) Desde el punto de vista de la calidad harino-panadera.

La fijacion de los precios del ttigo pot variedades es un
factor de gran importancia, ya que determina la intensifica-
ci6n o reduccion del cultivo de las mismas. El agricultor, co-
mo es légico, tiende a obtener mayores beneficios y por ello
cultiva aquellas variedades de trigo de mayores rengimientos
independientemente de la calidad de las mismas.

La industria hatino-panadera, en cambio, se interesa For
algunas variedades que, atin con menores rendimientos, ofre-
cen una calidad mejor para los objetivos que pretenden: fa-
cilidad de elaboracién, calidad y c:mtidaccll de harina panifi-
cable que puede obtenerse, calidad de los subproductos y ren-
dimiento panadero.

Lograr un equilibrio en los precios de las diversas varie-
dades, ponderando los intereses contrapuestos que juegan en
el sector, es dificilisimo. Frecuentemente existian gramfes dis-
crepancias entre las propuestas oficiales, para clasificacion y
precios de las distintas variedades, y los criterios que sobre
el particular mantenia la industria harino-panadera.

Durante décadas privd como critetio oficial, para la fija-
cién de los precios del trigo por variedades, el que conducia
a obtener mayores rendimientos. La posicién era elemental
y clara: disponer de suficientes cantidades de grano para aten-




der las necesidades de alimentacién de la poblacién. A ello
se sacrifico la calidad. Se lograron notables aumentos de pro-
duccién a base de intensificar la distribucién de semillas de
trigos hibridos de gran rendimiento, aunque su calidad
harino-panadera fuera discutible... y en algunos casos ni lo
era, ya que se utilizaron trigos que muy bien podrian incluirse
en los genéricamente denominados forrajeros cuyo destino
idoneo es el de la alimentacién animal.

Otro tanto cabe decir de las alteraciones de precio, a base
de bonificaciones o depreciaciones, que se establecian por lim-
pieza, humedad, semillas extrafias, peso especifico etc. Casi
siempre, las modificaciones de precios en este aspecto, no com-
pensaban el coste de una cuidada limpieza, clasificacién y con-
servacion del trigo por parte del agricultor. Asi, el grano lle-
gaba muchas veces a los almacenes del Setvicio Nacional del
Trigo en condiciones francamente malas. Finalmente, para
complicar ain mis las cosas, la aplicacién de los indices de
alteracion del precio por bonificaciones y depreciaciones que-
daba en manos de los jefes de Almacén que carecian, en ge-
neral, de medios para comprobar el indice de calidad. En mu-
chos casos no tenian capacidad técnica para realizar las prue-
bas pertinentes y, en otros muchos, les faltaba tiempo mate-
rial para hacer comprobaciones, sobre todo en la época de la
recoleccion en la que se formaban grandes colas de agriculto-
res para entregar su trigo. A todo ello hay que afadir la falta
de capacidad de almacenamiento, que impidid la conserva-
c16n de los granos clasificados de manera conveniente. En de-
finitiva, se puede decir que la aplicacién de bonificaciones
y depreciaciones se hizo durante muchos afios «a ojo de buen
cubero». No pocas veces la cosa fue atin peor: Las bonifica-
ciones se concedieron arbitrariamente en funcidén de intere-
ses politicos o familiares, o de prestones caciquiles.

El Setvicio Nacional del Trigo contaba, para el mejor co-
nocimiento de la situacién triguera nacional, ademds de su
estructura interna, con unas Juntas Provinciales de recogida
de cosechas presididas por el Gobernador Civil y compuestas
por representantes del propio Servicio Nacional del Trigo, de
los productores y de las industrias transformadoras y sin, pric-
ticamente, intervencién de los consumidores. Estas Juntas de-
bian intetvenir en casi todo lo referente a produccion y trans-




formacién, e informar sobre los problemas que en cada caso
se planteaban. Por otra parte, y de ambito nacional, existia,
tedricamente, un Consejo Asesor en que estaban representa-
dos los mismos sectores citados en las Juntas Provinciales. La
representacién de los productores cerealistas era generalmen-
te asumida por un gran terrateniente. La representacion de
los consumidores no estaba circunscrita en realidad a nadie.
Ha de interpretarse que era el propio Gobierno quien la asu-
mia.

Conviene sefialar que las atribuciones del Servicio Nacio-
nal del Trigo, en cuanto a la propuesta de precios, quedaron
un tanto supeditadas a la Comisaria General de Abastecimien-
tos y Transportes que, desde su creacidon en 1941, adquirié
una acusada influencia en las cuestiones relacionadas con la
intervencién, precio y comercializacién del trigo. Esta presen-
cia de la Comisaria General de Abastecimientos y Transpor-
tes fue disminuyendo sensiblemente y dej6 de existir al crearse
el FORPPA (Fondo de Ordenacién y Regulacién de Precios
y Producciones Agrarias) organismo que asumid las funcio-
nes rectoras de la politica de precios. El papel del Servicio,
en este sentido, pasd a ser el de un organismo gestor de las
resoluciones del FORPPA. La funcién de! Setvicio, por con-
siguiente, en cuanto 2 fijacién de precio del trigo y otros ce-
reales y leguminosas mis o menos intervenidos, se realiza en
el seno del FORPPA. Sin embargo, a pesar de toda esta com-
pleja organizacion creada para fijar el precio del trigo, hay
que decir que éste estuvo siempre, pot encima de todas las
consideraciones técnicas, supeditado a los objetivos politicos
del régimen.

Es también importante destacar que el precio del trigo
fue el mismo para cada variedad en toda el area nacional, con
absoluta independencia de los rendimientos que pudieran ob-
tenerse seglin comarcas, tipo de explotacién, condiciones de
suelo y clima, etc. Ello dio origen a que el cultivo de este ce-
real, en funcién de todos estos factores, fuera un buen nego-
cio 0 una auténtica ruina. Sin embargo debe reconocerse que
este criterio es en lineas generales correcto y el Ginico operati-
vo. La misma mercancia debe tener igual precio. Las correc-
ciones equitativas deben hacerse por parte del poder politico
y utilizando la via fiscal. ;Se hicieron estas correcciones algu-




na vez? Rotundamente no. Es mis, cuando, esporidicamen-
te, las Delegaciones de Hacienda solicitaron datos de canti-
dades vendidas al Servicio Nacional del Trigo por determi-
nados agricultores, estos datos fueron denegados, previa con-
sulta Ministerial. La negartiva se pretendia justificar en que
ello podia ocasionar una restriccién en el cultivo, o una co-
mercializacidon de la cosecha al margen del organismo mono-
polizador. Tampoco la posible correccién que pudiera haberse
establecido en un tratamiento diferenciador de las rentas ca-
tastrales entre las malas y buenas tierras de culuvo triguero
fue un medio equilibrador ya que, a igual precio unitario del
grano, las diferencias de produccién compensaban muy am-
pliamente tal esquema.

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL TRIGO
ENTRE 1937 Y 1980

Analicemos ahora, siquiera sea someramente, la evolucién
del precio del trigo desde el momento en que comenzé su
intervencion total.

A este fin es fundamental el apéndice que se acompafia
en el que se recogen, por campaiias, las disposiciones del Go-
bierno fijando el precio del trigo, asi como las bonificaciones
acordadas, cinones establecidos, modificaciones que se pro-
dujeron en el curso de alguna de ellas, precios de venta y otras
aclaraciones. Este apéndice constituye, de por si, el historial
objetivo de lo que ha sido la regulacién del precio del trigo
a través de 42 campaiias cerealistas. Debe tenerse presente
que los precios recogidos en el apéndice son los oficiales de
tasa. Como quedd suprimido el libre comercio de trigo, el
precio de este cereal, en principio, fue el de tasa que el S.N.T.,
unico comprador, abonaba a los agricultores. Sin embargo,
una vez finalizada la Guerra Civil, como resulta sobradamente
conocido, aparecié un mercado clandestino {mercado negro
o <«estraperlo»), que afectd a una variadisima gama de pro-
ductos, de manera especial a los alimentos basicos y, entre
ellos, al trigo y al pan. ‘

El mercado negro de trigo en los afios cuarenta fue, como
hemos mostrado en otro trabajo, mis importante que el pro-




pio mercado oficial (3). Resulta, por lo tanto, que sblo una
parte de la cosecha comercializada se vendi6 a los precios de
tasa mientras que, en muchos afios, el grueso de la cosecha
se comercializé en el mercado negro a precios muy superio-
res. En este sentido hay que recordar que los Anuarios Esta-
disticos del Ministerio de Agricultura y las demis publicacio-
nes oficiales sefialan como precios del trigo en el periodo
1939-1980 los precios oficiales de tasa. Estos precios de los
Anuarios, al desconocer el hecho clave del «estraperlo», care-
cen absolutamente de validez en el periodo 1940-1954 y de-
ben ser objeto también de ciertas correcciones, aunque ya por
otras razones, en el periodo 1954-1980.

Por otra parte, si bien pensamos que la informacién reco-
gida en el apéndice es toda de gran interés, dada la multipli-
cidad de precios, primas, cupos, etc. hemos considerado ne-
cesario proceder a una sintesis de toda esa informacién y a
la elaboracidén de unos precios medios ponderados. Estos pre-
cios a los que podemos considerat como oficiales de tasa apa-
recen en la columna 1 del cuadro niimero 1. La columna ni-
mero 2 de dicho cuadro es mis significativa. En ella aparecen
losjorecz'os medios realmente pagados por el S.N.T. y perci-
bidos por los agricultores. Su cifcuio lo hemos realizado di-
vidiendo el total de pagos efectuados por el SN.T. por la
compra de trigo nacional entre la cantidad total de grano ad-

uirido. Ambas series de cifras, la de pagos efectuados y la

e grano adquirido, proceden de la pn:})ia contabilidad in-
terna del Organismo. Como precios medtos de tasa pagados,
los de esta columna 2, consideramos que son totalmente va-
lidos. Estos precios no coinciden con los publicados por el Mi-
nisterio de Agricultura y, aunque las'diferencias no son muy
importantes, consideramos que los que presentamos en la co-
lumna 2, dada su mayor exactitud, deberian sustituir a los
publicados por el Ministerio. En la columna 3 aparecen estos
precios de la columna 2 deflactados (4).

No obstante, conviene no olvidar que estos precios oficia-
les de tasa, como comentibamos mas arriba, afectaron sblo

(3) Catlos Barciela Lopez, «El *‘estraperlo’”” de trigo en la postguetras, Moneda y
Crédito, nim. 159, diciembre, 1981. .
(4) Hemos utilizado como deflactor el indice de precios elaborado por el Banco de
Bilbao. ’




a una parte, a veces pequefia, de la cosecha triguera, de for-
ma que, si queremos llegar a una estimacion del precio me-
dio percz'bz'jo por los agricultores, debemos considerar los pre-
cios vigentes en el mercado negro. En la columna 4 del cua-
dro namero 1 aparece una estimacion de los precios del mer-
cado clandestino (mercado negro, estraperlo o como quiera de-
nominirsele). Hemos considerado como precio medio del
mercado clandestino el 250 por 100 del precio oficial de tasa.
Esta estimacién responde a una serie muy numerosa de in-
formaciones recogidas por el propio Setvicio Nacional del Tri-
go y por nosotros particularmente (5). Debemos advertir que
la estimacidn del ptecio del mercado negro en un 250 por
100 del precio de tasa es, en general, muy moderada, espe-
cialmente para algunos afios, y podria ser criticada, en con-
junto, por defecto. Por otra parte los precios del mercado ne-
gro eran muy diferentes segn las distintas comarcas y en fun-
cidén de una amplia serie de factores: la situacién excedenta-
ria o deficitaria, la mayor o menor proximidad a los grandes
centros consumidores, la estructura de la propiedad, la dis-
ponibilidad de medios de transporte, las relaciones politicas
del cultivador, etc. No obstante reconocer lo moderado de
la cifra del 250 por 100 consideramos que esta estimaciéon pue-
de ser perfectamente vilida como primera aproximacién, en
espera de que la informacion disponible sea mis abundante
y permita realizar una modificacion que, sin duda, seri al al-
za. En este sentido la informacién recogida por J.M. Naredo
para el Valle del Guadalquivir sobre los precios de estraperlo
multiplica por algo mas ae 3 al precio de tasa para la década
de 16s cuarenta (6). En la columna 5 aparecen los precios de
la columna 4 deflactados.

En las columnas 6 y 7 aparecen unos coeficientes de co-
mercializacién de la cosecha a efectos de valoracidon dela mis-
ma. Hemos considerado a los precios oficiales de tasa ade-
mis, l6gicamente, del grano adquirido por el S.N.T., rodo

{5) Ademis de las informaciones de precios del mercado negro en poder del S.N.T.,
bastante abundantes, personalmente hemos recogido datos de algunas fibricas de hari-
na. En mi tesis docroral, La agricultura cerealista..., puede verse con detalle el caso de
una fabtica de harinas de Itlana (Guadalajara).

(6) J.M. Naredo, «La incidencia del **estraperlo’’ en las grandes fincas del Surs, Agrr-
cultura y Sociedad, nam. 19, 1981.




el trigo dedicado al autoconsumo (humano, animal y de siem-
bra). El resto de la cosecha, comercializada a través del mer-
cado negro, se ha valorado a los precios estimados para dicho
mercado clandestino (7). Como resultado final hemos alcan-
zado un precio medio realmente percibido por los agriculto-
res que hemos recogido en la columna 8 (y en la columna
9 en pesetas constantes). Este precio medio ({z’rza/ estimado,
queremos insistir en ello, tiene un caricter de precio medio
mintmo y ello esencialmente por dos razones:

a) Porque hemos infravalorado los precios del mercado ne-
gro que llegaron en algunos afios a multiplicar por 5 y por
6 al precio oficial de tasa.

b) Porque al ponderar precios y cantidades hemos sobre-
valorado las cantidades correspondientes al mercado oficial
al incluir en ellas todo el autoconsumo.

Como puede observarse en el cuadro niimero 1, a partir
de 1954 no hemos sefialado ni cantidades ni precios en el mer-
cado clandestino. La razén no es que el «estraperlo» de trigo
hubiese desaparecido en 1954, como oficialmente se quiso
hacer creer. Por el contrario, el mercado negro de trigo per-
durd de manera significativa hasta 1963 y en forma marginal
hasta nuestros dias (8). Sin embargo podemos afirmar que
la incidencia del mercado clandestino sobre los precios des-
pués de 1954 fue despreciable. A partir de 1953 el mercado
negro de trigo ya no respondia a una situaciéon de demanda
insatisfecha y de bajos precios oficiales de tasa. Perduraba el
mercado negro por otras razones:

— En algunos casos potque a los fabricantes les interesa-
ba la adquisicién de determinadas calidades de trigo que el
Servicio Nacional no estaba en condiciones de suministrar y
si algan agricultor conocido.

— En otros muchos, porque al realizarse las compraven-
tas de grano directamente entre agricultores y fabricantes, se

(7) Esta forma de realizar la estimacién del precio medio final del trigo lleva imphi-
cita un sesgo a la baja, dado que el autoconsumo se ha valorado al precio de rasa.

(8) C. Barciela, «El *‘estrapetlo’” de ttigo...» especialmente el cuadro nam. VIII y
grafico ndm. IL
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evitaba el pago del canon comercial del S.N.T. Ademis, los
fabricantes de harina podian también evitar los costes de trans-
porte desde el almacén o silo del S.N.T. hasta su fibrica, ad-
quiriendo el grano a los cultivadores con fincas cercanas a sus
instalaciones. Los agricultores se ahorraban, a su vez, los cos-
tes de llevar el trigo desde su finca al silo del Servicio.

— Finalmente porque, dada la insuficiencia de la red na-
cional de silos y graneros, muchos agricultores modestos se
velan forzados a vender ripidamente su cosecha al margen
del cauce oficial, a precios incluso algo inferiores a los de ta-
sa.

En resumen, los precios medios pagados por el S.N.T. a
partir de 1954 podemos considerarlos perfectamente validos
para las transacciones que se realizaban en el mercado negro.

En nuestra opinién, la estimacién que hemos realizado
de los precios del trigo en el periodo 1936-1980, que aparece
en la columna 8 del cuadro néimero 1, tiene una mayor vali-
dez que la setie de precios que aparece en los Anuarios y otras
publicaciones del Ministerio de"Agricultura. Estos dltimos,
para el perfodo 1940-1954 son absolutamente inutilizables
y para el periodo 1954-1980, si bien son mas cofrectos, con-
vendtia a su rectificacién por los que nosotros hemos calcula-
do. En el cuadro ntimero 2 y grafico nimero 1 aparecen am-
bas series y pueden constatarse las diferencias que venimos
sefialando.

LAS CONSECUENCIAS DE LA INTERVENCION
DE LOS PRECIOS

Del anilisis realizado las principales consecuencias que se
pueden extraer son las sigutentes:

Los precios medios oficiales de tasa pagados por el S.N.T.
expetimentan una elevacién constante, aunque esigual, entre
1937 y 1980. En los ptimeros afios de actuacién del Servicio
pasan de 50 Ptas/Qm en 1937 a 250 Pts/Qm en 1950. Es
una opinién bastante difundida, incluso entre autores de re-
conocido prestigio, la que afirma que los precios de tasa del




trigo se fijaron muy altos, sobre todo en los afios cuarenta
¥ que originaron grandes beneficios a los cultivadores (9).

Esta opinién no puede sostenerse. Como puede verse en
la columna 3 del cuadro nmero 1 y en el grafico niimero
2 los precios de tasa en tétminos reales descendieron desde
1937 a 1942, experimentaron después una setie de oscilacio-
nes en torno al nivel alcanzado en 1936 y s6lo a partir de 1951
se situaron por encima de los de 1937, situacién que se man-
tiene hasta el afio 1965 en el que inician un lento y conti-
nuado descenso. Asi pues, los precios de tasa del trigo en los
afios cuarenta no evolucionaron, en términos reales, de ma-
nera favorable para los cultivadores. Por el contrario, se man-
tuvieron, excepto en cinco afios, por debajo de los precios me-
dios de 1936. Precisamente, como sefiala Naredo en el tra-
bajo citado, el mayor control que se ejercitd sobre la entrega
del trigo cosechado a los precios de tasa explica en parte la
reduccion de las superficies cultivadas de este cereal que re-
cogen las estadisticas oficiales, junto con el aumento de la des-
tinada a cultivos de barbecho con la consiguiente reduccién
del «barbecho blanco» y del erial o «manchén» que se obser-
v6 en Andalucia Occidental.

No obstante, es totalmente cierto que el cultivo triguero
produjo buenos beneficios en los afios cuarenta. Pero la cau-
sa no tueron los precios de tasa, sino las ganancias extraordi-
narias que se realizaban comercializando el grano en el met-
cado clandestino. Sobre este tema volveremos un poco mis
adelante. Ahora nos interesa seguir profundizando en las con-
secuencias que tuvo la politica de tasas. En primer lugar ha-
bria de destacar el indudable efecto depresivo ejercido sobre
la producciéon por unos precios de tasa que de hecho supo-

(9) Asi Ramo6n Tamames opina que «a partit de 1939, y hasta 1947, disminuyé el
area de cultivo del trigo, y no por precios desfavprables, sino debido a problemas tales
como la escasez de ganado de labor y la casi absoluta carencia de abonoss.

Introduccion a la economia espasiola, duodédima edicion, Madrid, 1978, pag. 111,

También Manuel Tufién de Lara parece ser de la misma opinién al afirmar <no obs-
tante, es oportutio sefialar la creacién del Servicip Nacional del Trigo, con fecha de 23
de agosto de 1937, que controld las existencias tfigueras, sus precios y su comercializa-
cién; muy pronto en 1938 concedié primas tales que la politica triguera, si no resolvid
los problemas de los campesinos parcelarios, st que produfo ganancias considerables a
los terratenientes con grandes extensiones de cultivos trigueros». La crisis del Estado:
Dictadura, Repiblica, Guerra (1923-1939), Barcelona, 1981, pig. 432.




nian descensos en los precios reales. Hemos sostenido en otros
trabajos que una de las causas fundamentales de la depre-
si6n productiva durante la Guerra Civil y en los afios cuaten-
ta fue la politica de bajos (tétminos reales) precios de tasa se-
guida por el Gobierno. El fin de esta politica era impedir una
excesiva elevacion de los precios del pan. Sin embargo, la res-
puesta de los agricultores fue la de abandonar un cultivo que
Eaulatinamente se volvia cada vez menos atractivo. De esta

orma, la erronea politica de tasas tuvo un efecto contrario
al que se perseguia: disminuyd la produccién y aumentd la
carestia. Estos problemas ya fueron advertidos por algunas per-
sonas y particularmente por Manuel de Torres. Son varios los
trabajos en los que este autor analizo la politica de precios
de tasa de manera clarividente. En un corto pero sustancioso
trabajo publicado en la revista Agricu/tura, en una fecha tan
temprana como marzo de 1940, el profesor Manuel de To-
rres sefialaba los efectos que tendria la politica de tasas que
se estaba llevando a cabo (10). En sintesis indicaba que las
principales consecuencias serian:

a) Una redistribuci6n de las superficies cultivadas, de ma-
nera que tenderian a expansionatse las producciones no in-
tervenidas, o las intervenidas que ofreciesen una mayor posi-
bilidad de trafico clandestino o una ganancia supramarginal.

b) Una extension del modo autirquico familiar de satis-
facer las necesidades, singularmente entte los agricultores mo-
destos, que tenderian a establecer una pequefia economia ce-
rrada.

¢) En la medida en que la intervencién afectase sdlo a unos
productos y no 2 otros, o no respetase el equilibrio o la armo-
nia entre los precios de los distintos productos, la reaccién
seria totalmente opuesta a la deseada (11).

{(10) Manuel de Totres, «De los efectos de la intervencion de los prectos de la pro-
duccién agrarias, Agricultura, marzo de 1940. .

(11) «En otros términos, que una politica de intervencién en determinados prectos,
ha de ser precedida de una politica del nivel general de los precios, que prepate aquella;
peto si una y otra direccién de la politica econdmica de un pais estdn en manifiesta con-
tradiccién, entonces las tasas miximas actuarin indirectamente en contra def fin que
ptetenden, en una reaccidn tanto mis violenta cuanto mayor sea aquella contradiccion
y mis rigidos los métodes y procedimientos de intervencién del precio. Concretamente,
cuando de una parte no se reseringe 1a inflacidn y de otra se quiere imponer una rigida




d) La falta de armonia entre las distintas medidas de in-
tervencion de los precios podian conducir a un descenso de
los salarios reales, puesto que la intervencién es mis efectiva
actuando sobre el precio del trabajo que sobre el precio de
las mercancias.

¢) Si las tasas fijadas resultaran anormalmente bajas las
reacciones serfan las siguientes:

1?) Un aumento de la demanda del producto.
2?) Una reduccion de la superficie cultivada.
3°) Una desintensificacién del cultivo.

Y afiade el profesor Manuel de Totres:

«El aumento de la demanda produce, o mejor dicho tiende
a producir una elevacién del precio, a lo que es lo mismo,
supuesto el régimen de tasas, un trifico clandestino.

La reduccién de la supetficie cultivada, prepara una ulte-
rior escasez y por lo tanto una elevacion del precio para el
futuro. -

Finalmente, la desintinsidicacién del cultivo es necesaria
consecuencia de la ley del rendimiento decreciente y su re-
sultado un retraso en la agricultura del pais y una escasez y
carestia en el porvenir.

En otros términos las tres consecuencias apuntadas tien-
den al mismo fin: agravar la carestia. Es decir la tasa mal cal-
culada logra el fin totalmente contrario al perseguido».

Si aplicamos el anailisis del profesor Manuel de Torres el
caso del trigo se puede afirmar que sus predicciones se cum-
plieron una a una, de manera total. En efecto, los bajos pre-
cios de tasa fijados para el trigo provocaron:

a) Una disminucién de la superficie cultivada.

b) Una tendencia a la extensién del modo autirquico-
familiar, procurando los agricultores no obtener excedentes
ue debian ser entregados al S.N.T. a bajos precios, diversi-
gcando las producciones y dedicando los excedentes al auto-
consumo (incluso a la alimentacién del ganado).




¢) Un aumento en la superficie dedicada a otros aprove-
chamientos (en el caso del secano se registré un aumento de
la supetficie no cultivada para aprovechamiento ganadero)

(12).

d) Una desintensificacidén del cultivo (13).

politica de abastos, la tasa mixima produce precisamente los efectos contrarios a los que
persigue, fomenta una posterior escasez, preparando asi una nueva catestia y tendiendo
pot tanto a agravar el problema que pretende resolvers. Manuel de Tortes, «De los efec-
tos de la intervencién.. .».

(12) En las revistas especializadas de la época, se encuentran, en ocasiones, anilisis
clarividentes de la situacién. Asi, en la revista Agricultura, en diciembre de 1941 se pu-
blica un editorial titulado <La dificil siembras dedicado a estudiar la reduccién de las
labores de barbecho, lo que achacaba a razones climiticas y a ottos problemas: «Falta
de piensos, de abonos y de yuntas, por un lado, y de otra parte, sobta de deseos de
dejar a las tierras de erial buscando un aprovechaiento pecuario mas luctativo, pues es
sabido, de puro olvido, que la ganaderia ha disfrutado Gltimamente de cierto trato de
favors...

«Seguramente de esta falta de barbecho en condiciones, se resentiri el trigo mis que
ninguna otra planta, peto no serd la Gnica causa de la disminucién de su irea de cultivo,
pues se observa al presente una cierta tendencia de transformacién en la explotacion
cerealista tradicional, ya que se requiete, por las razones apuntadas, mimat z la ganade-
tia «inventando» pastos, v por otra parte extender al limite el pequeiio tegadio, que
produr % iros excedentes, ampliamente dotados de principios ptoteicos, de vitaminas
suttidas . i#bertad comercial.

Por contraste, el rey de los cereales no goza de la admiracién que en otro tiempo
el labrador le profesaba, v es gue su cultivo, salvo en la Tierra de Barros y en la de Cam-
pos, en Aragbn y en Andalucia ha dejado de ser remuneradors. ..

Finalmente el editorial afirmaba que 57 se elevase el precio del trigo averemos, por
arte mdigico, aumentar la superficie triguera y, & poco gque ayuden las circunstancias,
volveremos a las cosechas de antess.

La misma revista, poco después, en febrero de 1942, en otro editorial titulado «Una
mirada al campo» insistfa en las mismas cuestiones indicando que la disminucién de
la superficie de trigo «nos advierte a las claras de que a duras penas se compet -:n los
acrecidos costes de produccién... pero en cambio ha aumentado el erial, el mis wolga-
zan de los aprovechamientoss.

Por nuestra parte estamos de acuerdo con J.M. Naredo en que la visién de la revista
Agricultura sobre la falta de rentabilidad del cultivo triguero ha de ser matizada. Inclu-
so a los precios de tasa, dada la rebaja de salarios en los afios cuarenta, el trigo resultaba
remunetador para los latifundistas especialmente de la Andalucia Occidental. Véase al
respecto el trabajo citado de J.M. Naredo, «La incidencia del “*estraperlo’’ en las gran-
des fincas del Surs.

(13) Este punto reviste una gran importancia. Es indudable que en los afios cuaren-
ta hubo un problema real de escasez de abonos. Sin embargo dicha escasez no fue el
Gnico factor explicativo del descenso en los niveles de abonado en el cultivo triguero. ¢Co-
mo iban a emplear los agricultores un recurso escaso y caro en un cultivo que se estaba
depreciando ripidamente? El Marqués de Casa Pacheco en un articulo publicado en
la revista Agrécultura en diciembre de 1942 titulado «Los actuales medios para el labo-
reo de ticrrass sefialaba claramente la contradiccion entre los precios de tasa fijados para
los productos agricolas y los alcanzados por distintos medios de produccién, capaces,
incluso, de provocar cambios en las téenicas de produccion.




e) Un decenso en los salarios reales.

f) Un trifico clandestino.

_ g) Una posterior escasez, una mayor carestia y en defini-
tiva un agravamiento del problema.

Sin embargo, a pesar de la claridad del anilisis del profe-
sor Manuel de Torres, se persisti6 en la misma politica de ba-
jos precios de tasa y el resultado fue exactamente el previsto.
Esta politica, a pesar de su evidente fracaso, estuvo vigente
hasta 1951, Ref?cxionando acerca de la contumacia del go-
bierno en mantener una politica de resultados tan negativos
nos planteamos la pregunta: ¢a quién beneficiaba? La res-
puesta a esta cuestion aclara mucho el panorama ya que, efec-
tivamente, los bajos precios de tasa originaron un amplio met-
cado clandestino en el que los medianos y grandes propieta-
rios pudieron colocar partidas de trigo a unos precios a veces
hasta cinco o seis veces superiores a los de tasa. Otros muchos
grupos sociales: intermediarios, fabricantes, funcionatios, pa-
naderos... obtuvieron también su parte en este negocio: en
la década de los cuarenta el pan adquirido de estraperlo cos-
taba 8 6 10 veces mas que el pan de racionamiento. Pero ade-
mids, conviene tener presente que el mercado negro de trigo
fue solo una parte de un amplisimo mercado clandestino que
afecté en mayor o menor medida a todos los productos inter-
venidos. Personajes de gran influencia se entiquecieron con
extraordinaria facilidad mediante la realizacién del estrapet-
lo. En definitiva, la politica de intervencién y especialmente
los bajos precios de tasa provocaron la aparicién de un am-
plio mercado clandestino origen de importantes fortunas. Los
beneficiarios del sistema se convirtieron en un grupo intere-
sado en el mantenimiento del mismo. Esta fue una de las cau-
sas que explican la prolongacién de una intervencién que ya
desge su comienzo se mostrd inoperante.

Los productores de trigo quedaron divididos, de esta for-
ma, en dos grandes grupos:

a) Un grupo integrado fundamentalmente por minifun-
distas y modestos propietarios, estrechamente controlados, que
se vieron obligados a entregar sus excedentes a los precios ue




tasa. (En muchos casos, incluso, el grano necesario para su
Eropia alimentacidon y no pocas veces un trigo que ni siquiera

abian llegado a recoger y que tenian que adquirir en el mer-
cado negro para entregarlo como cupo forzoso al Servicio Na-
cional del Trigo). Este grano requisado a los pequeiflos pro-
pietarios unido al de importacién sirvié para mantener un ra-
cionamiento minimo a bajos precios lo que constituyd un fac-
tor importante para el desarrollo de una politica de bajos sa-
larios en la industria.

b) Otro grupo de agricultores formado esencialmente por
medianos y grandes propietarios y adictos al régimen que co-
locaban sus excedentes en el mercado negro a unos precios
como minimo (en promedio) equivalente al 250 por 100 a
los de tasa (a veces, tenemos constancia de ello, se llego hasta
el 600 y 700 por 100).

En definitiva durante los afios cuarenta los agricultores tri-
gueros controlados por el Setvicio sufrieron un proceso de re-
quisa de su produccién y se vieron abocados a una dificil si-
tuacién econdmica. Por otra parte, los beneficiarios del mer-
cado negro pudieton enriquecerse y acumular importantes for-
tunas.

Es muy dificil concretar con exactitud los grupos de agri-
cultores que se beneficiaron especialmente de esta situacion.
Resulta obvio, que en el mercado negro sélo podian vender
aquellos propietarios que disponjan de excedentes y de me-
dios de transporte. También resultaba esencial la capacidad
para escapar al control de los organismos de intervencion (la
mejor forma era, obviamente, pertenecer a los propios orga-
nismos interventores). En general, resulta indudable que los
pequeifios propietarios carecian de estas condiciones. Los me-
dianos y grandes propietarios estaban en mejor situacién pa-
ra obtener excedentes fuera de control. Disponian, asimis-
mo, de los medios de transporte, de los conocimientos nece-
sarios (intermediarios, fabricantes) y, en muchos casos, de la
amistad de autoridades y funcionarios. El mercado negro se
suministrd esencialmente por estos grupos de agricultores aco-
modados. Sin embargo, no cabe pensar en una clara linea di-
visoria entre los dos grupos. Tenemos miltiples testimonios
de primera mano de como podia resultar remunerador un viaje




en fetrocarril de las ciudades a las zonas productoras para ad-
quirir unos kilos de harina.

En los afios cincuenta la situacion de los agricultores tri-
ueros desde el punto de vista de la intervencion estatal y de
a c{mlitica de tasas fue muy favorable. A partir de 1951, coin-

cidiendo con el nombramiento de un nuevo gobierno por el
general Franco, se puede sefialar una nueva etapa en la poli-
tica de precios. El nuevo ministro de Agricultura, Rafael Ca-
vestany fue, en nuestra opinién, el primer ministro del ra-
mo, de la postguerra, minimamente cualificado para el car-
go, capaz de comprender los problemas del campo y de la
produccién agraria y con voluntad para provocar un cambio
en la politica de intervencién (14). Frente a una politica em-
pefiada durante quince afios en mantener bajos los precios
de tasa, la nueva politica agratia quedd claramente definida
por Rafael Cavestany: «Hay que hacer principalmente que los
productos de mayor necesidad sean renumeradores para que
nunca escaseen» (15).

De 1951 a 1957 se extiende una época dorada para los
agricultores trigueros exceptuando a los pequefios propieta-
r10s del secano espaifiol: altos precios de tasa, compra garan-
tizada de toda la produccidn, escasas exigencias de calidad
y de limpieza del trigo por parte del $.N.T., abundante oferta
de mano de obra barata, mayor disponibilidad de medios de
produccién derivada de la apertura exterior. Esta favorable
sttuacidn comenzd a deteriorarse, aunque muy levemente, a
partir de finales de la década de los cincuenta. En dichos afios
aparecen los primeros excedentes de trigo lo que dio origen
a una politica de moderacién en la subida de los precios de
tasa. Con todo, desde 1958 a 1964 la situacién se mantuvo
muy favorable.

A partir de 1965 la politica agraria parece enfrentarse a

(14) Evidentemente rechazamos cualquier interpretacién personalista de los cam-
bios histéricos. La relativa libetalizacidn de la politica agraria, a partir de 1951, formé
parte de un proceso mis amplio estrechamente vinculado a cambios en las relaciones
exteriores espafiolas. En nuestra opinién la explicacién mis completa de estos cambios
la debemos a la obra del profesor Manuel Jests Gonzilez, La economia politica de! fran-
quismo 1940-1970, Madrid, 1971,

(15) Rafael Cavestany y de Anduaga «Ordenacién Econémica y justicia social» Dis-
curso pronunciado en el Pleno de las Cortes el 18 de diciembre de 1951,




un doble problema: los excedentes invendibles de trigo y el
progresivo déficit de cereales pienso. El precio de tasa del tri-
go sufrid, en consecuencia, una congelacién o unas elevacio-
nes muy moderadas. En términos reales los precios del trigo
iniciaron en 1965 un descenso que ha continuado hasta 1980.
Sin embargo, este hecho no debe llevarnos a conclusiones errd-
neas. Ciertamente los precios reales descienden pero los ren-
dimientos del trigo, en términos fisicos, experimentaron un
aumento considerable. En general, se podria afirmar que el
aumento en los rendimientos por unidad de superficie com-
pensd en gran medida la caida de los precios reales del trigo.
En relacidn a este punto conviene tener presente que el
aumento en los rendimientos fisicos esté estrechamente vin-
culado a las posibilidades econdmicas del agricultor (superfi-
cie de la explotacién, utilizacion de medios modernos de pro-
duccién) y a la calidad de los suelos. En este sentido hay que
destacar como la Andalucia Bética, latifundista y de suelos
de calidad, es la regién donde los rendimientos y la superfi-
cie triguera han experimentado un mayor progreso en estos
tltimos afios. Todo ello resulta logico st tenemos en cuenta
las importantes economias que se consiguen en el cultivo ex-
tensivo del trigo. Muchos grandes propietarios andaluces op-
taron por un cultivo rentable y seguro que ademis ofrecia la
gran ventaja de no tener, apenas, que «bregar con jornale-
ros». La situacién, sin embargo, se deterioré de manera irre-
versible para los modestos propietarios trigueros del secano
espafiol. Estos modestos ttigueros, para los que el régimen
del general Franco habia erigido el S.N.T. como instrumen-
to salvador, se vieron condenados de manera inexorable al
abandono del campo y a engrosar las filas de la emigracién
(16). En el cuadro niimero 3 y grifico nimero 3 puede apre-
ciarse de forma clara cuanto estamos diciendo. El producto
bruto monetario por hectirea cultivada de trigo desciende mas

(16) El propésito de este trabajo es un anlisis de la politica de precios y una fevi-
sibn de las series oficiales. La realizacion de cilculos sobre el beneficio del cultivo de
trigo es una tarea que exige en primer lugar ¢l conocimiento de los precios percibidos -
pero también los costes de produccién que, evidentemente, son diferentes en los distin-
tos tipos de explotacién. Estos cilculos no son objeto de este articulo. Sin embargo he-
mos creido absolutamente necesario sefialar cémo unos mismos precios de tasa tuvieron
repercusiones totalmente diferentes en funcién de las caracteristicas de las explotaciones.




tarde y de forma mas lenta y menos acusada que el precio.
De manera general, mientras los precios pasan de un indice
100 en 1936 a otro de solo 54 en 1980, los rendimientos me-
dios monetarios brutos por hectirea pasan de 100 a 170. Los
rendimientos medios monetarios brutos por hectirea ocultan,
como todas las medias, casos muy diversos. Asi, mientras el
descenso de los precios fue convirtiendo en ruinoso el cultivo
del trigo para los grupos minifundistas, los grandes propie-
tarios siguieron tentendo en dicho cultivo un negocio sanea-
do protegido por el Estado.

En otro orden de cosas hay que sefialar que la consecuen-
cia inmediata de la revision de los precios publicados por el
Ministerio de Agricultura es la necesidad de revisar también
los datos relativos al valor de la produccién triguera, paso fun-
damental para llegar a una mas correcta estimacién del valor
de la produccién agratia y del producto nacional. En la co-
lumna 6 del cuadro nimero 3 puede verse nuestra estima-
c16n del valor de la produccidn triguera entre 1936 y 1980.
Su cilculo lo hemos realizado en base a los datos oficiales de
cosecha y a los precios medios percibidos segin nuestra esti-
maci6n. Las diferencias entre nuestra estimacién y la oficial-
mente publicada por el Ministerio de Agricultura son muy
notables como puede comprobarse en el cuadro niimero 4 y
grafico niimero 4, especialmente para el periodo 1940-1954.

El Ministerio de Agricultura no solo ignoré el amplio mer-
cado clandestino existente, sino que valord la cosecha de esos
afios a un precio tedrico de tasa que difiere incluso del precio
medio que pagd el S.N.T., procedimiento absolutamente
incomprensible. Nuestro cilculo del precio efectivamente pa-
gado por el S.N.T., y, sobre todo, nuestra estimacién de lo es-
traperlado puede ser, como ya hemos advertido, objeto de
criticas por defecto. Con todo, resulta indudable que nuestra
estimaci6én se aproxima mucho mis a la realidad que la del
Ministerio de Agricultura. En nuestra opinién las series ofi-
ciales del valor de la produccién triguera, cerealista, agraria
y del producto nacional deberian ser rectificadas en el senti-
do que apuntan los resultados de este trabajo.




ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

El anilisis de la evolucién de los precios de tasa del trigo
fijados por el gobierno durante el largo periodo de su intet-
vencidén que alin petsiste, nos obliga a realizar algunas consi-
deraciones finales en torno 2 los problemas que se pretendie-
ron resolver al promulgarse el Decreto-Ley de 23 de agosto
de 1937 y la realidad de lo sucedido. Los principios claves de
la intervencién eran, como ya hemos sefialado, los siguien-
tes:

1° Se ordenaba la produccién de trigo y sus principales
derivados y se regulaba su adquisicién, movilizacién y pre-
cio.

2° ElS.N.T. quedaba obligado a adquirir las existencias
de trigo producido legalmente y declarado como disponible
para la venta.

3° Se conservaba, inicialmente, el dercho de los agricul-
tores a comerciar libremente con su trigo con la limitacién
de vender previamente al Servicio las cantidades de grano que
éste exigiese para cubrir las necesidades del consumo.

4° Los fabricantes de harinas sélo podian adquirir trigos
del Servicio Nactonal.

59 Se establecian ciertas prohibiciones a las industrias
molturadoras que tendfan a limitar la capacidad industrial.

Como puede apreciatse se pretendia, en definitiva, regu-
lar la economia triguera desde la barbechera hasta el produc-
to elaborado: almacenamiento, distribucién, transformacién

consumo. Todo ello utilizando como instrumento bisico
fa tasacion de los precios. No se alteraban para nada las es-
tructuras agrarias. Antes al contrario, lo poco que se habia
hecho en este aspecto por la Repiiblica fue anulado en su to-
talidad devolviendo a sus antiguos duefios las tierras expro-
Fiadas y ocupadas. Sin negar ciertas posibilidades a la via de
os precios para intentar una reordenacion agratia se ha po-
dido apreciar a través del anilisis realizado que no resolvie-
ron practicamente nada. La realidad de lo conseguido por el
S.N.T. ha resultado incluso contraria a sus objetivos inicia-
les: fue creado para favorecer a los pequefios agricultores de




la meseta adictos al franquismo y fuerza de choque inicial en
la guerra civil. Sin embargo, estos pequefios agricultores no
consiguieron supervivir de sus modestas y empobrecidas ex-
plotaciones trigueras viéndose obligados a emigrar a las zo-
nas industriales en desarrollo o al extranjero. Para los gran-
des propietarios, por el contrario, estos mismos precios de ta-
sa resultaron muy beneficiosos. La tasa, pues, como via Ginica
para ordenar la produccién y el mercado triguero ha resulta-
do ineficaz. Ya ha sido expuesta con detalle la evolucién de
los precios de tasa del trigo y sus consecuencias en las diversas
coyunturas. En sintesis se podria decir que se han sucedido
cuatro etapas:

1* etapa: Fase inicial (cosechas de 1937 y 1938).

Los agticultores ven complacidos que pueden vender su
trigo a un precio remunerador.

22 etapa: Fase de pan racionado (cosechas de 1939 a 1951)

El control de la produccién y mercado triguero es muy
limitado. No se consigue la tan ansiada autarquia y las im-
portaciones resultan esenciales para el abastecimiento de la
poblacion. Florece con gran esplendor el mercado negro y las
tasas no son respetadas.

32 etapa: Fase de consumo libre de pan (cosechas de 1952
a 1967)

Unos elevados precios del trigo estimulan la extension del
cultivo de este cereal logrindose no solo ¢l autoabastecimiento,
sino ademas, unos excedentes cuya colocacton en el mercado
exterior o para la alimentacién del ganado genera cuantiosas
pérdidas para el Tesoro.

4? etapa: Fase de excedentes (cosechas de 1968 2 1980)

Una nueva politica de precios origina una sensible dis-
minucién en la superficie de cultivo triguero. Sin embat-
go las cosechas fueron sufictentes para el abastecimiento gra-
cias al aumento de los rendimientos ante una técnica mas ra-
cional de cultivo. Incluso en algunas campaiias se vuelven a
producir excedentes de dificil colocacion.

De una manera objetiva se observa que la politica trigue-




ra, o mis ampliamente la cerealista, ha ido rezagada respec-
to a la coyuntura de cada momento. Sin un plan determina-
do, sin una perspectiva de futuro, sin el minimo gesto de
audacia ante determinadas situaciones ni de garra para en-
frentarse con ellas. Dejar pasar, copiar el Decreto y la Circu-
lar del afio antetior para el siguiente. Esa fue muchas veces
la actitud de los dirigentes del Servicio. No era eficaz pero
al menos resultaba cdémodo. Y asi continda en nuestros dias.

¢Qué soluciones cabe adoptar de cara al futuro inmedia-
to? ¢Persistir en la intervencion del mercado triguero? ;Libe-
ralizar el precio del trigo fijando un precio minimo de garan-
tia para el agricultor? ;Decretar el comercio libte de este pro-
ducto y sus derivados? Desde hace algunas campafias se vie-
ne iniciando una timida liberalizacién del mercado triguero
facilitando la contratacidn directa entre agricultores y fabri-
cantes, siempre bajo la vigilante tutela defScrvicio. Esto fue
bueno hace algunos afios. Hoy ya no es momento para com-
ponendas, comisiones de estudio, etc. Hay que actuar y defi-
nirse. Esta afirmacién no implica que sea factible, o conve-
niente, una liberalizacién total de los precios del trigo de for-
ma inmediata. Hay que tener presente que aiin pefsiste este
cultivo en tierras marginales en las que el aumento de pro-
ductividad es practicamente imposible, asimismo es evidente
que el cultivo de los cereales en terrenos pobres, y dificilmente
mejorables, sostienen niicleos de poblacién considerable. La
baja, o el estancamiento de los precios del trigo harian muy
diflicil la supervivencia de estos modestos agticultores y sus
familias. Es cierto que una buena parte de ellos abandoné
el campo para buscar en las ciudacE:s y centros industriales
una vicﬁz menos dura, sin embargo este movimiento se ha fre-
nado e, incluso, se estd produciendo el retorno al campo de
algunas de estas familias que dejaron la labranza.

Por otra parte hay que tener presente que una politica de
precios agrarios que tienda a su nivelacién con los de Europa
seguiria manteniendo la desigualdad entte los agricultores ce-
realistas. Consideramos, pues, que la politica de precios, pot
sisola, no puede resolver los graves problemas de la rentabi-
lidad de las explotaciones trigueras dado lo extremadamente
heterogéneas que son en su extensién, en la calidad de sus
suelos, y en la diversidad climitica. No es justo, en modo al-
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Cuadro 2

Precios del trigo percibidos por los agricultores (Ptas/Kg. en pesetas corrientes)

1 2
Campasias Anuarios del Ministerio de Agricultura Estimacion Propia
1937/38 — 0,51
1938/39 — 0,63
1939/40 0,64 0,66
1940741 0,84 0,85
1941/42 0,89 1,23
1942/43 0,86 1,51
1943/44 1,40 1,92
1944/45 1,89 2,46
1945/46 1,71 2,59
1946/47 1,83 2,60
1947/48 1,41 2,95
1948/49 1,93 3,92
1949/50 2,50 3,77
1950/51 3,35 3,31
1951/52 3,62 3.69
1952/53 3,68 5,11
Anual Campana
1953/54 3,91 393 4,56
1954/55 3,93 3.94 3,96
1955/56 4,15 4,19 4,20
1956/57 4.19 4,19 4,20
1957/58 4,84 4,98 4,97
1958/59 5,06 5,08 5,04
1959/60 5,08 5,09 5,01
1960/61 5,09 5,08 5,08
-1961/62 5,49 5,57 5,50
1962/63 5,57 5,57 5.47
1963/64 6,07 6.17 6,03
1964/65 6,46 6,68 6,54
1965/66 6,68 6,68 6,59
1966/67 6,69 6,69 6,55
1967168 6,70 6,70 6,61
1968/69 6,70 6,71 6,60
1969/70 6,70 6,71 6,68
1970/71 6,70 6,71 6,60
1971/72 6,70 6,71 6,74
1972473 7.04 7.10 7.10
1973/74 7.16 7,17 7,11
1974175 8,01 8,38
1975176 9,54 9,59
1976/77 10,38 11,06
1977/78 11,95 12,72
1978/79 14,00 14,68
1979/80 15,41 15,74
1980/81 16,75 17,26




Fuente: Columna 1:" Anuarios de] Ministetio de Agricultura. Columna 2: Columna 8 del cua-
dro namero 1. NOTAS: 1) Los Anuarios de Agricultura anotan un precio (inico hasta la cosecha
de 1952. De [a cosecha 1953 a 1a de 1973, ambas inclusive, sefialan dos precios: anual y de campa-
fia. A partit de la cosecha de 1974 vuelven al sistema de precio Gnico. 2) En el Anuario del afio
1980 aparece un precio medio tnico del trigo cobrado por los agricultores imcluso para aguellas
cosechas para las gue anteriormente se habian anotado dos precios. Tal precio énico es ef que sefna-
laban anteriormente como anual. 3) En cambio para el cilculo del valor de la cosecha hemos com-
probado que utilizan como multiplicador el precio de campafia, con lo cual el valor de la cosecha
entre 1953 y 1973, ambas inclusive, no responde al producto de la cosecha por los precios medios.
4) Los precios de los anuarios de las cosechas 1976 a 1980 nos parecen muy bajos ya que no alean-
zan ni los de garantia y, es sabido, que los reales que percibe el agricultor fueron en dichos afios
superiores a los de garantia por las primas de almacenamiento v financiacién.
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Cuadro 4

Valor de la produccién triguera (Millones de Ptas, corrientes)

ANUARIOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

Valor Valor semillas Valor cosecha Estimacion
Cosechas rotal selectas menos sem. selectas propia
1 2 3 4
1937 — — — 1.533
1938 — — _ 1.710
1939 2,044 — —_ 2.104
1940 2.02% — — 2.028
1941 2.727 — —_ 3.792
1942 3,158 — — 5.524
1943 4.376 — —_ 6.031
1944 7.130 —_ — 9.310
1945 3.858 — — 5.859
1946 7.577 — — 10.780
1947 4.490 - — 9.347
1948 6.325 — — 12.833
1949 7.587 —_ — 11.392
1950 11.316 — — 11.206
1951 15.427 — — 15.706
1952 15.083 — — 20.867
1953 11.891 — — 13.700
1954 18.804 — —_ 18.893
1955 16.723 — — 16.475
1956 17.582 — — 17.539
1957 24.401 — — 24.368
1958 23.065 — —_ 22.881
1959 23.593 — — 23.198
1960 17.883 — — 17.846
1961 19,112 — —_ 18.780
1962 26.801 — — 26.282
1963 29.983 — — 29.397
1964 25.088 1.656 24.032 25.972
1965 31.495 1.804 29.691 31.180
1966 32.622 1.546 31.076 32.074
1967 37.858 1.640 36.218 37.432
1968 35.646 1.779 33.867 35.049
1969 31.028 1.523 29.506 30.958
1970 27.683 1.543 26.140 27.262
1971 36.563 1.823 34.740 36.707
1973 28.439 1.787 26.752 28.230
1974 36.315 1.779 34.536 37.914
1975 41.045 2.068 38.977 41.341
1976 46.045 2.184 43,861 49.053
1977 48.562 1.228 46.954 51.802
1978 67.283 2.022 65.281 70.699
1979 62.904 2.007 60.897 64.244

1980 101.153 — — 104.349
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Fuente: Columna 1: Anuarios del Ministetio de Agticultura. Columnas 2 y 3: Elaboracién propia
conforme se explica en las notas siguientes. Columna 4: Columna 8 del cuadro nimero 3. NO-
TAS: 1) El valor de la produccién desde la cosecha de 1939 a la de 1952 es el resultado de la pro-
duccién por el precio medio finico. Al aparecer en los Anuarios desde la cosecha de 1953 a la de
1973 (ambas inclusive) dos tipos de precios, anual y de campaiia, el valor sc obtiene aplicando
este Gltimo precio. 2) Al prescindir en los Gltimos Anuarios del Ministetic de los dos precios y ano-
tar un dnico para cada cosecha se opta por el anual. Sin embargo para el cileulo del valor de la
cosecha se utiliza el de campafia. Por tanto, las cifras de valores del Anuario de 1980 no coinciden
con ¢l resultado de multiplicar la produccitn por ¢l precio en varias campafias de 1953 a 1963.
3) A partir de 1964 el Anuario manifiesta no incluir ¢l valor de las semillas selectas y figura un
valor de la cosecha que parece que es el resultado de restar al total el valor de la semilla, aunque
sin proporcionarnos el dato del valor de la semilla ni tampoco el del valor global de la cosecha.
Por nuestra parte hemos deducido ¢l valor de la semilla selecta por diferencia entre el producto
de la cosecha por el precio v el valor de la cosecha que aparece en ¢l Anuario. (Cosechas 1964 a
1980).




Grafico nimero 1
Precios del trigo percibidos por los agricultores
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Segin ¢l Ministerio de Agricultura  s———————
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1939 1945 1950 1955
Fuente: Cuadro ndmero 2. Notas: 12} El propésito de este grifico es poner de manifiesto las dife-
rencias en términos absolutos entre los precios del Ministerio de Agricultura y nuestra estimaci6n
por lo que hemos considerado que no era conveniente utilizar una escala semi logaritmica. 2?)
La coincidencia de nuestra estimacién y la oficial en 1950 se debe a que, para dicho afio, el Minis-
terio no da, como siempre, como pitcio percibido el oficial de tasa sino un precio muy superior,

sin que sepamos la razén de dicho cambio en relacién a afios anteriores y postetiofes.
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Grafico nimero 4

. Valor de la produccién triguera
miles de

millones

de ptas. Datos oficiales del Ministerio de Agriculturs  ————e——

Estimacién propia === ma

1939 1945 1950 1955

Fuente: Cuadro niimero 4. Nota: El propdsito de este grifico es ponet de manifiesto las diferencias en
términos absolutos entre los valores de la produccién uiguera que ofrece ¢l Ministerio de Agricultura y
nuestra estimacién. Hemos prescindido por ello de una escala semilogaritmica en la que se aprecian
peor las diferentes entre una y otra curva.




uno, que obtenga el mismo precio por su trigo el labrador

¢ la paramera soriana o el de la Tierra de Campos que los
latifundistas del valle del Guadalquivir. A este respecto el Mi-
nisterio de Hacienda deberia tener la Gltima palabra.

Seria necesaria, en nuestra opinién, una reforma en pro-
fundidad de las estructuras agrarias, tema del que, a pesar
de su enorme importancia, se habla sélo ocasionalmente y
con un cierto recelo cuando no con claro temor. Abordar esta
reforma y llevarla a la prictica en breve plazo seria la finica
forma de ordenar la produccién y la rentabilidad del campo.
Entonces, si tendria sentido una politica de precios cerealis-
tas que podria establecerse en linea con los que rigen en la
Comunidad Europea, con las variaciones internas que requi-
riesen las distintas regiones agrartas.
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Apéndice

En el presente apéndice hemos recogido, por campaiias,
las disTosmiones del Gobierno fijando el precio del trigo, asi
como las distintas bonificaciones, cinones, cupos de entre-
ga, precio de venta y otras diversas circunstancias. Aunque
consideramos que los cuadros del apéndice son suficientemen-
te expresivos, puede que resulte conveniente el aclarar algu-
nos conceptos y explicar ciertos problemas que se pueden plan-
tear el estudiar los datos expuestos. A estos efectos nos pare-
ce conveniente agrupar por ciclos, en funcién de la politica
cerealista del Gobierno, las 43 campafias comprendidas en
el apéndice (1937/38 a 1980/81).

CAMPANAS 1937/38 a 1940/41

La primera observacion de interés es que el intento del
Gobierno de mantener, en estas campaiias, estabilizado el pre-
cio del trigo no pudo lograrse. El Gobierno recurri6 entonces
a conceder elevaciones de los precios con caricter retroactivo
(') desde el comienzo de la campaiia. Esta medida adoptada
ante el retraimiento de los agricultores a entregar su grano
al S.N.T. a bajos precios, resultd conflictiva y desde un punto
de vista técnico dificil de justificar. Por otra parte, al elevarse
el precio oficial en plena recepcion de la cosecha en los alma-
cenes del organismo triguero, se tuvo que proceder al pago
de las diferencias a todos los agricultores que ya habian en-
tregado su trigo. Los fabricantes de harinas con existencias
de trigo adquiridas antes de la elevacion del precio se vieron
obligados, por su parte, a ingresar en las cuentas del S.N.T.
los importes correspondientes a la revalorizacién de dichas exis-
tenctas. La liquidacién de unas y otras operaciones resultatron
extraordinariamente complicadas y practicamente imposibles
de controlar provocando ¢l entarecimiento del mercado y
abriendo evidentes posibilidades de negocios fructiferos aun-
que, evidentemente, ilegales.

Pero alin hay algo mis grave. Las elevaciones de precios
con efecto retroactivo se decretaron, como puede verse en el -




agéndice, en momentos en los que ya no podian tener un
efecto positivo sobte la produccion. La politica de bajos pre-
cios de tasa fallé rotundamente ante la resistencia de los agri-
cultores a entregar sus cosechas al monopolio. El mercado ne-
gro resulté una alternativa mis lucrativa y, a pesar de las san-
ciones previstas, de escaso riesgo.

Por otra parte, resulta muy sintomitico que las primas de
almacenamiento para el agricultor estableciccllas en las dos pri-
meras campafias se suprimietan radicalmente al finalizar la
guerra civil. Como ya sabemos, la situacién del mercado se
invirtid apareciendo el grave problema de la escasez por lo
que el Setvicio tuvo-que proceder a este cambio radical en
la politica de almacenamientos.

CAMPANAS 1941/42 a 1947/48

Durante estas campaiias el Gobierno se mantuvo en la po-
litica de bajos precios de tasa. Asi en las seis campaifias rigié
como precio oficial el de 84 Ptas/qm. Ahora bien, se preten-
di6 estimular al agricultor para que entregara sus cosechas al
monopolio mediante la concesion de primas de pronta en-
trega. Sin embargo, queremos resaltar que el critetio que se
siguid para el establecimiento de tales primas resulta casi im-
posible de comprender, ya que se fijaron diferentes por gru-
pos de provincias. El resultado fue, por ejemplo, que en la
campafia 1941/42 un agricultor de Caceres percibiera 94 Ptas.
por Qm. y otro con una finca colindante en Badajoz sélo 89
Ptas. por Qm., y asi en numerosos casos. Logicamente esto
provocaba cotrientes de trigo, siempre que ello resultaba po-
sible, a las zonas donde e! grano era mejor pagado. Esta not-
ma, verdaderamente arbitraria e itritante para los agriculto-
res, fue suprimida en la campafia siguiente, como queda re-
flejado en el apéndice. Sin embargo la campafia 1942/43 pre-
senta otra novedad que tuvo similares efectos negativos. Di-
cha novedad fue la concesién de una prima para estimulo del
cultivo de 10 a 30 Ptas. por Qm., variable segiin comarcas.
De nuevo los agricultores se vieron discriminados en el pre-
cio de un mismo producto, lo que provocd malestar y cortien-
tes clandestinas de trigo.




En la campafia 1943/44 surge una variante en la deter-
minacidn del precio que daria origen, a través de varias cam-
pafias, a un grave confusionismo. Se establecieron dos tipos
de entregas de trigo {)0: el agricultor al S.N.T.: cupo forzoso

y cupo excedente (ello sin variar la estructura del Organismo
que siguid siendo el Gnico comprador). Este sistema de cu-
pos forzoso y excedente estuvo en vigor cuatro campaiias, des-
de la de 1943/44 hasta la de 1946/47, ambas inclusive. El
cupo excedente, como puede verse en el apéndice, recibidé una
sobre-prima de 140 Ptas. por Qm., tespecto 2l precio fijado
para ¢l cupo forzoso.

Como es ficil de comprender la fijacién del cupo forzoso
y excedente para cada agricultor dio origen a numerosas que-
jas y provocd discrepancias entre los que tenian la misién de
fijar dichos cupos. La solucién adoptada, para evitar arbitra-
riedades y discriminaciones, fue la de establecer que el 65 por
100 del trigo disponible para la venta se considerase como
de cupo forzoso y el 35 por 100 restante como excedente. Pre-
cisamente una de las conclusiones del I Congreso Nacional
de Ingenieria Agrondmica celebrado en Madrid en marzo de
1950 fue la del fracaso del sistema de cupos.

Los excedentes, también de entrega obligatoria, se nego-
ciaron libremente en alguna campafia. El agricultor recibié
unos boletos negociables con los que podia revender su tri-
go. Se llegaron a crear mercadillos, con gran profusién, don-
de los industriales harineros adquirian directamente estos bo-
letos al agricultor. Pero a la vez proliferaron intermediarios
de toda indole que negociaban con tales documentos. Esta
situacion fue efimera y de no muy feliz recuerdo. La influen-
cia que pudo tener sobtre un mayor precio del trigo para el
agricultor resulta imposible de Jctcrminar.

En la campafia 1947/48, Gltima del ciclo que contempla-
mos, se suptimietron los cupos forzoso y excedente estable-
ciéndose una prima Gnica de 105 Ptas/Qm. sobre el precio
base del trigo que seguia siendo de 84 Ptas/Qm. En definiti-
va, se volvio después de miltiples e infortunadas experien-
cias a un precio tnico con caricter uniforme para toda Espa-
fia.




CAMPANAS 1948/49 a 1951/52

_ Dutante estas campafias, y sin una explicacién logica, sur-
gieron unos nuevos cupos excedentes, aunque sin previa fija-
cién oficial de dichos cupos, que fueron adquiridos por el
S.N.T. con un sobre-precio de 175 Ptas. por Qm. sobre el
precio oficial. Conviene también sefialar que, con el objeto
de aumentar la produccién de trigo, se concedieron ciertos
beneficios al cultivo de este ceteal en los denominados «te-
rrenos mejoradoss que comprendian tierras descepadas, te-
rtenos de concentracién parcelaria y tetrenos desecados. A pat-
tir de la campaiia 1948/49, estos trigos pudieron venderse
libremente bajo el sisterna de reserva industrial aunque pronto
fueron adquiridos por el Servicio con una ptima de 70
Ptas/Qm. De nuevo se introdujo una discriminacién en los
precios dificil de justificar y que, por lo demis, resultaba muy
dificil de contro{ar para el Setvicio el origen de las partidas
compradas.

En resumen, durante la década de los afios cuarenta, co-
mo puede verse en el apéndice, la multiplicidad de precios,
cupos, primas, etc. caracterizaron la politica triguera y fue-
ron causa directa de su total inoperancia.

CAMPANAS 1952/53 a 1963/64

Este periodo se corresponde, aproximadamente, con el de-
sarrollo gcl «Plan de Intensificacién de la Produccién Trigue-
ra». Este Plan fue impulsado por el nuevo Ministro de Agri-
cultura Rafael Cavestany hombre dispuesto a afrontar los pro-
blemas con realismo y sin concesiones a viejos y anacronicos
planteamientos politicos. La nueva politica consistente esen-
ctalmente en hacer remunerador el precio del trigo consiguid
en un par de campaiias, antes de que la distribucién de se-
millas y abonos por el Servicio alcanzasen un nivel importan-
te, resolver el problema del abastecimiento de trigo. A ello
contribuyé también las escasas exigencias, por parte del
S.N.T., de calidad y limpieza de los granos comprados. Sin
embargo justo es reconocer que en este periodo se establecie-
ron por vez primera una serie de primas a la produccién en
funci6n de una tipificacion comercial de los trigos basada fun-




damentalmente en sus calidades harino-panaderas, conjuga-
das con el factor rendimiento por hectirea. A partir, pues,
de la campafia 1955/56 los precios de compra son globales
y uniformes en toda Espafia para cada tipo comercial. La in-
tensificacién del cultivo y el incremento de la produccion plan-
tearon al Servicio graves problemas de almacenamiento. Esto
hizo que, a partir de dicha campafia, se volvieran a estable-
cer aumentos acumulativos mensuales por las entregas retra-
sadas de grano.

Conviene insistir en la importancia de la fijacién de pre-
cios del trigo en base a una tipificacién comercial. Represen-
ta un primer intento de clasificacién técnica y justiprecio se-
gin calidades, y sobre todo, una cierta garantia a]i)os fabri-
cantes de harinas sobre la matetia prima que iban a adquirir
del monopolio triguero. El sistema que anteriormente se ha-
bia practicado en la recepcién y clasificacién del trigo en los
almacenes del S.N.T. habia sido totalmente aleatorio en fun-
cién de las posibilidades del espacio y del criterio del Jefe de
Almacén lo que dio origen a que en el mismo «montdn» hu-
biese trigos gc rendimientos, calidades y precios diversos. El
fabricante de harinas que adquiria, previo pago, un trigo de-
terminado, al retirarlo del almacén del Servicio recibia lo del
smont6n» de forma que el azar o las «ircunstancias» podian
favorecerle o perjudicarle. A este respecto es interesante re-
cordar la frase de F. Estapé en un infgrmc que hizo sobre la
fabricacién de harinas en Caraluiia: «Los fabricantes de hari-
nas de Catalufia juegan siempre en campo contrario y con it-
bitro casero». Tan clerto era esto que algunas Jefaturas Pro-
vinciales del S.N.T., en aras de un espiritu de equidad, lle-
garon a determinar el precio de venta del trigo por simple
cociente entre los pagos por compras y las cantidades adqui-
ridas, reconociéncgsc asi la total incapacidad de ofrecer cali-
dades concretas de trigo.

En el ciclo que analizamos, los trigos de reserva industrial
o producidos en terrenos mejorados, denominacién que vino
2 ser la oficialmente utilizada, debfan ser entregados al Set-
vicio que los adquirfa con un sobreprecio de 70 Pras/Qm. pro-
hibiéndose la contratacién directa entre agricultores e indus-
triales que habia dado origen a considerables abusos.
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En relaci6n a los precios de venta conviene destacar que
el Consejo de Ministros en su reunién de 9 de junio de 1961
cred una cuenta denominada «compensacién del precio de
pan», abierta en la C.A.T., con cargo a la cual se procedié
a devolver a los fabricantes de harinas por parte del Gobiet-
no el incremento experimentado por el precio del trigo. Fun-
ciond durante las campaiias 1961/62 a 1963/64. Esta medi-
da politica tenia como objetivo contentar a los agricultores
trigueros subiéndoles progresivamente el precio de su met-
cancia, a la vez que se contenia el malestar de los consumi-
dores con nuevas subidas en el precio del pan.

CAMPANAS 1964/65 a 1970/71

Los resultados del Plan de intensificacién del cultivo tri-
guero fueron buenos. Se ilegd no sélo a producir lo necesatio
para el consumo sino también un superavit que habria de crear
graves problemas a la Administracién. Hablamos con caric-
ter general ya que las cosechas, consideradas independiente-
mente, resultaron irregulares, algunas deficitarias y otras fuer-
temente excedentarias. En este sentido la produccién cerea-
lista espafiola siguid mostrindose aleatoria supeditada a fac-
tores climatoldgicos.

El Gobierno, ante la acumulacién de excedentes de tri-
go, empezd a cambiar su politica cerealista en el ciclo que
estamos analizando. Como primera medida hay que sefialar
una congelacién de los precios del trigo. La importancia de
este hecho es enorme pues segin datos oficiales la peseta en
este periodo se deprecid en un 37% . Se produjo no obstante
una pequena elevacion del precio acumulativo mensual que
pasd de dos Pts/Qm. por mes a siete Pts/Qm. mes. Esta ele-
vacion se justificd por la incorporacién, a la que era prima
de almacenamiento, de los gastos de financiacién ya que el
agricultor tenia inmovilizado un capital equivalente al im-
porte de la mercancia.

También se fija, ya en la campafia 1970/71, una prima
entre 70 y 20 Pts/Qm. a los trigos duros semoleros para esti-
mular su cultivo. Internacionalmente estos trigos estaban muy
demandados y bien cotizados para la fabricacién de pastas.
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En la prictica la medida no tuvo eficacia porque el importe
de las primas no compensaba el menor rendimiento de estas
variedades.

Esta nueva politica de precios para el trigo, como hemos
sefialado, hubo de adoptarse para frenar el aumento de la pro-
duccién ya que los sobrantes originaban pérdidas ¢uantiosas
tanto si se exportaban (en grano o en harina) como si se deri-
vaban al consumo ganadero. Precisamente la evidencia de es-
tos hechos: superproduccion de trigo y déficit de piensos, es-
pecialmente d%sfc el desarrollo ganadero de las especies avi-
colas y porcina, impulsaron al Gobierno a un cambio impot-
tante en la politica cerealista aunque, como siempre, a la za-
ga de los acontecimientos. La regulacién de la campaiia ce-
realista 1968/69 margind un poco el cultivo triguero conce-
diendo preferencia a la produccién, regulacién y comerciali-
zacion <fc los cereales forrajeros. No es que el trigo dejase de
ser objeto de monopolio pero el énfasis se pone en los pien-
sos para los que se fijan precios elevados, aumentos mensua-
les acumulativos y estimulos al cultivo (préstamos de abonos
y semillas). Comercialmente estos cerales no fueron objeto
de monopolio sino que persisti6 su libertad de comercio. Aho-
ra bien, durante muchas campaifias no habian sido prictica-
mente comercializados por el Servicio, ya que el mercado li-
bre actuaba con mis agilidad y mejores precios. Es a partir
de junio de 1968 cuando el S.N.T. se lanza en plan competi-
tivo a la adquisicion y distribucién de estos productos.

CAMPANA 1971/72 a 1975/76

Las principales variaciones a sefialar en este periodo res-
pecto al anterior serfan las siguientes: :

a) A partir de la campafia 1971/72 se establece el precio
derivado que representa un incremento, tanto en las com-
pras como en las ventas segiin la ubicacién del producto. Se
adopta el sistema que ya venia rigiendo en el Mercado Co-
miin, sistema plenamente justificado, puesto que las com-
pras y existencias en almacenes proximos a centros de consu-
mo permiten un ahorro en gastos de transporte. Es normal
ademis que, en cualquier clase de comercio, se tenga en cuen-




ta la incidencia que sobre los precios ejercen las corrientes co-
merciales.

b) No se menciona en este periodo el trigo producido en
terrenos mejorados que de hecho habia dejado de existir des-
de varias campaiias anteriores.

c) Al hacer la clasificacién de los trigos por tipos comer-
ciales se establecen dos grandes grupos: blandos y semidu-
1os, dy duros. Dentro de cada grupo se fijan cinco tipos que
quedan reducidos a tres a partir de la campaifia 1974/75.

d) Se intenta poger un orden en las variaciones de pre-
cios dentro de cada tipo comercial por diferencias de calicfad.
Desde su creacién, el S.N.T. habia fijado, para cada campa-
fia, baremos de bonificaciones y depreciaciones por diferen-
cias de calidad en funcién de factores tales como: grado de
humedad, peso especifico, porcentaje de semillas extraiias,
porcentajes de otras materias como paja o tierra. Estas dife-
rencias tuvieron una aplicacién relativa en las compras, por
la carencia de medios técnicos para su determinacién. Una
vez el producto en el almacén resultaba pricticamente impo-
sible separar los trigos por calidades ante la falta de espacio.
En las ventas, al menos tedricamente, estas variaciones en el
precio se repercutian también. En la practica, al retrar la mer-
cancia, los problemas que se planteaban eran insuperables.
A base de buena fe, transigencias mutuas, en algin caso qui-
z4s «compensadas», el fabricante de harinas se llevaba del al-
macén del S.N.T. una mercancia mis o menos equivalente
a la correspondiente al precio pagado por ella. Algunas Jefa-
turas Provinciales, animadas por un espiritu de equidad, lle-
garon a fijar precios de venta, irregularmente por supuesto,
repercutiendo sobre el precio oficial el saldo global resultan-
te entre bonificaciones y depreciaciones por calidad. Estas ano-
malias se pretenden resolver a partir de la campaiia 1972/73
mediante el establecimiento para las ventas, dentro de cada
tipo comercial, de diversos grados port diferencias de calidad,
fijando una valoracidon para cada grado. En las campafias
1972/73 y 1973/ 74 se aplicaron cuatro grados y su importe
fue de 25 Ptas/Qm. para el grado 1 y cero Pts. é)ara el grado
4, A partir de la campafia 1974/75, como puede verse en el
apéngice, se consideran grados minorativos.
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CAMPANAS 1976/77 a 1980/81

Aunque nos encontramos en un periodo que coincide con
la transicién de la dictadura al sistema democritico las reper-
cusiones de este hecho sobre el sistema de intervencién del
Estado en el sector cerealista son inapreciables. En la practica
continuaron controlando el SENPA «los mismos perros con
1dénticos collares». La inercia, el dejar pasar, conservar el «<mo-
dus vivendi», siguid siendo ¢l lema de aquella casa. Si se ob-
serva con atencidn el apéndice que venimos comentando se
veri que la campafia 1976/77 es idéntica, salvo la tradicional
clevacion de precios, a la anterior. El incremento de precios
representa un 20%, aproximadamente, en cuanto al trigo,
un indice del orden del 8,5% en cereales-pienso de invier-
no, y un 16% en los de primavera. Esta desproporcion en
la subida de precios es un sintoma mas de la falta de imagi-
nacién de los que rigen esta parcela de la economia. Van siem-
pre a la zaga de los acontecimientos. Los problemas de co-
mercializacidn de la cebada y de la avena se agudizaron tanto
en el mercado nacional como en el exterior. A partir de la
campaiia 1977/78 empieza a sonar en el SENPA lo del Mer-
cado Comin y se apuntan algunas iniciativas para intentar
ponerse a punto, aunque el objetivo final parece que seria
el de que cambiasen algunas cosas para que todo siguiera sien-
do lo mismo. Entre las medidas timidamente adoptadas en
esta etapa con el intento de liberalizar el mercado cerealista
hay que sefialar:

a) Para los cereales-pienso de primavera (maiz y sorgo),
se autoriza la compra-venta entre productores y consumido-
res, previo contrato autorizado por el SENPA. Asimismo el
Organismo saca a concurso-subasta sus existencias pudiendo
acudir a ellos consumidores, almacenistas, etc.

b) Se establece para la cebada la modalidad de compra
en deposito reversible. El agricultor tiene opcidn a venderla
en el SENPA y quedirsela en su panera cobrando el 90% del
precio oficial. Posteriormente puede venderla directamente
a un tetceto, si asi le conviene, reintegrando al SENPA el im-
porte que habia recibido y un modesto interés. En la campa-
fia 1980/81 esta modalidad de compra reversible se autoriz6
también para el trigo.
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c¢) A partir de la campafia 1978/79 se autoriza la comer-
ctalizacion del trigo por el sistema de compra-venta simulti-
nea, previo acuerdo entre agricultor y fabricante de harinas.
La mercancia no pasa ya por el almacén del SENPA aunque
el Organismo controla estas operaciones, cobra del fabrican-
te, paga al agricultor, v la entrega de la mercancia se hace,
al menos en teoria, en presencia de un funcionario del SEN-
PA. Engorroso sistema para comenzar la década de los ochenta
tras mas de cuarenta afios de intervencién pasados con mis
pena que gloria.

PRECIOS ESPECIALES DEL TRIGO

La propia denominacidén conceptual de estas operaciones
—pago de rentas, igualas y canon de riego— es bastante cla-
ra. Sin embargo, es conveniente tener presente algunas cir-

cunstancias que modificaron o desvirtuaron el significado ini-
cial de las citadas operaciones.

Rentas.— Eran numetrosos los contratos de arrendamien-
to de terrenos de cultivo cuya renta se pactaba en especie.
Ocuriia, no obstante, que la renta se liquidaba con frecuen-
cia en dinero.

En los afios cuatenta, dada la situacién de escasez de tri-
go, se produjo por parte de los propietarios una mayor fprefc-
rencia por la percepcion de rentas en especie. De esta forma,
el propietario se podia acoger al sistema de «reservas de con-
sumo» con lo que veia garantizadas sus necesidades de ali-
mentacidon y podia comercializar los sobrantes en el mercado
oficial o en el mercado negro.

Cuando la situacién de los abastecimientos se normalizd,
la Administracién decidi6 fijar un precio especial para el tri-
go de rentas, y en la campafia 1955-56 lo establecid en 205
Ptas/Qm., la mitad aproximadamente del precio oficial de
tasa. Esta postura de proteccidon al trabajador frente al pro-
pietario que vive de las rentas, utilizada en la propaganda
oficial, resultd absolutamente demagdgica e inoperante; lo
que en realidad sucedié podria describirse mediante una fase
que irénicamente utilizaban ciertos sectores de la poblacién
campesina: «La tierra para el que la trabaja, y las patatas para
el comité». En la inmensa mayoria de los casos el arrenda-




17

tario liquidaba su renta en dineto a un precio previamen-
te convenido con el propietario que solia aproximarse al pre-
cio real del mercado. Lo mis curioso es que, a pesar de que
era por todos (Servicio Nacional del Trigo, Gobierno, pro-
pietarios, arrendatarios) conocido el incumplimiento gene-
ralizado de esta «proteccién» al trabajador directo, el Gobierno
realizd un «gran esfuerzo» manteniendo priacticamente con-
gelado el precio del trigo de rentas mientras su precio real
ascendia de forma notable. ;Cémo, ningtin propietario, ha-
bria de aceptar en 1971, por ejemplo, un precio del trigo de
rentas de 270 Pts/Qm., cuanJo el precio de mercado era de
700 Ptas/Qm.? La actitud demagdgica del Gobierno, en este
terreno no encontrd limites.

Igualas.— Por tal se entiende el pago de ciertas presta-
ciones de servicios en especie trigo, sistema muy arraigado en
el campo espafiol. Las 1gualas que se concertaban eran muy
numerosas: médico, veterinario, farmacia, barbero y otra se-
rie muy variada de oficios. Pues bien, lo dicho sobre la co-
mertcializacién del trigo de rentas es aplicable al caso de las
igualas. La finica variante es que las igualas dejaron de exis-
tir, al menos en especie, en cuanto se %ijc’) al trigo procedente
de las mismas un precio muy inferior al de tasa.

Canon de riego.— Los convenios, escritos o verbales, so-
bre el agua utilizada para el riego fijaban su pago en especie,
generalmente ttigo. No es necesario insistir en que, la practi-
ca, en este caso, fue aniloga a la seguida en cuanto a rentas
e igualas. No obstante, como el Gobierno, con una contu-
macia digna de mejor causa, siguié fijando, a partir de la cam-
paiia 1955-56, un precio especial para el trigo procedente del
canon de riegos, transcribimos los establecidos a tal fin en el
cuadro adjunto:

CAMPANAS

Precio Gnico del trigo por rentas, igualas y canon
de riego (Ptas/Qm.)

1955/56 y 1956/57 <o ooineiaaans, 205
1057158 o oo 230
1958/59 2 1962/63 ..ot 240

1963/64 a 1973174 ... ... .. ... ... 270
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CAMPANA CEREALISTA 1972/73

Incrementos en el precio de venta del trigo por calidad, segin grados (Ptas/Qm)

Blandos y Semiduros Dauros
Tipos - Grados Pis/Qm. Tipos Grados Pis/Qm.
I 1 25 I Unico 25
2 15
3 10
4 0
I 1 20 I Unico 15
2 15
3 10
4 0
111 1 20 11 Unico 25
2 15 15
3 10 10
4 0 0
v 1 20 v Unico 25
2 15
3 10
4 0
v 1 20 v 1 20
2 15 2 15
3 10 3 10
4 0 4 0
VI 1 20
2 15
3 10
4 0




CAMPANA CEREALISTA 1973/74

143

Incrementos en el precio de venta del trigo por calidad, segin grados (Ptas/Qm)

Blandos y Semiduros Duros
Tipor Grados Pis/Qm, Tipos Grados PrsiQom.
I 1 25 I Unico 25
2 15
3 10
4 0
1I 1 20 Il Unico 15
2 15
3 10
4 0
111 1 20 I 1 25
2 15 2 15
3 10 3 10
4 0 4 0
v 1 20 Y Unico 25
2 15
3 10
4 1
\' 1 20 v 1 20
2 15 2 15
3 10 3 10
4 0 4 0
VI 1 20
2 15
3 10
4 0




CAMPANA CEREALISTA 1974/75

Incrementos en el precio de venta del trigo por calidad, segin grados (Ptas/Qm)

Blandos y Semiduros Duros
Tipos Grados Pres/Qm. Tipos Grados Prs/Qm.
I 1 25 I Unico 25
2 15
3 10
4 0
5-A — 3
5-B -—10
11 1 25 II 1 25
2 15 2 15
3 10 3 10
4 0 4 0
5-A —3 5-A — 3
5-B —10 5-B —10
48| 1 25 111 1 25
2 15 2 15
3 10 3 10
4 0 4 ¢
5-A — 3 5-A —3
5-B —10 5-B —10




CAMPANA CEREALISTA 1975/76

Incrementos en el precio de venta del trigo por calidad, segan grados (Ptas/Qm)}

Blandos y Semiduros Duros
Tipos Grados Pr3/ Q. Tipos Gradlos Pre/ Q.
1 1 25 1 Unico 25
2 17
3 10
4 ]
11 1 25 1I 1 25
2 17 2 17
3 10 3 10
4 0 4 0
III 1 25 Im 1 25
2 17 2 17
3 10 3 10
4 0 4 0




Incrementos en el precio de venta del trigo por calidad, segiin grados (Ptas/Qm)

CAMPANA CEREALISTA 1976/77

Blandos y Semiduror Duros
Tipos Grados Prss Qe Tipos Grados Pis/ Qme.
I 1 25 I Unico 25
2 17
3 10
4 —10
I 1 25 II 1 25
2 17 2 17
3 10 3 10
4 —10 4 —10
111 1 25 M1 1 25
2 17 2 17
3 10 3 10
4 —10 4 —10
v 1 25
2 17
3 10
4 —10
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CAMPANA CEREALISTA 1977/78

Incrementos en el precio de venta del trigo por calidad, segin grados (Ptas/Qm)

Blandos y Semiduros Duros
Tipos Grados Prs/ Qnr. Tipos Grados Pis/ Q.
I 1 25 I Unico 25
2 20
3 10
4 —10
I 1 25 II 1 25
2 20 2 20
3 10 3 10
4 —10 4 —10
111 1 25 111 1 25
2 20 2 20
3 10 3 10
4 —10 4 —10
v 1 25
2 20
3 10
4 —10




CAMPANA CEREALISTA 1978/79

Incrementos en el precio de venta del trigo por calidad, segin grados (Ptas/Qm)

Blandos y Semiduros Duros
Tipos Grados Pry/Qmr. Tipos Grados Pts/ Q.
I 1 28 I Unico 28
2 22
3 8
4 — 15
5 —109
11 1 28 I 1 28
2 22 2 22
3 8 3 8
4 — 15 4 — 15
3 —-109 5 —109
11 1 28 I 1 28
2 22 2 22
3 8 3 8
4 — 15 4 — 15
5 —-109 5 —109

v 28 v

N R N
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CAMPANA CEREALISTA 1979/80

Incrementos en el precio de venta del trigo por calidad, segiin grados (Ptas/Qm)

Blandos y Semiduros Duros
Trpos Grados Prs/Qm. Tipos Grados Pis/Qm
I 1 32 I Unico 32
2 25
3 10
4 — 20
5 —120
I 1 32 II 1 32
2 25 2 25
3 10 3 10
4 — 20 4 — 20
5 —120 5 —120
I 1 32 I 1 32
2 25 2 25
3 10 3 10
4 — 20 4 — 20
5 -—-120 5 —120
v 32 v
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CAMPANA CEREALISTA 1980/81

Incrementos en el precio de venta del trigo por calidad, segun grados (Ptas/Qm)

Blandos y Semiduros Duros
Tipos Grados PestQm. Tipos Grados Pts/ Q.
I 1 32 1 Unico 32
2 25
3 10
4 — 20
5 —120
11 1 32 II I 32
2 25 2 25
3 i0 3 10
4 — 20 4 — 20
5 —120 5 —120
I 1 32 1H 1 32
2 25 2 25
3 10 3 10
4 - 20 4 — 20
5 —120 5 —120
v 32 8%
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RESUMEN

E presente trabafo comstituye un primer intento de introducir en el cileulo de los
precios y de los valores trigueros, las cantidadesde grano comerciatizadas clandestina-
mente durante los aRos cuarenta, asi como sus precios. También se procede a la realiza-
ciém de otra serie de cambios, en relacion 4 la metodologia utilizada en la elaboracion de
las series oficiales, el mas importante de los cuales ha sido el cilewlo directo de los bre-
cios medios pagados por el S.N.T enitre 1937 y 1980.

La conclusion final es una propuesta alternativa de series de precios y valores que se
estiman mas correctas que las que actualmente aparecen en diversas publicaciones ofi-

ciales.

RESUME

Ce travail constitue un premier essai pour introdutre dans le caleul des prix et des va-
leurs du big, les quantités de grain commercialisées clandestinement pendant les années
quaranie, ainst que leurs prix. On procéde aussi, i Ja réalisation d'une auire série de
changements, liés 3 la methodologie utilisée dans I'élaboration des séries officielles,
dont le plus important a &€ le caleul direct des prix moyens payés par le S.N.T. entre
1937 et 1980,

La conclusion finale est une proposition alternative de séries de prix et de valeurs
qu 'on estime plus correctes que celles qui apparaissent actuellement dans différenis pu-
blications officielles.

ABSTRACT

This paper constitutes the first attempt to introduce the guantities illegally marke-
ted in the 19405’ as well as their prices in the calculation of wheat prices and values. A
number of changes are also made to the methodology used 1o prepare the official series
of prices. The most important one has been the direct caloulation of mean prices pasd
by the National Office fo Wheat (S.N.T.) between 1937 and 1980.

The final conclussion is an alternative proposal of series of prices and values conside-
red to be more accurate than those currently appearing in the official publications.




