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F. Cefia Delgado™

Nuevos planteamientos
de desarrollo agricola para
las dreas subdesarrolladas

INTRODUCCION

El tema a desarrollar es tan amplio y controvertido, que
nos resulta dificil abordarlo en toda su profundidad en el es-
pacio de tiempo de que disponemos. Considerando, por
otra parte, que quizd sea mas interesante el intercambio de
ideas que puede surgir al respecto, una vez planteado el
problema nos vamos a limitar a poner algunos aspectos que
consideramos de interés, para llegar a comprender funda-
mentalmente las razones de la existencia del subdesarrollo,
asi como las grandes dificultades con que estas economias
en general, v la agricultura en particular, se encuentran a la
hora de intentar salir de esta situacidn.

El problema de la energia no puede abordarse bajo la
misma perspectiva en el estudio de las economias desarro-
lladas que en el de las economias subdesarrolladas. En efec-
to, mientras el modelo de desarrollo de las primeras se ha
basado fundamentalmente en el consumo de energia comer-

(*) Catedratica Economia y Politica Agraria. ETSIA de Cérdoba.
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cial fésil, las caracteristicas de las economias de los paises
subdesarrollados son tales, que el coste de este tipo de ener-
gia con relacion al total es muy reducido. Esto puede obser-
varse en el cuadro 1.

Cuadro 1

Porcentaje consumo energia no comercial respecto a la energia comercial

Pais Porcentaje

ATRENLING . ..oevvriirrirniennnnr e,
MEKICO v vvvriecieriereanennnsenns 0-20
CoreadelSur .........coviinevnnn

21115100 B
Colombia .....vvevinrnraiiraen- 20-40

Perd . oovit i e

India ... e

Filipinas ......ccoviiiivviinnenenns
Tailandia ........oovvriaierieians 40-60

MAIMTUECOS v overrrneiecrnereerns

Paquistdn ...........cooiiviieinns
ZAITE .. i i e 60— 80

Bangladesh .................c.aits
Etlopla' ........................... 80— 100
Tanzania . ....ovvveiiriiiiaraenaaan
Suddn ... e

Fuente: Brookhaven Nat. Lab., Developing Countries Energy Program. Energy needs uses and resour-
ces in developing countries. Marzo 1978, pdg. 143.

Por otra parte, como indica el cuadro 2, el consumo de
los paises en desarrollo es sélo un 15 por 100, aproximada-
mente, del consumo total mundial. De este escaso porcenta-
je sélo un 1,3 por 100 corresponde al consumo en el sector
agrario. Esta misma disparidad se observa en el indicador
relativo al consumo per capita.

De estos datos puede deducirse que el sector agrario de
los paises subdesarrollados es un consumidor muy modesto
de energia fosil comercializable. No obstante, esta clase de
energia no es la Unica disponible y consumida en este tipo
de agricultura, como puede verse en el cuadro 3.
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Cuadro 2
Empleo total de energia comercial en la agricultura, y porcentaje respecto
a la total
Energia Energia Energia pro-
Regidn Energia usada en la total duccion agrico-
& total produccion «per la por tra-
agricola capita» bajador rural
x 10U julios % x 1P julios
Total paises desarrollados 185,5 6,3 3,4 170 62,5
Total paises en desarrollo 33,6 1,3 4,0 13 2,0
TOTAL MUNDIAL 219,1 7.6 3,5 59 9.9

Fuente: Naciones Unidas Statistical Office, World Energie Suplly, 1954-1979, Nueva York, 1676.

Cuadro 3

Distribucion, segiin origen, de la energia empleada en la agricultura
en los paises en desarrollo

Energia
Region total Humana Animal Mecdnica
disponible
CViha Porcentaje
Africa ..............cut 0,10 35 7 58
Asia (sin China) ............. 0,22 26 51 23
América Latina ............. 0,25 9 20 71
CUTOTAL .o 24 26 50

Fuente: Giles, I. W., F. A. O., Roma, 1975.

Ademas, las evaluaciones disponibles sobre necesidades
energéticas rurales en estos paises no son correctas, porque
se estiman consumos finales globales y no a nivel regional, y
porque los datos suelen referirse unicamente a energia co-
mercial, ¢cuando el consumo de energia procedente de la
madera, por ejemplo, sobrepasa el 33 por 100 del consumo
total.

Resumiendo, la energia, con ser un factor muy impor-
tante en el modelo de desarrollo occidental, y aunque en el
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futuro los paises subdesarrollados necesitan incrementar su
nivel de consumo, no es el factor tnico, ni quiza el funda-
mental para explicar tanto el proceso de subdesarrollo
como las alternativas para salir de él.

Esta afirmacién parece refrendada por las posturas dis-
pares entre los paises del Norte y los del Sur. Mientras los
primeros solo desean dialogar sobre el problema de la ener-
gia, los segundos estan interesados en que este didlogo abor-
de globalmente los multiples aspectos del desarrollo (mate-
rias primas, energia, comercio, finanzas, etc.). Cabria, por
tanto, preguntarse: (Qué ha significado entonces la crisis
energética para los nuevos planteamientos sobre ¢l desarro-
110? Entre otros efectos, ha inducido a los propios paises in-
dustrializados a replantearse su modelo de desarrollo, y les
ha demostrado que necesitan contar con los subdesarrolla-
dos para salir de la crisis. De ahi el resurgimiento en el 1lti-
mo afio del didlogo Norte-Sur y la convocatoria de una nue-
va conferencia a celebrar en Cancum (México) el préximo
otofio.

Por todo lo expuesto, el problema de la energia solo sera
tratado aqui en la medida en que sirva para explicar la si-
tuacion actual en las dreas subdesarrolladas en general, y de
su agricultura presente y futura en particular.

~ La exposicion constara de tres partes: la primera dedica-
da a enmarcar las dreas subdesarrolladas en el contexto eco-
némico mundial, lo que hemos denominado «Imagenes del
subdesarrollo», La segunda, al andlisis de los rasgos funda-
mentales de la agricultura del subdesarrollo, y la tercera, de-
dicada a modo de coriclusion, a reflexionar sobre la posibili-
dad de nuevos planteamientos en esta agricultura, a fin de
que nuestras consideraciones sirvan de punto de partida
para el inicio de un coloquio sobre el tema.

1. IMAGENES DEL SUBDESARROLLO

El concepto de subdesarrollo no tiene sentido si no es
con relacion al concepto de desarrollo. Se trata de dos as-
pectos reciprocos y complementarios de un mismo proceso.
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En los paises europeos del siglo XV la produccién por
habitante era muy modesta y no muy diferente a la de los
paises de Asia o Africa en la misma época, y nunca fueron
calificados de «subdesarrollados». Su economia constituia
un todo relativamente coherente y autonomo, cuyo nivel de
producci6n era el correspondiente a la tecnologia disponible
en un mundo caracterizado por la diversidad cultural. Sin
embargo, a partir de las conquistas coloniales algo iba a
cambiar profundamente este panorama mundial: la cultura
occidental invadiria otros continentes y comenzaria la his-
toria del subdesarrollo. Es decir, el hambre, las enfermeda-
des, el analfabetismo, la baja produccién, etc., se converti-
rian en las caracteristicas diferenciadoras de grandes areas
del mundo conocidas como Tercer Mundo, y localizadas
geograficamente, en su mayoria, en el Sur del planeta.

Para comprender este «subdesarrollo», en primer lugar,
y proponer alternativas de solucion, si es que existen con un
minimo de plausibilidad, es necesario analizar. Pero ocurre
que incluso los analisis se contraponen: se enfrentan entre
ellos al determinar las causas, y, por tanto, las soluciones. Si
los obstaculos al desarrollo proceden del propio pais, es de-
cir, se trata de un crecimiento demografico excesivo, o de la
falta de capitales, o de la baja productividad agraria, por
ejemplo, la situacién podria verse modificada con una poli-
tica de planificacién familiar, de ayuda financiera exterior o
de introduccidn de nuevas técnicas agrarias. Ahora bien, si
los obstaculos no se encuentran Unicamente en el interior
del pais, sino en su situacion de dependencia respecto de los
paises desarrollados, las posibles soluciones pasardn por la
supresion de esta dominacién, lo que puede afectar a los in-
tereses econdmicos y politicos de los paises mds poderosos.

La diversidad en el subdesarrollo

Las dreas o paises calificados de subdesarrollados no res-
ponden en absoluto a un modelo standard; bien al contra-
rio, se trata de una realidad muy diversa. Esta diversidad se
debe no sélo a los valores de las diferentes variables ma-
croecondmicas, como recoge el cuadro 4, sino también a la
importancia de los cambios experimentados por las socieda-
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Cuadro 4
Poblacién Renta «per Tasa de
Paises millones capitar, crecimienio
1979 3 1978 1970/80
Paises muy pobres:
India ...ovvivii i 656 175 14
Otros paisesde Asia .................... 455 200 2,7
AfFICE .1 v e e 168 175 0,2
TOTAL ...oeiii i 1,279 185 1,7
Paises de ingresas medios:
Amércalating ..........coci it 346 1.390 2,6
Africa Sub-Saghariana ................... 206 670 14
Asia del Este y Pacifico ................. 174 850 6,2
[ ] (o - 283 1.660 29
TOTAL ...t 1.009 1.225 29
Conjunto de paises en desarrollo ........... 2288 645 2,8

Fuente: L'impératif de coopération, J. Saint-Geours, Dunod, 1581.

des subdesarrolladas contempordneas y al propio cambio en
el contexto internacional, que es en definitiva lo que ha mo-
dificado el status del llamado Tercer Mundo.

_ En efecto, el modelo de desarrollo occidental ha produ-
cido en estos paises transformaciones tales como:

a) El crecimiento sin precedentes de su poblacion debi-
do, en gran medida, a los progresos en la sanidad e higiene,

b) El desarrollo acelerado de la urbanizacién y de la re-
duccidn de la poblacion activa agraria.

¢) El rapido desarrollo de las comunicaciones y la edu-
cacion.

Todas estas transformaciones han contribuido a la apari-
cion, entre las formaciones sociales, de dolorosas contradic-
ciones en su forma de vida. Los esfuerzos llevados a cabo
para la industrializacién no han tenido ni la dimension ni la
coherencia necesaria para sentar las bases de un nuevo de-
sarrollo econémico. Por el contrario, se han agravado los
problemas del empleo; y los cambios estructurales en su sis-
tema de produccién y exportacion no han sido los adecua-
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dos para adaptarse al nuevo mercado mundial de productos
manufacturados. Sus exportaciones a los paises industriali-
zados siguen siendo en su mayor parte materias primas (87
por 100 en 1953, 82 por 100 en 1977), como queda refleja-
do en el cuadro 5.

Cuadro §

Estructura de las exportaciones de los paises en vias de desarrollo a los paises
desarrollados (en porcentajes)

1953 1970 1975 1977
Productos alimenticios .. ..........coovunnn 36,04 26,63 12,98 15,10
Carburantes .......coviveveervneernannnn- 13,71 3492 62,65 59,40
Otros productos primarios ................ 37,56 15,58 7,62 7.50
Total productos primarios .. ............... 87,31 77,14 83,25 82,00
Bienesde equipo ... .. it 0,50 2,26 3,31 4,20
Otros productos manufacturados ........... 9,39 20,60 11,59 13,70
Total productos manufacturados ........... 9,89 22,86 14,90 17,90
Total exportaciones ...................... 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Informes del G. A. T. T.

La evolucion en su conjunto puede ser calificada de de-
sastrosa, aunque no haya sido uniforme, sobre todo debido
a la gran disparidad existente en la dotacion de recursos
humanos v naturales. Asi, por ejemplo, el crecimiento eco-
némico por grandes grupos ha sido muy diverso:

— Los paises denominados de nueva industrializacion
(P. N. L), entre los que se incluyen Brasil, México,
Corea del Sur y.Taiwan, han tenido tasas medias de
crecimiento, en los ltimos quince afios, entre ¢l 5 y
9 por 100, incluso en algunos casos mds altas. Este
«progresoy, sin embargo, no ha eliminado ni las pro-
fundas desigualdades sociales ni las grandes areas de
miseria. Se trata de un crecimiento generado funda-
mentalmente por la especializacion y localizacion de
firmas industriales multinacionales.

— Los paises exportadores de petrdleo también han lo-
grado elevar su P. N. B. hasta niveles de renta per ca-
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pita de mds de 10.000 ddlares, como en el caso de
Kuwait, Qatar y Emiratos Arabes Unidos, por ejem-
plo. Sin embargo, su dependencia del exterior en ma-
teria alimentaria y tecnolégica, asi como la incapaci-
dad de absorcion por parte de sus economias de los
ingresos por venta del petroleo, los elevados niveles
de analfabetismo y la desigual distribucion de la ren-
ta, hacen que estos paises no puedan ser calificados
de desarrollados.

— Los paises con «ingresos medios» han tenido tasas de
crecimiento entre el 5 y 6 por 100.

— Los treinta y dos paises mds pobres (mds de la mitad
del Tercer Mundo, y 1.200 millones de habitantes,
seglin el Banco Mundial) no consiguen salir de su es-
tado de subdesarrollo agudo y de miseria. La renta
per capita de estos paises solo crecié como media
entre 1970-1980 en un 1,7 por 100 anual; incluso en
los paises africanos el crecimiento fue nulo. Su si-
tuacion con relacion a los paises europeos ha pasado
de ser un 5 por 100 en 1970 a un 2 por 100 a final de
esta década.

Esta diversidad entre los paises subdesarrollados se ma-
nifiesta también en los efectos que el encarecimiento de la
energia ha tenido sobre sus economias. Aunque los econo-
mistas no estan muy de acuerdo al identificar qué choques
exteriores han influido mads sobre el agravamiento del déficit
de la balanza de pagos, si se puede afirmar que la subida del
precio del petroleo no ha sido el unico choque exterior que
han recibido en las 1ltimas décadas los paises subdesarrolla-
dos. La recesién mundial de 1974-75 y la lenta recupera-
cién han agravado, aunque de forma desigual, los proble-
mas de estos paises y han deteriorado el resultado de sus ex-
portaciones.

Segiin un estudio llevado a cabo por el O. C. D. E. (1), la
conclusién es que, para la mayoria de los paises considera-

(1) Bela Balassa, André Barsony y Anne Richard han estudiado la evolucién entre
1973.1978 en ocho pafses subdesarrollados no miembros de la O. P. E. P. y en Portugal,
asi como en siete grupos de pafses subdesarrollados no miembros de 1a O. P.E. P.
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dos, y el conjunto de los grupos, los dafios causados por el
deterioro de los términos de intercambio, debido fundamen-
talmente a la subida de los precios relativos del petréleo,
pero también a la de los precios de los productos manufac-
turados, han sido mds graves que los efectos de la desacele-
racion de las exportaciones de los paises del Tercer Mundo
hacia los paises desarrollados, aunque éstos se hayan agra-
vado en los Ultimos afios.

Un aspecto de gran interés en las conclusiones de este
estudio es que la incidencia de las variaciones en los térmi-
nos de intercambio es especialmente importante en los pai-
ses mas avanzados en la industrializacion. Esto confirma la
gran vulnerabilidad de las economias subdesarrolladas, ya
que, a medida que avanza su industrializacién, su depen-
dencia se amplia por el lado de los inputs energéticos, y por
el lado de sus output manufacturados, destinados funda-
mentalmente a la exportacion por falta de mercado interior.

. 3
Las medidas tomadas para atenuar estos choques exte-
riores también han sido muy variadas en los diferentes gru-
pos de paises:

— Los paises de nueva industrializacién (P. N.1.) han
intentado reducir e incluso anular la financiacién ex-
terior neta suplementaria, pero las amortizaciones y
el pago de intereses de la deuda ya contraida han
elevado los coeficientes del servicio de la deuda. Sin
embargo, del lado de las exportaciones han mejorado
sus resultados, debido a la flexibilidad de sus econo-
mias.

— Los paises cuya economia se basa esencialmente en
la agricultura han recurrido a capitales extranjeros, a
fin de no reducir su tasa de crecimiento, v salvo los
paises mas subdesarrollados, la mayor parte de estos
capitales han sido destinados a incrementar la tasa de
inversion. Esta financiacion exterior neta ha sido su-
perior al déficit de la balanza de pagos imputable a
los choques exteriores. En general, las exportaciones
se han visto fuertemente afectadas.

— Los paises relativamente industrializados cuyva eco-
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nomia se basa esencialmente en las producciones mi-
nerales han cubierto los 4/5 de su déficit de balanza
de pagos con financiacién exterior neta, elevando-
se considerablemente el coeficiente del servicio de
deuda.

— Finalmente, los paises menos industrializados cuya
economia reposa esencialmente sobre las produccio-
nes minerales, la recesién de las inversiones extranje-
ras directas les ha llevado a tomar medidas internas
restrictivas (sustituyendo importaciones por produc-
ciones nacionales), que han conducido a una reduc-
cién en la tasa de crecimiento econémico.

Los resultados de estas diferentes medidas han sido tam-
bién diversos, pero en general los préstamos extranjeros han
engendrado un servicio de deuda y un endeudamiento exte-
rior especialmente pesado.

A la vista de esta diversidad de situaciones cabria pre-
guntarse si realmente puede abordarse el andlisis del subde-
sarrollo de forma global. Es decir, si la diversidad significa
més que los puntos comunes. En nuestra opinién la res-
puesta es negativa. Aunque las realidades concretas presen-
ten ciertas peculiaridades diferenciadoras, las causas ultimas
de su subdesarrollo son las mismas, aunque el grado de sub-
desarrollo difiera de unas a otras. Se trata de economias de-
pendientes, y, como sefiala O’Brien, «... los paises depen-
dientes son aquellos que no tienen capacidad para un creci-
miento econdmico auténomo y no tienen capacidad porque
sus estructuras son dependientes» (2).

Esta dependencia no sdlo se manifiesta en sus relaciones
exteriores comerciales y financieras, sino en la articulacion
y funcionamiento interno de sus formaciones sociales. La
primera se manifiesta en la transferencia de excedente a tra-
vés de los términos de intercambio desigual, y la segunda en
la desigual redistribucién de dicho excedente entre las dife-
rentes clases sociales y regiones. Sin embargo, tanto los fac-

(2) O'Brien, P.: «A Critique of Latin American Theories of Dependency», en eds.
Oxoral y otros, Beyond the Sociology of Development, Routledge y Kegan, Londres,
1975, pég. 24.
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tores «externos» como los «internos» de la dependencia es-
tan intrinsecamente interconectados. La dependencia ex-
terna engendra «... una falta de interdependencia en las es-
tructuras internas de los elementos importantes del sistema
- econdmico» (3).

La agricultura de estos paises no es ajena a este tipo de
dependencia. Tanto su orientacidén productiva, como la or-
ganizacién de la produccion, son el resultado del proceso
iniciado en el siglo XVI cuando las naciones europeas em-
pezaron a controlar las economias de las colonias.

2. LA AGRICULTURA DEL SUBDESARROLLO

En un principio, la dominacion colonial se limitd a ex-
traer los bienes y recursos existentes en estos paises que te-
nian un gran interés para sus propias economias (metales,
esclavos, especias, etc.). Pero gradualmente la capacidad in-
dustrial europea aumenté de tal forma que necesitaba nue-
vos consumidores de sus manufacturas. Esto exigid una
reorganizacion de las relaciones sociales en las colonias.

En la estrategia seguida para esta reorganizacion, el ins-
trumento basico fue la tierra. Se destruyeron los modelos
tradicionales de tenencia y se adoptaron otros mas acordes
con las necesidades de las economias eufopeas; unas veces
se apoderaron los colonos de las mejores tierras y otras se
impusieron elevadas cargas fiscales a fin de que las abando-
naran y pasaran a ser trabajadores asalariados.

En la mayoria de los casos estas economias quedaron a
merced de los paises europeos, los cuales destruyeron aque-
llas actividades indigenas que podian competir con sus pro-
pios productos. Tal fue el caso bien conocido de la industria
textil de la India (4) o la sustitucion del cultivo del arroz en
dicho pais por ¢l algodon, a fin de suministrar materia pri-
ma a las industrias textiles inglesas al bloquearse el envio de

{3) Girvan, N.: «The Development of Dependency Economics in the Caribean and
Latin America», en Social and Economic Studies, vol. 22, nim. 1 (1973), pag. 11.

(4) En 1814 la mitad de las importaciones de la India fueron productos textiles proce-
dentes de Gran Bretaiia. :
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algodén americano a causa de la Guerra Civil Americana,
El argumento utilizado a finales del siglo XIX para justifi-
car esta explotacién era que la mejor respuesta al problema
del hambre era dejar que el mercado siguiera su curso.

El resultado de la aplicacion de la ley de la oferta y la
demanda fue una nueva organizacién mundial, donde apa-
recieron las primeras corporaciones gigantes como la Uni-
ted Fruit Company. Estas compaiiias controlaron hasta la
Segunda Guerra Mundial las exportaciones del Tercer
Mundo, tanto de cereales como de productos de lujo (café,
cacao, azucar, etc.).

Este caracter exportador de productos de lujo de la agri-
cultura del Tercer Mundo se veria reforzado después de la
guerra por una parte, como consecuencia de la politica co-
mercial agraria seguida por EE. UU. al subvencionar sus ex-
cedentes agricolas, y por otra, como consecuencia del escaso
mercado interior, fruto de la pobreza de la mayoria de la
poblacién. El escaso poder adquisitivo de ésta no incentiva
a los agricultores para producir bienes basicos para los no
agricultores, y prefieren producir bienes de lujo para las cla-
ses altas nacionales y para la exportacién a los paises desa-
rrollados. ‘

La crisis econémica actual ha acentuado atin mas esta
tendencia. E] afin de equilibrar la balanza de pagos y la
progresiva desigualdad en la distribucién de la renta entre
paises y dentro de los propios paises agudiza aun mads la si-
tuacién. La politica de precios de los paises subdesarrolla-
dos favorece a los productos exportables en detrimento de
los productos bdsicos para consumo de la gran mayoria de
la poblacién nacional.

Las consecuencias son muy graves, ya que:

1. Disminuye el consumo relativo nacional de produc-
tos basicos.

9. Se incrementa la demanda nacional (grupos privile-
giados) de camne, frutas y productos ldcteos transformados.

3. Los productores locales de alimentos basicos son
sustituidos por otros que producen, en explotaciones mayo-
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res y mas «eficientes», cada vez mas carne, soja, frutas, flo-
res, etc.

4. Las empresas multinacionales no agricolas estan pe-
netrando cada vez mads y apoderandose de la agricultura del
Tercer Mundo.

Un ejemplo clarificador de esta situacion es Africa, que
se ha convertido en una granja exportadora de productos de
lujo, tales como flores, legumbres ricas en proteinas e inclu-
- 80 carne, y que a la vez importa hidratos de carbono y ce-
reales (5).

La penetracién de las multinacionales en la agricultura
de los paises subdesarrollados merece, en nuestra opinidn,
una consideracion especial dentro del andlisis de dichas
agriculturas, ya que estd significando un factor de transfor-
macidn estructural tal que los efectos ultimos son dificiles
de prever.,

Las multinacionales y sus formas de penetracion

En primer lugar veamos cuales son las razones por las
que las inversiones en las agriculturas del Tercer Mundo
pueden resultar atractivas a las multinacionales. Estas son
muy diversas, pero, entre otras, podemos ctitar las siguientes:

a) La orientacién productiva hacia la exportacién.

&) Los cambios provocados por ellas mismas en la es-
tructura de la oferta y demanda interiores a costa de la re-
duccidn del nivel de vida de las grandes masas de pequefios
campesinos y trabajadores pobres.

¢/ Las inversiones reales necesarias son muy reducidas.
La parte importante de la inversion corre a cargo del Estado
en forma de infraestructura, regadios, etc.

d) Los costes de la mano de obra son muy inferiores a
los de los paises desarrollados.

e) Las inversiones pueden hacerse rentables con gran
rapidez. Debido a que el ciclo productivo y de distribucion
es muy corto, ¢l capital rinde altos beneficios absolutos, etc.

(5) Palmer, I.: «Food and the New Agriculture Technology», en U N. I §. R. Ra-
port, num, 72, 9. Ginebra, 1972, pag. 70.
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Las formas de penetracion son también muy variadas.
Siguiendo la tipologia elaborada por Arroyo (6), sus activi-
dades y procedimientos de integracion pueden ser de los si-
guientes tipos:

a) Una integracion directa en la produccion agricola,
Las inversiones se realizan en tierras para asegurar la pro-
duccion. Este es el caso de las plantaciones.

b) Una integracion también directa, pero comprando y
roturando tierras virgenes. Este es ¢l caso de la United Fruit
Company en Centroamérica hasta 1960, o la Volkswagen en
Brasil, que es el mayor comprador de tierras para cria de ga-
nado en la década de los setenta.

Cuando la compra no es posible legalmente, o bien poli-
ticamente no es aconsejable, las multinacionales adoptan,
seguin Arroyo, los tipos siguientes:

¢/ Una casi integracion realizando las compras a través
de intermediarios, o arrendando la tierra cultivable.

d) Estableciendo contratos de compra de la cosecha en
la que los productores locales se comprometen a entregar su
produccion, y a cambio reciben créditos para la compra de
los inputs (maquinaria, semillas, fertilizantes, etc.). Otra fi-
gura frecuente en este tipo de penetracion es la «explotacmn
satéliten, que es una combinacion de los tres primeros tipos.
Una finca nucleo se rodea de estas explotaciones que sumi-
nistran sus producciones a la primera segin los contratos
establecidos.

e¢) La llamada «triangulario» entre el Estado del pais
subdesarrollado, los productores agricolas locales y la firma
multinacional. El primero suministra la infraestructura los
segundos llevan a cabo el proceso productivo, y la tercera fi-
nancia los inputs y procesa y/o distribuye los productos
que le suministran los primeros.

La penetracion de estas empresas se ve favorecida por
las politicas seguidas por los altos organismos internaciona-
les, tales como la F. A. O. y el Banco Mundial entre otros.

(6) Arroyo, G.: Les firmes transnationales et ['agriculture en Amerique Latiney,
Ed. Anthropos, Paris, 1980, pags. 29-30.
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Efectivamente, Walter W. Simons, vicesecretario ejecutivo

del Programa de Cooperacion Industrial de la F. A. O., en

un resumen sobre la «Funcion de la Industria Agricola para
poner en practica las decisiones de la Conferencia Mundial
sobre la Alimentacion», declaraba:

«Segun las situaciones concretas, resultan atractivos para
los proyectos orientados hacia la produccion los contratos
de gestion o los acuerdos a largo plazo con los productores,
las cooperativas y los gobiernos de los paises subdesarrolla-
dos...»; «... el concepto de granja satélite, propuesto por Or-
ville Freeman en Toronto, parece tener cada vez mayor
aceptacion por parte de los gobiernos de los paises subdesa-
rrollados. Existen otros indicios de que los pequefios agri-
cultores y las multinacionales extranjeras pueden ser aliados
naturales en mucha mayor medida de lo que muchos creen
posible...» «... Varias sociedades, sobre todo norteamerica-
nas e inglesas, han emprendido contratos de gestion para di-
rigir en nombre de los gobiernos las grandes producciones
de arroz, azucar y otros articulos...» «... Semejantes expe-
riencias y la mayor atencién que el C. M. A. ha dedicado a
la agricultura de los paises en vias de desarrollo han estimu-
lado mads y mas el interés por lo que habitualmente se deno-
mina triangulario...»

La actuacidn del Banco Mundial en este campo ha sido
examinada tanto a través de las declaraciones de su presi-
dente como de los proyectos patrocinados por varios auto-
res, y sus conclusiones han sido, entre otras, las siguientes:

«El verdadero objetivo consiste en aumentar y reforzar
el sector de los grandes propietarios y de las agroindustrias
multinacionales y su programa de “orientacion social” no
es mas que una fachada» (7).

La conclusion de J. J. Vernon (8) es muy similar: «Las
pequefias explotaciones agricolas seleccionadas y superorga-
nizadas que van a ser integradas en el mercado constituyen

(7) Feder, E.: «McNamara’s Little Green Revolution. World Bank Scheme for Self-
Liguidation of Third World Peasantry», en Economic and Political Weekly, Bombay, vo-
lumen XI, nim. 14 (1976 b), pigs. 537-35.

{8) Vemon, J. ).: Developpement rural et technologies alternatives dans la strategie de
la Banque Mondial, 1. N. R, A., Paris, 1976, Mimo, pags. 28-29.
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el meollo del plan agricola del Banco Mundial» y «en el
plano del mercado internacional tal politica fomenta la
ampliacién del mercado de las sociedades agroindustriales».

El resumen de Jacoby es mds contundente:

«El Banco Mundial (...), aliado con mas de un centenar
de gigantes transnacionales y con diecisiete bancos comer-
ciales internacionales, ha impuesto gradualmente su domi-
nio sobre la politica de la F. A. O. y otros organismos del
N. U. De hecho, se esta haciendo cada vez mas dificil trazar
una linea divisoria entre las corporaciones transnacionales y
el Banco Mundial» (9).

Ante esta importante penetracion de las multinacionales
de la agroindustria, {cuales pueden ser las consecuencias,
- los costes para estas areas subdesarrolladas? A lo largo de la
obra de E. Feder (1976 y 1977) puede encontrarse toda una
serie de desventajas para los paises subdesarrollados frente a
las ventajas que esta nueva agricultura del Tercer Mundo
representa para las multinacionales. La mayoria de las des-
ventajas recaen sobre las grandes masas de pequefios cam-
pesinos y consumidores, de escaso poder adquisitivo, pero
también la economia en general se ve afectada negativa-
mente. De forma muy resumida, vamos a destacar algunas
de las consecuencias de esta nueva forma de dominacion:

1. Como el objetivo de la produccién agraria es el
«beneficio» y no el alimentar a la propia poblacion, la tie-
rra, el agua v los recursos financieros se destinan a la pro-
duccién de bienes para la exportacion. Cada vez se produ-
cen menos bienes de consumo local y nacional, y, por tanto,
el Estado se ve obligado a importarlos. Como los precios
son de escasez, son altos, y, por tanto, sdlo tienen acceso al
consumo los grupos reducidos de altos niveles de ingreso.

2. Los beneficios del incremento de la productividad se
concentran en pocas manos: terratenientes, productores y
comerciantes relacionados con la produccién y transforma-
cién de los productos. Los pequefios productores, arrenda-
tarios, etc., son eliminados por la competencia.

(9) JIacoby, E.: «Transnational Corporations and Third World Agricultren, en Deve-
lopment and Change, La Haya, vol. VI, nam. 3, julio 1975, 5. £, 6.
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3. La introduccién de tecnologia «dura» propia de pai-
ses desarrollados aumenta el paro y subempleo rural, gene-
rando migraciones masivas a las ciudades donde incremen-
tan el numero de habitantes de los cinturones de miseria.

4. El tipo de agricultura productivista dependiente de
las importaciones de inputs, crea problemas en la balanza
de pagos por una parte, y por otra pueden llegar a destruir
el equilibrio ecologico, lo que puede traer como consecuen-
cia la incapacidad de grandes regiones para autoabastecerse
cuando la multinacional se traslada de regién o de pais, una
vez agotados los recursos.

5. El escaso poder de negociacion con este tipo de fir-
mas no es exclusivo de los pequerios agricultores y empresa-
rios locales, sino también de los consumidores, de los traba-
jadores organizados e incluso del propio gobierno. Unos y
otros han de soportar los costes de la mayor parte de las in-
versiones en las diferentes actividades, asi como los deriva-
dos de la disminucién de los precios y salarios.

En resumen, como sefiala Susan George (10), «el tipo de
penetracién en la agricultura de los P. S. D. que habitual-
mente estamos presenciando —y que va a aumentar— pue-
den hacer que el verde de la Revolucion Verde resulte en
comparacién palido verde oliva. Si la Revolucién Verde ha
constituido un desastre social, las consecuencias que logica-
mente podemos esperar de la introduccion directa de las
empresas agricolas occidentales en las sociedades rurales
tradicionales pueden ser sencillamente catastréficas. Exis-
ten ya multitud de testimonios que sefialan que el agrobusi-
ness es capaz de destruir todo lo que toca: la estructura lo-
cal de empleo, la produccion local de comida, los gastos del
consumidor, incluso las estructuras de las aldeas y de las fa-
milias tradicionales». :

Ante esta situacidn, {se puede decir que la politica de los
paises desarrollados responde a sus intenciones declaradas
de solucionar el problema del hambre en el mundo subdesa-
rrollado?, y, por otra parte, se puede preguntar: {realmente

(10} George, S.. How the other Half Dies. The Rural Reasons for World Hunger,
Harmondsworth, Penguin Books, 1976, pag. 1959.
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la agricultura del Tercer Mundo no tiene capacidad para
alimentar a su poblacién...?

Si nos atenemos a los trabajos de los cientificos sobre
potencialidad fisica, la respuesta ha de ser afirmativa, ya
que segun ellos los métodos cientificos pueden revolucionar
la produccion agraria del Tercer Mundo (11). Por otra par-
te, la superficie potencial cultivable es superior a la hoy uti-
lizada, como se recoge en el cuadro 6. Sin embargo, la reali-
dad es bien diferente, ya que, entre otras razones, los
alimentos se han convertido en armas de negociacién por
parte de las grandes potencias.

Cuadro 6

Situacién de la agricultura en el aio 2000 (Base 1970 - 100)

., Superficie
Produccion cultivada
Paises desarroliados:
Américadel Norte .................c.ccouunnn. 196 111
Europa Occidental ............................ 130 100
JApON ... e 176 100
Oceania . ... ...t 192 183
Paises socialistas:
U RS S i e 164 100
EuropaOriental ........................cc.... 143 100
Al .. e 488 120
Palses en desarrolio:
América Latina (rentamedia) ................... 495 166
Ameérica Latina (rentabaja) .................... 532 140
MedioQriente .................covviiii... 950 126
Asia(rentabaja) .......... ... .. ... 0iin... 506 113
Africa (zonadrida) .................. ... ... 409 131
Africa(zonatropical) ............. ... coiuinnnn. 438 152

Fuente: Informe Interfuturos.

(11) Bradfiel, R.: «Increasing Food Production in the Tropics by Muitiple Croping»,
en ed. Daniel G. Aldrich Jr., Research for the World Food Crisis, American Association
for the Advancement of Science Symposium, vol. 92, Washington, 1970.
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3. REFLEXIONES SOBRE NUEVOS
PLANTEAMIENTOS AGRARIOS, A MODO DE
CONCLUSION

Como conclusion del andlisis anterior podriamos decir
que la agricultura de los paises subdesarrollados no cumple
su mision fundamental: producir alimentos para su propia
poblacion. Este podria ser un objetivo primordial cara al fu-
turo. Pero ées posible alcanzar dicho objetivo en el marco
del «sistema mundial» en el cual estos paises se encuentran
inmersos?

La respuesta obviamente depende de la evolucion futura
de esa misma «economia mundo».

La crisis econdomica actual, provocada en cierta medida
por el encarecimiento de la energia fosil, ha inducido a la
realizacion de ciertos trabajos relativos al nuevo sistema
economico mundial y a las nuevas concepciones del desa-
rrollo. Entre ellos podemos citar el informe que el «Grupo
de sabios» realiz6 para la C. E. E. con el titulo de: «Para un
crecimiento econémico en energia» (12), en el que se indica
que ha de evitarse la transferencia a los paises en vias de de-
sarrollo de un crecimiento a base de energia que ya no es
querido por los paises desarrollados. Asimismo sefialan que
la introduccidn de tecnologias, llamadas «dulces» o «inter-
medias», deberdn preparar su respuesta en los paises del
Tercer Mundo, mas aun que en los europeos, a los proble-
mas de la energia y el empleo. Pero también afirma que «a
largo plazo, un crecimiento de la economia mundial que sa-
tisfaga a la vez las necesidades de los paises del Tercer Mun-
do y de los industrializados, sélo sera posible si la demanda
energética de estos ultimos se reduce sensiblemente». La
utilizacioén racional de la energia no es mds que una de las
condiciones del crecimiento, pero es una de las esenciales.

Otro de los informes sobre el nuevo orden econdmico, el
informe R.IL O.(13), propone algunas «soluciones pura-
mente institucionales de tipo mundialista». En cuanto a las

(12) Comision de las Comunidades Europeas: «Pour une croissance economique en
énergie», Etudes, serie Energie, nam. 4, 1980.

(13) Informe al Club de Roma: Nord-Sud, du défi au dialogue? S. N. E. D., Dunod,
1978.
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orientaciones globales, seflala como objetivo prioritario
conseguir «... que los paises del Tercer Mundo obtengan la
completa soberania de sus recursos...», una vez conseguida
esta soberania, lo que contribuira a un orden internacional
mas equitativo, el objetivo debera ser «reagrupar todos los
recursos mundiales —materiales ¢ inmateriales— para ase-
gurar una planificacién y gestion eficaces de la economia
mundial, y de la utilizacion global de los recursos de forma
satisfactoria desde el doble objetivo de la equidad y la efi-
cacia.

Estos v otros trabajos, como los de la declaracion de
Lima (14), trazan un cuadro general de las adaptaciones o
cambios deseables, pero eluden los problemas de la puesta
en préctica de los medios, y tampoco dicen nada de como
los paises desarrollados llegaran a realizar los equilibrios su-
cesivos en la evolucidén de sus economias. Por ejemplo, si
los palses del Tercer Mundo controlan sus propios recursos,
{qué tratamiento recibirdn las empresas multinacionales? Si
la industria del automdavil se traslada a las dreas subdesarro-
lladas, équé hacer con la mano de obra de los paises desa-
rrollados que quedaria sin empleo? Si los paises subdesarro-
llados necesitan ayuda financiera, {estan dispuestos los
paises desarrollados a concedérsela?

Existen grandes interrogantes respecto a la evolucion del
sistema econdémico mundial, por lo que cualquier solucion,
incluso para el sector agrario, estara mds cerca de lo desea-
ble que de lo posible. Porque, como sefiala Iglesias: «El dia-
logo internacional, en definitiva, es un proceso politico y
solo puede desarrollarse en la medida en que definamos
nuestras actitudes politicas; estamos frente a una crisis in-
ternacional de grandes proporciones, y solo decisiones poli-
ticas proporcionadas a la crisis nos permitiria resolverla.»
Pero afiade: «En este momento no existe una sensac1on cla-
ra de que se esté avanzando hacia un compromiso politico
para brindar una base al didlogo y para construir un nuevo
esquema de cooperacion internacional» (15).

(14) Segunda Conferencia general de la O. N. U. para el desarrollo industrial, Lima
(Peru), del 12 al 16 de marzo de 1975.

(15) Iglesias, E. V.: «Fl desafio energético. El cuestionamiento de ios estilos de desa-
rrollow, en Revista de la C. E. P. A. L., nam. 10, abril 1980, pag. 17.
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De cualquier forma, siempre en la linea de los «desea-
ble» podriamos concluir, en lo que respecta a la situacion
actual de las agriculturas del subdesarrollo, 1o siguiente:

. Los problemas agrarios de los paises subdesarrolla-
dos son fundamentalmente estructurales y politicos, y no de
potencialidad fisica,

2. Las exportaciones de productos agrarios de los pai-
ses desarrollados,- sobre todo U, S. A., se destina en su
mayor parte a la alimentacién del ganado (cereales y soja).

3. La mayor parte de Ia tierra de los paises subdesarro-
llados se destina a la produccién de bienes no consumidos
en su interior,

4. La energia fosil serd cada vez mds cara.

Partiendo de esta situacién, opinamos que la nueva agri-
cultura deberia orientarse a:

1. Responder a la demanda de su propia poblacién,
cuyo poder adquisitivo es muy reducido. Es decir, reorien-
tar la oferta.

2. Elegir una funcién de produccién que sea una com-
binacién racional de sus propios recursos. Es decir, de su
abundante mano de obra (lo que debe condicionar la tecno-
logia a utilizar), de su espacio o superficie disponible, y de
la energia que le resulte mds barata.

3. Una gestion adecuada del medio ambiente, en sus
tres vertientes: del medio natural, de la tecnoestructura
creada por el hombre y del mercado social. La idea de que
los paises pobres no tienen problemas importantes de medio
ambiente, y de que existe un nivel de riqueza por debajo
del cual no hay que preocuparse, es falsa. Por el contrario,
los paises pobres tienen la polucién de la pobreza y la origi-
nada por los enclaves industrializados a imitacién del mun-
do desarrollado.

Las relaciones entre estos tres tipos de objetivos pueden
esquematizarse como sigue (16):

{16) Tomado de Sach, L: Strategies de Vecodéveloppement. Les ed. ouvrigres, 1980,
pag. 69.
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MEDIO AMBIENTE

NIVEL C:-
MEDIO AMBIENTE
Se trataria, en definitiva, de insistir sobre las potenciali-
dades especificas de cada ecorregion en materia de produc-
cion alimentaria. Para ello habria que:

1. Investigar sobre la adaptacion de los diversos tipos
de agricultura a los ecosistemas naturales o de la transfor-
macidn de éstos. Por ejemplo, la agricultura itinerante prac-
ticada en Indonesia imitando el bosque tropical.

2. Investigar métodos de produccidén intensivos en
mano de obra para adaptarlos a zonas superpobladas y de
puesta a punto de policultivos a imitacion de los jardines de
indigenas en Polinesia o las chancras de los indios del Ama-
zonas,

3. Investigar sobre la agricultura posible en los hume-
dos tropicos: la agrisilvicultura (forrajes para ganado, pro-
teinas para consumo humano directo, acuicultura, etc.).

4, Ecotécnicas para dreas desérticas: mejora genética y
nuevas técnicas, aunque seran caras.

Este tipo de agricultura produciria alimentos para las
necesidades de las grandes masas de poblacion, ahorraria
energia y equilibraria la naturaleza.
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RESUME

Le probléme de 'énergie ne peut étre abordé sous la méme perspective dans
Vétude des économies developpées que dans celul des économies sous-
développdes. En effet, le secteur agricole de ces derniéres est un consomaleur
trés modeste d'énergie fossile commercialisable.

Les régions ou pays qualifiés comme sous-développées ne respondent pas d
un modeéle standard. On peut distinguer entre pays de nouvelle industrialisation,
pays exportateurs de pétrole, pays avec des revenus moyens et les 32 pays les
plus pauvres. Chaque groupe de pays a reagt d'une fagon determinée aux diffé- -
rents chocs exterieurs, en étant commun 4 tous ces pays le fort endettement ex-
térieur et le service de cette causé par les préts étrangers sollicités & fin d'équili-
brer les balances de payments.

L'agriculture du sous-développement est characterisée par le développement
des cultures d’exportation et la pénetration des firmes multinationales de formes
trés variées avec les conséquentes désavantages pour les pelils paysans et con-
sommateurs, et pour l'économie en général.

Comme conclusion, on signale, toujours dans la ligne du «désirable», divers
orientations pour ['agriculture des pays sous-développées: répondre 4 la deman-
de de la propre population, choisir des fonctions de production qui soient une
combinaison rationnelle de ses propres resources, une gestion adéquate de l'en-
vironement dans ses trois fronts: Uenvironement, la techno-structure créé par
{"homme, et le marché social.

SUMMARY

The energy problem cannot be dealt with under the same perspective in the
study of developed economies as in that of the underdeveloped ones. As a matier
of fact, the agricultural sector of the latter is a very modest consumer of commer-
cial fossil energy.

The areas or countries qualified as underdeveloped do not respond to a stan-
dard model We can distinguish among them, new industrial countries, oil ex-
porting countries, average income couniries and the 32 poorest countries. Each
group of countries reacted in a determined way to the different external impacts,
common to all of them being a strang external indebtness and the service of debt
engendered by foreign loans asked for in order to equilibrate the balance of pay-
ments. .

The agriculture of underdevelopment is characterised by the development of
export crops and the penetration of multinationals of very different forms with
the consequent disadvantages for small peasants and consumers, and for the
economy as a whole.

As a conclusion, it is pointed out, always in the line of the «desirable», seve-
ral orientations for the agriculture of underdeveloped countries: to give response
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to the demand of the own population, to select production functions that would
be a rational combination of their own resources, management adequate to the
environment in its three fronts: the natural environment, the techno-structure
created by man, and the social market.




