Howard Newby

Urbanizacion y estructura
de clases rurales:
reflexiones en torno

al estudio de un caso *

Desde 1970 me he dedicado a la investigacion del cam-
bio social en la Inglaterra rural, primeramente en virtud a
un estudio sobre los obreros agricolas (Newby, 1977), y
después mediante una investigacion sobre la cambiante
situacién de los agricultores y los propietarios (Newby y
col., 1978). En este ensayo deseo reflexionar sobre algunos
de los resultados de estos trabajos, lo cual me permitira
hilvanar una serie de temas que hasta ahora habia conside-
rado por separado, centrando el foco tematico del ensayo
en el impacto que sobre la estructura de la sociedad rural
acarrea el proceso de «urbanizaciéon». Por supuesto que
«urbanizacién» no se entiende aqui como el proceso de
desarrollo fisico de ciudades y fabricas sobre lo que una
vez fuera campo, sino como el traslado hacia el campo de
una poblacién urbana —«commuters» o viajeros abona-
dos (1), propietarios de una segunda casa, matrimonios

{*) Una primera version de este ensayo fue presentada al congreso del Centre for
Environmental Studies (Centro de Estudios Medioambientales). sobre el tema «Conflicto
y Cambio Urbano», celebrado en la Universidad de Nottingham en enero de 1979. y
esta basada en una investigacion financiada por el S. S. R. C. (Social Science Research
Council). Traducido del inglés por Luis Mendiz.

(i) «Commuter> es un vocablo norteamericano aplicable a toda persona gue ad-
quiere ¥ usa un billete de abono para viajar al trabajo diariamente (el precio ha sido
reducido o conmutado); por extensién se designa asi en Inglaterra a todo el que viaja,
por cualquier medio, una distancia apreciable entre dos poblaciones para ir al trabajo.
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jubilados— cuyo lugar de trabajo, presente o pretérito, se
halla en la ciudad o en la capital, y no en el area rural
local. Su llegada al campo, particularmente desde la se-
gunda guerra mundial, ha asegurado el que la sociedad
rural inglesa ya no sea, ni siquiera mayoritariamente, una
sociedad agraria. Podria argumentarse, de hecho, que el
cambio social mas importante ocurrido en el campo en
afios recientes ha estado relacionado con esta cambiante
composicion social y ocupacional de su poblacion. Este
cambio no ha sido ignorado por los sociélogos (véase, por
ejemplo, Pahl, 1965, 1970; Crichton, 1964; Thorns, 1968;
Harris, 1974; Ambrose, 1974; una excelente bibliografia
aparece en Connell, 1974). Sin embargo, no se ha inten-
tado todavia el andlisis sistematico.de las consecuencias de
estos cambios desde el punto de vista de su trascendencia
sobre la vida de la poblacidn local, predominantemente
agraria.

Este ensayo representa una modesta aproximacién,
meditada y esquematica, a esa tarea. Son necesarias, sin
embargo, antes de nada, unas palabras de aviso. Lo que
aqui se relata esta basado en investigaciones realizadas en
una regidén, East Anglia, que de ninguna manera podria
considerarse como representativa de la Inglaterra rural en
su conjunto. Hasta qué punto seria posible derivar conclu-
wsiones generales a partir de este estudio es, por tanto,
materia discutible. Podria incluso decirse que la situacion
en East Anglia exhibe los efectos del proceso de urbani-
zacion de la forma mas exagerada, paraddjicamente de-
bido no solamente a que la regién continia siendo predo-
minantemente agraria, sino también a que la agricultura es
alli tan préspera y capitalista. Como veremos, esto ha
podido contribuir a la privacién relativa de los sectores
mas pobres de la poblacién rural local —una de las conse-
cuencias mas importantes de la urbanizacion, como se
tratara de demostrar— en un grado que no es aparente
(todavia) en ningln otro sitio. Por otra parte, debe tenerse
en cuenta que, debido a la extrema variedad del conjunto,
ninguna regién o zona rural inglesa puede considerarse
«tipica». Es mas importante, por consiguiente, el localizar
el area de estudio en el contexto de la sociedad rural
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inglesa y de la economia agraria en su conjunto que el
enzarzarse en la bisqueda de un tipo ideal que no tendria
sentido.

East Anglia es una de las regiones agricolas més pros-
peras del pais y constituye, sin duda, «una de las principa-
les zonas de empresas agrarias organizadas segin el mo-
delo capitalista en la Gran Bretana» (Frankenberg, 1966,
pag. 252). Alli predomina un tipo de produccion agricola
—~cereales— donde el factor capital es dominante y que ha
estado a la vanguardia del cambio cientifico, tecnologico y
empresarial. La agricultura en East Anglia es una actividad
formal cuyo fin es el enriquecimiento y tiene muy poco
que ver, bien como modo de vida, bien desde el punto de
vista estético, con las escenas bucélicas que aparecen en
muchos de los libros populares sobre la vida rural inglesa
y a las que la poblacion urbana es tan sensible. En
general, las empresas agrarias en East Anglia son mas
grandes, estin mas mecanizadas y especializadas y em-
plean mas mano de obra que las de Inglaterra y Gales.
Incluso la produccién por acre tiende a ser apreciable-
mente mas alta en aquella region, lo cual refleja no sola-
mente las mejores condiciones fisicas y climaticas, sino
también la mayor inversién en maquinaria y en otras inno-
vaciones tecnologicas propias de las grandes empresas.
Ademads, en comun con otras areas de Inglaterra, continia
la tendencia hacia una mayor escala de produccion, una
especializacién y concentracion crecientes, una mayor in-
version y una consecuente disminucion del nimero de
empresas y de obreros agricolas (véase, para mas detalles,
Newby y col., 1978, pags. 48-38). Todas estas tendencias
contindian y no muestran signos de remision en un futuro
proximo: de hecho, la entrada en la C. E. E. ha acelerado
algunas de ellas. '

Esta base econémica se refleja en la estructura social
de la poblacion agricola de la region. El sistema de agricul-
tura intensiva de East Anglia ha producido, a diferencia de
otras areas de la Inglaterra rural, una clara y ampliamente
reconocida estructura de clases en la que predominan, de
un lado, los grandes agricultures propietarios v, del otro,
los trabajadores agricolas a sueldo. Excepto en los
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Fens (2), en East Anglia no existe una tradicién de peque-
fias propiedades campesinas cultivadas por el propietario o
por un arrendatario, como en el resto de Inglaterra. En
general, la relacion predominante en el campo ha sido
siempre la existente entre patrono y empleado. En el este
de la regién, por ejemplo, se ha practicado el.cercamiento
desde la época de los Sajones. Incluso los agricultores
arrendatarios han sido siempre lo suficientemente prdspe-
ros como para requerir una gran cantidad de mano de obra
asalariada, al tiempo que los propietarios no fueron nunca
simples terratenientes, mucho menos absentistas, y prefi-
rieron cultivar una parte de sus propiedades «por su pro-
pia mano». Por consiguiente, no hay una tradicién histé-
rica de conflictos entre propietarios y arrendatarios, aun-
que si hay una tradiciéon de lucha entre patronos y emplea-
dos (ver Hobsbawm y Rudé, 1973). Hoy dia, a pesar de la
reciente participacion de las instituciones financieras de la
«City» en el mercado de la propiedad rastica, el porcentaje
de agricultores propietarios es superior a la media nacional
(ver Newby y col., 1978, capitulo 3), y existen considera-
bles vinculos entre agricultores propietarios, terratenientes
y arrendatarios, mientras que no es facil ni tiene sentido el
ordenar estos grupos jerarquicamente: para los obreros
agricolas, el «status» de arrendatario es uno de los atribu-
tos menos significativos a la hora de evaluar a los agricul-
tores locales y es frecuentemente desconocido, de hecho
(excepto para los administradores).

Asi, pues, la soctedad rural en East Anglia ha estado
tradicionalmente dividida en clases: los agricultores y pro-
pietarios han formado una clase dominante facilmente
identificable que monopolizé casi totalmente las oportuni-
dades de empleo y de vivienda, la magistratura y la vida
politica local, mientras que los trabajadores agricolas y los
otros miembros de la clase trabajadora rural han sido rela-
tivamente impotentes ante este control de las instituciones
rurales. La distribucion de la riqueza agricola de la region
ha sido, y todavia lo es hasta cierto punto, el fiel reflegjo de

(2) Distritos bajos y pantanosos (de marisma) en los condados de Cambridgeshire y
Lincolnshire.
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ese dominio. Hay un marcado contraste entre la riqueza de
los agricultores y la pobreza de los obreros agricolas
(Newby, 1972). Mientras el valor monetario (capital) de la
tierra se aproxima a las 2.000 libras esterlinas por acre,
son muy pocos los obreros que poseen siquiera su propia
casa. Para adquirir y aprovisionar una explotacion agricola
econémicamente viable en la zona, un trabajador agricola
necesitaria, como minimo, un millén de libras esterlinas.
No es sorprendente asi que la mobilidad social entre las
dos clases sea minima. Esta rigida y jerarquica estructura
de clases se esta complicando con la presencia de los
recién llegados procedentes de la ciudad, que, compuestos
en su mayoria de profesionales y ejecutivos, representan
una nueva «clase media» (asi son vistos tanto por los
empresarios como por los obreros agricolas) inserta en el
centro de esa estructura dual de clases, y que significan
una amenaza para el continuado predominio politico de las
clases dominantes locales, como ya lo admiten la mayoria
de los agricultores. Al mismo tiempo, 5u presencia ha
vuelto menos coherente y definida la estructura de clases
rurales y, consecuentemente, ha creado, como veremos,
cierto «panico de status» entre la poblacidn agricola, as-
pecto sobre el cual nos hemos detenido particularmente los
socidlogos, yo incluido. Sin embargo, si bien la divisidn
que se ha producido entre «locales» y «recién llegados» es
indiscutible, hay otras consecuencias, mas tangibles, que
requieren similar consideracion.

Es precisamente la interaccidn entre esos cambios obje-
tivos y la percepcion que tienen de ellos las personas
afectadas lo que forma el tema central del presente tra-
bajo, dado que la respuesta subjetiva de la poblacién rural
nos es seguramente mas familiar. Asi que voy a resumir
brevemente mis hallazgos sobre este ultimo aspecto del
cambio en la sociedad rural contemporanea antes de pasar
a considerar la naturaleza y alcance de los cambios mas
materiales introducidos por el proceso de urbanizacion del
campo.




14
e ——

P ——————————————————————————————_——L

LA CAMBIANTE COMUNIDAD ALDEANA

La percepcidn que experimenta del cambio la poblacién
rural ha estado frecuentemente matizada por la cuestion de
la «comunidad» aldeana inglesa. La afluencia de forasteros
ha suscitado, casi invariablemente, el tema de hasta qué
punto han sido ellos los responsables de la destruccion del
«espiritu comunitario» que se supone habia existido hasta
entonces. Sin embargo, las consecuencias del proceso de
urbanizaciéon para la comunidad necesitan analizarse con
mucho cuidado. Si la aldea fuese casi por entero una
comunidad agricola, entonces podria argumentarse, como
veremos, que la trabazén y el traslado de las relaciones
sociales producian un sistema social local en el que todo el
mundo se conocia; pero debemos guardarnos de santificar
este hecho con una nostalgia desatinada. Los aldeanos
formaban una «comunidad» porque no tenian otro reme-
dio: estaban presos de varias clases de constrefiimientos,
incluida la pobreza, de tal forma que la ayuda reciproca
era una necesidad. La «comunidad» aldeana era, por
tanto, una «mutualidad de los oprimidos» (Williams, 1973,
pag. 182). El que el chismorreo, los altercados y las ene-
mistades de familias fuesen o no una faceta mas impor-
tante que el espiritu de hermandad podria variar de aldea
en aldea y es, en lltima instancia, materia de juicio subje-
tivo. En cualquier caso, la rapidez y severidad de la re-
ciente dislocacion de la estructura social aldeana han dado
como resultado el que se haya adjudicado una ideologia de
«comunidad» a sus cualidades pasadas; y un genuino sen-
timiento de pérdida ha estimulado la vuelta al tema de la
«edad de oro» de la vida aldeana, que puede compararse
con un presente manifiestamente menos aceptable. Como
esto constituye, de hecho, un comentario indirecto del
presente no menos que una interpretacion literal del pa-
sado, lo que tales versiones nos dicen acerca de la calidad
de la vida aldeana en el pasado debe tomarse con una
considerable dosis de escepticismo. Mas todavia, ya que la
evaluacion del «espiritu» de comunidad depende de prefe-
rencias y valores altamente variables y subjetivos, es vir-
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tualmente imposible generalizar acerca de si ha habido o
no una «decadencia de la comunidad» en la aldea inglesa.

Los cambios acaecidos en la estructura social de la
aldea se avienen, sin embargo, a la generalizacién, vy han
sido tipificados en otro trabajo (Newby, 1977, capitulo 6)
como sigue:

1. La comunidad de trabajo

La poblacién de la mayoria de las aldeas vivia de la
agricultura con anterioridad a la llegada de los nuevos
pobladores procedentes de la ciudad. Tiene sentido, por
tanto, el describir la aldea, en esas condiciones, como una
«comunidad de trabajo». Dado que la mayoria de los agri-
cultores de East Anglia vivia no en el nucleo de la aldea
misma, sino en las explotaciones circundantes, la aldea en
si la formaban casi exclusivamente las moradas de los
trabajadores del campo. La aldea adquirid asi muchas de
las caracteristicas que se dan en otras comunidades de
trabajo formadas por las clases obreras: el fuerte senti-
miento de la experiencia de trabajo compartida, una distin-
tiva sub-cultura ocupacional, la superposiciéon de roles y
lealtades en el trabajo y fuera del trabajo, la importancia
de los grupos intimos de amigos, compaferos de trabajo,
vecinos y familiares, y un fuerte sentido de la identidad del
grupo en general, que separa a cada comunidad aldeana de
sus colindantes. Si nos basamos en la escasa evidencia
histérica de que disponemos, también es razonable con-
cluir que las distancias en riqueza material, ingresos, modo
de vida y, sobre todo, autoridad, separan definitivamente
la comunidad de trabajo de los obreros agricolas de la red,
geograficamente mas diseminada, de agricultores locales y
propietarios, creando una subcultura y una visién social
«de oposicion» que son caracteristicas de similares comu-
nidades de trabajadores entre las clases obreras urbanas,
con su latente conflicto de clase aflorando a la superficie
de las relaciones diarias. El obrero del campo no sola-
mente estaba profundamente integrado en esta comunidad
de trabajo, sino que su status no se le atribuia de acuerdo
con sus ingresos O SU CONSUMO CONSpicuQ, sino mas bien
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basandose en su destreza en el trabajo. De esta forma, el
obrero agricola podia ganarse gran parte de la estima y la
dignidad que el resto de la sociedad, fuera de los limites de
la aldea, le denegaban.

2. La comunidad encerrada

Este sistema de status interaccional esta siendo soca-
vado por el proceso de urbanizacion del campo. Para mu-
chos de los recién llegados, la aldea no constituye el foco
de su vida social, puesto que tanto su trabajo como su
ocio los llevan fuera de la localidad. Por otra parte. la
afluencia de «forasteros» puede afectar rapidamente la na-
turaleza de la sociedad rural: de repente ocurre (o asi lo
parece) que no todo el mundo se conoce mutuamente.
Ademas, el recién llegado no entra en la aldea como un
individuo en solitario que deba congraciarse con los resi-
dentes locales para poder vivir en paz, sino que forma
parte de un extenso grupo de inmigrantes cuyos valores,
pautas de conducta y estilo de vida, generalmente basados
en el modelo propio de las clases medias urbanas, son
apreciablemente distintos de los que exhiben los habitantes
locales. Enseguida puede surgir entonces una nueva divi-
sidn social, esta vez entre el grupo intimo de residentes
«locales», que constituyen los restos de la vieja comunidad
de trabajo, por una parte, y los recién llegados, por la
otra. La antigua comunidad de trabajo tiende entonces a
replegarse sobre si misma, volviéndose lo que pudiera lla-
marse una «comunidad encerrada», ya que ahora los luga-
renos forman una comunidad dentro de la comunidad, una
densa red separada y encerrada dentro de la totalidad del
sistema social local.

Cuando los obreros agricolas hablan de la «pérdida de
la comunidad» en su aldea, generalmente se estan refi-
riendo implicitamente a esta clase de cambio; por fuerza
han de desarrollarse nuevas pautas de sociabilidad en la
aldea, a las cuales no estian acostumbrados y de las que se
sienten excluidos. Este nuevo elemento también tiende a
crear nuevas dimensiones de conflicto social en la pobla-
cién rural, reemplazando la clase rural que era la antago-




nista de la comunidad de trabajo. Como la experiencia
reciente de muchas aldeas de East Anglia demuestra, exis-
ten amplias oportunidades para que surjan conflictos entre
los lugareftos y los inmigrantes, sobre todo en materia de
vivienda y, en general, en cuestiones relativas al «medio
ambiente». Los nuevos residentes amenazan el status de
los aldeanos en su propia aldea, puesto que no tienen ni la
habilidad ni el conocimiento necesarios para juzgar la des-
treza de los trabajadores rurales. En lugar de ello, evalian
a los obreros agricolas y a los otros aldeanos sobre la base
de criterios propios de las clases medias urbanas, es decir,
CONsSumo ¢conspicuo.

3. La comunidad centrada en la explotacién agricola

Los cambios acaecidos en la naturaleza del mercado de
la vivienda rural y en la morfologia del abastecimiento de
casas (que se consideraran maéas adelante con mas detalle)
han tenido como consecuencia el que una proporcion cre-
ciente de trabajadores del campo viva en «tied cottages» o
casillas vinculadas (3). Como por regla general estas vi-
viendas no estan situadas en la aldea, sino en la explota-
cion, la «comunidad» para esos trabajadores la constituye
la empresa agraria misma. En tal situacion, puede hablarse
de la «comunidad centrada en la explotacién agricola». La
explotacion tiende a ser el centro del mundo para el traba-
Jador, separado geografica y socialmente de la aldea, y sus
relaciones con la sociedad aldeana se hacen rutinarias y
ejecutivas. LLa aldea se usa cada vez con mas frecuencia
exclusivamente por sus servicios (escuelas, tiendas, etc.)
mas bien que como centro social, mientras que el obrero
agricola, en la explotacién, vive en un mundo privado
hasta cierto punto, socialmente invisible para el resto de la
sociedad. El sentimiento de incomunicacién que puede
surgir es mitigado por el estrecho contacto con los compa-
neros de trabajo y los vecinos de otras casillas y por un
creciente acercamiento al patrono. En general, las relacio-

(3) El vocablo «cottage» abarca una gran variedad de casitas rurales inglesas. «Tied
cottage» se aplica a ta modesta vivienda que se le proporciona al trabajador del campo y
que. estando vinculada al empleo, ha de abandonarse al cesar éste.




nes entre el agricultor y sus trabajadores se vuelven mas
informales, mds personales y, a causa de su proximidad,
mas profundas. A pesar del riesgo de que la vida pueda
tornarse demasiado claustrofébica y obsesiva, a los agri-
cultores les resulta facil, sin embargo, inspirar un cierto
grado de lealtad personal en sus empleados y aminorar los
antagonismos de clase de la comunidad de trabajo.

Una de las conclusiones sobre las que hice hincapié en
The Deferential Worker, en consecuencia, era la de que
habia tenido lugar una reduccién en la distancia social
entre los agricultores y los trabajadores agricolas, debida
en parte al impacto de los nuevos residentes. A causa de
la forma especifica en la que los cambios desencadenados
por el proceso de urbanizacién han afectado el sistema
social local, el contraste entre el opulento estilo de vida de
los recién llegados y la pobreza de los obreros agricolas no
ha incrementado el conflicto entre los agricultores y sus
empleados, sino todo lo contrario, puesto que ahora los
trabajadores se identifican mas con los agricultores que en
tiempos pasados. Por ejemplo, ambos grupos pueden hacer
ahora causa comun y atacar la «intromisién» de los foraste-
ros en los asuntos de la aldea y de las explotaciones.
Ademas, los agricultores por lo menos siguen recono-
ciendo la destreza de los trabajadores, de modo que éstos
pueden obtener mayor estima por parte de sus patronos
que por parte de los nuevos aldeanos. Esto no quiere decir
que las diferencias objetivas en riqueza e ingresos se ha-
yan reducido lo mas minimo, sino que las relaciones se
han trocado mas faciles e informales. A esto han contri-
buido dos factores mas. La continua mecanizacién de la
agricultura, junto con otras innovaciones que han reducido
la necesidad del factor trabajo, han producido una cons-
tante disminucion del nimero de empleados en la explota-
cion agricola media que ha atenuado la sub-cultura de
oposicién de los obreros agricolas, al tiempo que les ha
permitido una comunicacién mas directa con los patronos.
Por otro lado, los agricultores se han disociado de muchos
de sus antiguos roles de autoridad, debido en parte a su
desplazamiento por los nuevos residentes y en parte a la
burocratizacion y profesionalizaciéon del gobierno local. En
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consecuencia, los agricultores y propietarios ya no poseen
un pasaporte awtomdtico para el dominio politico local
(véase Newby y col., capitulo 6).

En cuanto a los nuevos residentes se refiere, en gene-
ral, no han deseado mal a nadie, de modo que la animosi-
dad que han suscitado ha sido completamente involuntaria
e imprevista. En realidad, es dificil adivinar qué es lo que
hubieran podido hacer para aliviar el resentimiento que a
veces han causado. Si se retiran respetuosamente de los
asuntos de la aldea, se les califica de «orgullosos» o «fa-
tuos», y si participan abiertamentz se les acusa de querer
tomar la aldea «por asalto», Los nuevos habitantes han
actuado frecuentemente de chivo expiatorio facilmente
identificable, al que se puede culpar de muchas de las
privaciones que sufre la poblacién rural contemporinea,
tales como la escasez de servicios, la lejania de los
centros de gobierno, etc. No quiere decirse que la base del
conflicto que enfrenta a la poblacion local con los inmi-
grantes sea ilusoria; lejos de ello. Sin embargo, la distancia
social entre los dos grupos y la tendencia consiguiente de
cada uno de ellos a estereotipar al otro lo han aumentado.
Los efectos del éxodo al campo de la clase media urbana
no han sido totalmente nefastos, como puede apreciarse si
comparamos una «aldea de ‘‘commuters’’» (4) con otra
que haya sufrido las devastadoras consecuencias de la
despoblacién rural sin el correctivo de la inmigraciéon ur-
bana. Los cambios operados en la aldea no han sido cau-
sados tanto por la llegada de los inmigrantes como por el
hecho de que la base econdémica subyacente resulta inade-
cuada para mantener a la antigua comunidad de trabajo.
Las disrupciones causadas por los nuevos residentes han
sido simplemente un sintoma tangible de este cambio.

El impacto producido por los nuevos habitantes ha sido
considerable, sin embargo, a nivel i1deolégico, ya que han
establecido divisiones sociales nuevas basadas en una serie
de conflictos literalmente parroquiales, y han empujado a

(4) «Do-gooder» se usa en sentido irdnico para designar a aquella persona que ofrece
una ayuda para prestigiarse de benefactora o que, sin pensar seriamente €n las conse-
cuencias de su accién, se meten donde no deben.




los empleados rurales a unirse a los patronos contra el
«enemigo comun». Asi, han conseguido consolidar los la-
zos verticales que relacionan a los agricultores con sus
trabajadores, han canalizado hacia ellos mismos muchos
de los antagonismos de clase que, causados por la escasez
del salario y las condiciones de trabajo, iban dirigidos
hacia los patronos, y han hecho posible el desarrollo de
una penetrante nostalgia por el pasado, cuando la aldea era
una «auténtica comunidad», en lugar de una valoracion
realista de las causas de la pobreza rural contemporanea.
(Comparese ia imagen que tienen de la sociedad los agri-
cultores con la de los trabajadores en Newby y col., 1978,
pags. 309-313.) De modo que el 92 por 100 de los trabaja-
dores agricolas entrevistados en Suffolk pensaban que te-
nian mas en comin con los agricultores que con Otros
miembros de la «clase trabajadora», a pesar de que la
mayoria de ellos se identificaban con esta clase. La pro-
porcion de agricultores que reciprocaban este punto de
vista, aunque inferior, todavia constituia mayoria, osci-
lante entre el 53 y el 74 por 100 de acuerdo con la muestra
a la que pertenecian (véase Idem, pags. 314-5).

Este ha sido, pues, uno de los efectos principales del
proceso de urbanizacién del campo en East Anglia. Dado
que mi interés se centraba en el problema de la ideologia,
me he concentrado en este aspecto en The Deferential
Worker y por ello lo que antecede ha sido simplemente
una resena superficial de las lineas principales del analisis
presentado alli. Sin embargo, el concentrarse exclusiva-
mente en los efectos sociales disruptivos de los nuevos
residentes tiende a desviar la atencién de otros agentes del
cambio social que han sido los responsables de la urbani-
zacién de la Inglaterra rural. Por afadidura, tiende » oscu-
recer el proceso de los varios mecanismos politicos y eco-
ndémicos responsables de la asignacion de oportunidades en
el campo y en donde los participantes pueden dividirse de
acuerdo con criterios diferentes de los que distinguen entre
«pobladores locales» y «pobladores recientes». E] resto
del presente ensayo va a tratar de estos factores mas
materiales que pueden considerarse en parte causa y en
parte efecto también del proceso de urbanizacién del




campo. Y esto requiere casi el comenzar de nuevo el
analists del cambio social en la Inglaterra rural, aunque
esta vez desde una perspectiva diferente. Para entender
por qué se ha desencadenado el proceso de urbanizacién
del campo, es necesario un examen previo de la economia
rural, y particularmente la agricola. Esto no implica que
los cambios ocurridos recientemente en la vida rural pue-
dan ser considerados solamente desde un punto de vista
econémico, pues evidentemente, ello no es cierto. El
€xodo de las clases medias urbanas no hubiera tenido lugar
sin la concurrencia de ciertas premisas culturales acerca de
la saludable autenticidad de la vida rural. Pero por otro
lado, los inmigrantes no hubieran podido instalarse sin el
€xodo de la poblacién trabajadora rural en direccién con-
traria, éxodo provocado por la continua sustitucién de la
fuerza de trabajo por el capital en el sistema de produccion
agricola. De modo que todavia es necesario considerar la
produccién de alimentos (junto con las actividades asocia-
das de manufactura, elaboracién y servicios) como el he-
cho responsable, directa o indirectamente, de la mayoria
de los cambios observados en la sociedad rural inglesa. Es
por ello por lo que puede apreciarse una unidad en la
direccion general del cambio rural social, a pesar de que
€ste se ha presentado con variaciones considerables de
tiempo y amplitud en cada caso particular. Consideremos
ahora con mas detenimiento esos factores econdmicos sub-
yacentes.

LA RECONSTRUCCION DE LA INGLATERRA
RURAL: EL PAPEL DEL ESTADO

Las condiciones econdémicas existentes en el sector
agrario de hoy presentan un marcado contraste con las que
prevalecian en las décadas de los afios veinte y treinta del
siglo actual, cuando miles de acres de tierra productiva
permanecian sin cultivar y degeneraban en eriales, las cer-
cas eran destruidas para ser utilizadas como lefia y miles
de trabajadores del campo estaban en paro o sufrian re-
ducciones de salario. Desde la segunda guerra mundial, sin




22
B r————————

W

embargo, cualesquiera que hayan sido las fluctuaciones a
corto plazo, el Estado ha puesto en ejecucion los deseos
de la poblacién urbana de una alimentacién abundante y
relativamente barata (en comparacion con el pasado), al
tiempo que ofrecia al agricultor garantias de estabilidad vy,
para el productor «eficiente» (es decir, de bajo coste de
produccion), beneficios considerables. El Estado también
ha actuado de comadrona en lo que ha dado en llamarse la
segunda revolucién agraria (es decir, las transformaciones
ocurridas en la tecnologia de la produccidn de los alimen-
tos vy los cambios sociales que se han derivado de ellas). A
los agricultores se les ha otorgado unas condiciones bajo
las cuales han podido acometer un programa de creciente
productividad y eficiencia de costes que no ha tenido igual
en virtualmente ninguna otra parte del mundo. El porcen-
taje de poblacion activa en el sector agrario ha descendido
en picado hasta un mero 2,8 por 100, mientras que la
productividad del sector se ha cuadruplicado desde antes
de la guerra. Las explotaciones han decrecido en nimero y
se han agrandado y especializado, y la agricultura se ha
visto transformada de un idilico y decoroso «modo de
vida» en una actividad empresarial altamente racionali-
zada. (Véase las excelentes descripciones de este proceso
en Self y Storing, 1962; Donaldson y Donaldson, 1972;
Edwards vy Rogers, 1974; Beresford, 1975.)

La politica agraria ha perseguido un solo proposito: el
de producir mas alimentos a precios mas reducidos. No se
ha preocupado en absoluto por las implicaciones sociales
del desarrollo de la gran empresa agraria, si exceptuamos
el asomo de la inquietud ante la condicién de las altiplani-
cies. En general, existe un alarmante contraste entre el
éxito indudable de esta politica en relaciéon con los objeti-
vos especificados en los sucesivos Libros Blancos (tales
como la expansién de la produccidon nacional, el aumento
de la eficiencia de costes, el mantenimiento de una agricul-
tura prospera) y sus perniciosos efectos sociales en el
campo, ya sea depopulando las 4reas rurales a un ritmo
mas rapido que el sostenido hasta entonces, o bien polari-
zandolas socialmente entre los grandes productores en
continua expansién y los pequefos agricultores marginales,




23

entre éstos y los trabajadores del campo que han tenido
que soportar una inadecuada provision de servicios, e indi-
rectamente, entre los habitantes locales pobres y los opu-
lentos nuevos residentes. Estos efectos sociales han sido
raramente verificados, mucho menos tenidos en cuenta, en
los calculos de la politica del Ministerio de Agricultura,
donde la conjetura de que lo que es bueno para los agricul-
tores debe ser bueno para la poblacién rural en general, se
ha perpetuado debido a una mezcla de «intereses comer-
ciales y burocraticos establecidos, autojustificacién y rea-
cia necesidad», como Josling (1974, pag. 231) ha escrito. A
pesar de toda la evidencia acumulada en contra se ha
tardado tres décadas en cuestionar la validez de esa hipd-
tesis, e incluso todavia ahora permanece como dogma de
fe. Asi, aunque el Ministerio ha nombrado recientemente
«consejeros socioeconémicos» con la misién de considerar
las implicaciones sociales generales del cambio agrario, lo
ha hecho simplemente como una obligacioén bajo la politica
agraria de la C. E. E. Aquéllos pueden ser considerados a
lo sumo como los «benefactores» (5) de A. D. A. S., el
servicio de extension del Ministerio, y son tolerados, aun-
que, cuando han de tomarse las decisiones duras, ignora-
dos por completo. En un principio, al menos, eran en su
mayoria ex consejeros de A. D. A. S. en trance de jubila-
cidn, empapados en el pensamiento convencional del Mi-
nisterio, y sin saber a ciencia cierta en qué consistia su
trabajo. De modo que tienden a aceptar el punto dé vista
de que la vitalidad de la sociedad rural inglesa puede
medirse en relacién con la prosperidad de los agricultores
ingleses.

Dado que los agricultores forman una variable, aunque
significativa, proporcidon de la poblacién rural, esta aser-
cién es verdadera hasta cierto punto. Pero no todos los
sectores de la poblacidn rural se han beneficiado de la
misma forma con la politica agraria de posguerra, y algu-
nos incluso han salido relativamente perjudicados. El pe-
queno agricultor estaria en desacuerdo con la opinién con-
vencional, al igual que el trabajador agricola y su mujer, el

(5) Ministry of Agriculture. Fisheries and Food.




estudioso del medio ambiente, la juventud rural que se
encuentra en paro al finalizar su educacién escolar, e in-
cluso los jovenes esposos a la espera de una casa del
Ayuntamiento. En la economia politica de la agricultura
moderna se puede seguir perfectamente la cadena de even-
tos que conduce a los problemas que cada uno de estos
grupos encuentra; y, sin embargo, la formulacién de la
politica agraria ha ignorado las posibles consecuencias ex-
ternas o, en el mejor de los casos, ha sido indiferente a
ellas. Esto se debe, en gran medida, a la divisién del
trabajo que opera dentro de la administracién publica, y
que ha permitido al Ministerio de Agricultura el responder
a una clara e inequivoca demanda en la reduccién del
coste de produccion de los alimentos, dejando la repara-
cion de las consecuencias sociales de tal politica al cui-
dado de otros ministerios y departamentos a nivel nacional
y local. La mayoria de la poblacién, predominantemente
urbana, ha demostrado escaso interés, ademas, por el
cambio rural, a no ser en sus elementos mas visibles (el
proceso de sustitucion de ios cercados de arboles y arbus-
tos, etc.), mientras los alimentos permaneciesen baratos.
También se ha mostrado indiferente ante los problemas
sociales rurales, ya que su percepcion de los mismos ha
estado frecuentemente empanada por sentimientos equivo-
cados. Mientras que la politica agraria produjese los resul-
tados apetecidos, lo que ocurriese con el tejido social rural
podia ser ignorado con complacencia.

En cuanto a la formulaciéon de la politica agraria del
periodo inmediato a la posguerra se refiere, a pesar de que
estimuld un rapido cambio tecnolégico, puede decirse que
sus implicaciones sociales para el campo no fueron seria-
mente consideradas. Ello fue debido a que su cimentacion,
fundamentalmente retrospectiva, se construyé sobre la
base de experiencias tan contrarias como la depresién
agricola del periodo de entreguerras y la necesidad de
maximizar la produccion de alimentos a toda costa durante
la segunda guerra mundial. El conjuro de una u otra siem-
pre podia ser usado para acallar cualquier critica, viniese
de dentro o de fuera de la industria agraria. LLa abundancia
de las décadas siguientes aseguré también que el coste del
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apoyo a la agricultura no molestase la conciencia del con-
tribuyente y no fuese, por tanto, examinado a fondo. A
pesar de que el resultado final fuese una crénica superpro-
duccion, o el haberles proporcionado un «lecho de plu-
mas» a los «barones de la cebada», los precios al consu-
midor eran bajos y la proporcion del gasto publico desti-
nada a la agricultura tan pequefia que el ingreso adicional
requerido apenas se notaba. En la década de los setenta,
sin embargo, el ambiente politico que rodea la agricultura
ha cambiado draméticamente. La entradaen laC. E. E. ha
supuesto que la carga del apoyo a la agricultura haya
pasado del contribuyente al consumidor y ello, junto con
la inflacion general de la economia britanica en esta dé-
cada, ha asegurado que el coste de produccién de los
alimentos se haya convertido de nuevo en un tema politico
candente. Ahora que el coste de la superproduccién es
soportado directamente por el consumidor, hay un cre-
ciente resentimiento contra la ayuda proporcionada a los
agricultores «no eficientes», ya sean britanicos o, con mas
frecuencia, continentales. Los aspectos puramente defen-
sivos de la politica agraria han soportado una creciente
presion politica; en recientes debates se destaca la necesi-
dad de proteger al consumidor mas bien que al productor.
Esto ha fortalecido todavia mas a los grandes productores
desde el punto de vista politico, a pesar de que se benefi-
cian desproporcionadamente de la ayuda estatal, ya que
pueden recalcar su superior eficiencia de costes y su po-
tencial de expansién en base a considerables inyecciones
adicionales de capital de inversién. Tal reaccién politica
ante el problema de la inflacién continta siendo debatida,
sin embargo, sin tener en cuenta el futuro de la sociedad
inglesa rural,

Dentro de la poblacidén rural pueden distinguirse facil-
mente los grupos que mas se han beneficiado con la poli-
tica agraria de la posguerra. La promocién de «eficiencia»
ha supuesto pinglies beneficios para los productores a gran
escala, que se han quedado con la parte del ledn de los
subsidios agricolas (ver Donaldson y Donaldson, 1972). El
masivo programa de capitalizacién ha repercutido también
en beneficio de gran parte de las industrias agroquimicas y




de maquinaria agricola, ¢ incluso en la construccion. Los
obreros agricolas, en cambio, han mejorado relativamente
muy poco (ver Newby, 1977, capitulo 3). Los economistas
agrarios, por otra parte, estan ahora de acuerdo en que los
propietarios (que son agricultores en su mayoria) han sido
uno de los grupos principales de beneficiarios. Asi, al
analizar la politica agraria de los paises desarrollados, Jos-
ling ha puesto de manifiesto que:

«La conclusién predominante es que la tierra,
siendo el factor de menor elasticidad de oferta,
da el mayor rendimiento por unidad, y por ende,
por valor de activo del capital del cual se obtie-
nen los servicios de dicho factor. Aunque ello no
siempre ocurra en cada empresa particular, y
pueda ser modificado a largo plazo con la intro-
duccioén de tecnologia que permita liberar el fac-
tor tierra, el impacto de estas conclusiones ya
forma parte del cuerpo de conocimientos en ma-
teria de politica agraria» (Josling, 1974, pag. 247).

Dicho de otro modo, el intervencionismo sostenido en
la agricultura no solamente ha garantizado los ingresos de
los productores «eficientes», sino que ha aumentado el
valor de inversion de la tierra agricola; esto es lo que ha
determinado el renovado interés de las instituciones de la
City. Ciertamente, la inflacién de precios de la tierra, que
ha superado constantemente la tasa general de inflacion
desde la guerra, ha incrementado considerablemente la ri-
queza del propietario agricola (ver Newby y col., 1978,
capitulo 3). Es patente que la politica agraria de este pais
no se ha preocupado de la justicia distributiva.

Mientras que la politica agraria promovia la transfor-
macién de la Inglaterra rural desde dentro, un nuevo grupo
de medidas de politica regional era disefiados para pre-
servarla y protegerla de la amenaza externa de la invasién
urbana. El objetivo de la planificacién rural y urbana era el
de preservar la calidad de la vida rural en el periodo de
posguerra, de la misma forma que el de la politica agraria
era el de proveerla de una base econdmica firme. En
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teoria, el sistema creado por el Decreto de Planificacion
Rural v Urbana de 1947 implicaba una reforma radical del
enfoque de laissez-faire que habia predominado en la utili-
zacion del suelo en el campo. Los propésitos politicos
subyacentes eran liberales y progresistas, con un fuerte
elemento de planificacion para los nuevos afortunados,
pero en la practica el sistema creado ha conseguido el
efecto contrario de una manera casi sistematica. (Véase el
juicio de Hall y col., 1973.) Ello ha ocurrido por diversas
causas. La primera esta relacionada con la naturaleza
esencialmente negativa y protectora de la planificacion ru-
ral en general. La tradicional reverencia inglesa para con
el modo de vida rural ha aseugrado que precisamente
aquello que se trataba de proteger no haya sido nunca
examinado a fondo. Se ha creido erréneamente que el
- «modo de vida tradicional» era beneficioso por igual para
todos los habitantes rurales, suposicion influyente pero sin
comprobar que ha sido el producto de la impia alianza entre
los agricultores y propietarios que controlaban préactica-
mente la Inglaterra rural y los reformadores radicales pro-
cedentes de las clases medias que formularon la legislacion
de posguerra. Como consecuencia, a la agricultura se le
" dio prioridad en cuanto a la utilizacién del suelo y de la
fuerza de trabajo en las areas rurales se refiere, y fue
dispensada de muchos aspectos de la planificacion del de-
sarrollo. El objetivo de la politica agraria de promover una
agricultura eficiente fue traducido, en términos de planifi-
cacién regional, en el deseo de promover una agricultura
ubicua sin tener en cuenta la distribucion subsiguiente de
costes y beneficios. El restringir las posibilidades de loca-
lizaciébn de industrias en las areas rurales a raiz de esta
politica sélo podia conducir a la disminucién del nivel
salarial en el campo, el incremento en la emigracion de la
poblacién agricola y la puesta en entredicho de la viabili-
dad de los servicios rurales.

Hacia finales de la década de los sesenta, muchos de
los planificadores rurales se dieron cuenta de estos pro-
blemas. Uno de los principales funcionarios de planifica-
¢ién regional, Ray Green, arguyd incluso que




«l0s... afos que han transcurrido desde que se
promulgé el Decreto de Planificacion Rural y Ur-
bana de 1947, representan dos décadas de oportu-
nidades para una planificacién rural positiva que
han sido malgastadas» (Green, 1971, pag. 1.

En el Decreto de Planificacion Rural y Urbana, de
1968, se vislumbraron algunas tentativas para remediar
esta situacion. El Decreto introdujo un sistema de planes
estructurales que abarcaban no solamente la utilizacion del
suelo, sino también los cambios de poblacién, empleo,
transporte y vivienda, y que trataban de poner en practica
un desarrollo positivo de los recursos de las areas rurales,
en lugar de ser un reflejo de la anterior politica de planifi-
cacion, predominantemente negativa. El énfasis en la pro-
duccion de mapas era menor, yéndose hacia la valoracién
de los pertinentes factores econdmicos y sociales (hasta
que fue cercenada por las reducciones del gasto piblico de
1974). El sistema de planes estructurales ofrecia también el
medio de superar la disyuntiva campo-ciudad, aunque ello
no se hizo posible hasta la reorganizacién de la adminis-
tracién local de 1973/74. Sin embargo, la distancia que
separa la evidencia descubierta por los estudios de los
planes estructurales de la politica que ha sido finalmente
puesta en practica, ha sido considerable. En 1976, por
ejemplo, la Comision para el Campo hubo de comentar en
su Informe Anual que

«el contenido general de los planes estructurales
no nos ha convencido de que el potencial que el
nuevo sistema contiene para afrontar los proble-
mas rurales haya sido ejecutado».

La razon de ello estriba, como veremos, no tanto en la
mentalidad de los propios planificadores rurales, como en
el equilibrio de fuerzas politicas que forman la base del
proceso de decisidn en los ayuntamientos.

La opinion de que el campo debe reservarse, casi ex-
clusivamente, para la agricultura, ha asegurado que la ma-
yor fuente de empleo en las areas rurales desde 1947 haya




sido la actividad agraria. Y, sin embargo, como hemos
visto, las oportunidades de empleo en este sector han
disminuido rapidamente desde la guerra (factor que se ha-
bia incluido explicitamente en la politica agraria estatal).
La politica de planificacion estratégica convencional de
apartar deliberadamente de las areas rurales el nuevo desa-
rrollo industrial ha acarreado dos importantes consecuen-
cias: la restriccion de la tasa de desarrollo econémico en el
campo vy la debilitacion de la posicion negociadora de los
obreros rurales a la hora de los convenios salariales, de-
bido a la reduccién de la demanda de trabajo. Puede de-
cirse, pues, que la planificacion estratégica ha contenido
un fuerte elemento de planificacion en beneficio de los
intereses de las clases acomodadas. Los patronos rurales
han sido favorecidos con la preservacion de una economia
de bajos salarios rurales, que ha sido fomentada incluso,
indirectamente, en algunas dreas. La poblacién ex urbana,
que ha ocupado el vacio dejado por los obreros rurales al
salir en busca de trabajo y de mejores condiciones salaria-
les en las ciudades, lucha incesantemente ahora para pro-
teger el campo de toda contaminacion de desarrollo indus-
trial y preservar asi la «aldea de sus pensamientos» (Pahl,
1965), v como secuela, disfrutar, por anadidura, la oportu-
nidad de disponer de una bolsa local de trabajo barato que
realice la serie de servicios domésticos requeridos nor-
malmente por las clases medias altas. Los trabajadores
agricolas, por otra parte, estin atrapados en una industria
de bajos salarios y menguadas oportunidades de empleo, y
dependen en medida creciente de viviendas vinculadas (6).
La politica de preservar el status quo rural ha resultado
ser, en practica, redistributiva, pero de una manera alta-
mente regresiva. En ocasiones, los planificadores rurales
se han dado cuenta de estas tendencias, pero ha faltado la

(6) Aunque la ensefanza escolar se imparte siguiendo la divisidn tradicicnal de
escuela primaria (de los cinco a los once afios) y secundaria (de los once a los dieciséis
o dieciocho anos) en la mayor parte de Inglaterra, en algunos condados o distritos existen
tres clases de escuelas desde la «unificacion» de la educacién («comprehensive») de
los afios sesenta —primera (cinco-ocho/nueve afios), intermedia (ocho/nueve-doce/trece)
y segunda (doce/trece-dieciséis/dieciochuy—: lo cual permite hacer uso de los edificios
escolares existentes, relativamente pequefios en algunas areas.
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voluntad politica necesaria para cambiar de curso. En
1975, por ejemplo, el informe del Equipo de Planificacion
Estratégica Regional de East Anglia recalco la necesidad de
atraer mas industrias a la regién para elevar el nivel de los
salarios locales:

«Lejos de los grandes centros, las escasas posibi-
lidades de empleo causan considerable preocupa-
cion local. Las oportunidades se limitan al em-
pleo agricola y los ingresos tienden a ser bajos...
Todo el mundo deberia tener la oportunidad de
incrementar sus ingresos y ampliar sus posibili-
dades en virtud de mejores opciones de empleo
y de oportunidades de aprendizaje.»

El informe fue recibido con considerable antagonismo
en los ayuntamientos rurales, y posteriormente, arrinco-
nado silenciosamente por el Departamento del Medio Am-
biente, que habia criticadc pitblicamente muchas de sus
conclusiones.

La politica agraria y la politica de planificacion tenian
como finalidad el proveer el marco para la reconstruccion
de la Inglaterra rural a partir de los estragos acaecidos
durante la Depresién. (Por supuesto que no fueron las
tnicas politicas operativas, pero en e¢ste ensayo me he
centrado en ellas por falta de espacio.) Desde varios pun-
tos de vista, estas politicas han tenido un éxito extraordi-
nario, como nos demostraria facilmente cualquier compa-
racion entre la situacién actual y la que prevalecia en la
década de los treinta. Sin embargo, este abreviadisimo y
general estudio trata de destacar algunos de sus aspectos
menos obvios y de los que menos se habla publicamente.
En primer lugar, es aparente que la politica agraria y la de
planificacién no solamente estan separadas institucional-
mente, sino que trabajan en direcciones opuestas: mientras
que ¢l MAFF (7) ha estado promoviendo un extenso cam-

(7) En el campo de la medicina piblica (el «National Health Service») es creciente la
tendencia a agrupar un minimo de tres doctores en cada consulta, por economia y
facilidad de tumos de guardia, elc.
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bio tecnoldgico, con la consiguiente disminucion de la po-
blacién activa agraria, la planificacién rural ha sido funda-
mentalmente preservacionista. La colision inevitable de estas
politicas esta teniendo vigencia ahora con relacion a cues-
tiones del paisaje y del medio ambiente. En segundo lugar,
ambas politicas tienden a ser socialmente regresivas en lo
que afecta a la poblacién rural. En tercer lugar, han permi-
tido que el cambio en la composicién social de la sociedad
rural haya tenido efecto virtualmente sin impedimentos y
sin una apreciacién de sus consecuencias para con los
retazos de la vieja comunidad de trabajadores rurales, que
se han convertido en una poblacion residual, en los restos
del naufragio del cambio agrario, abandonados en el
campo, sus necesidades constantemente ignoradas ahora
que son minoria. Pero para apreciar realmente la amplitud
de estos cambios, es necesario ver como aquellas politicas
han sido ejecutadas a nivel local. El Estado ha proporcio-
nado el marco que serviria de guia al cambio social rural:
pero s6lo eso. Muchas de las consecuencias de la urbani-
zacién del campo son el resultado de presiones politicas
locales v del uso rutinario del poder politico local.

LA RESPUESTA LOCAL

La ejecucion de la politica agraria estatal se ha dejado,
generalmente, en manos de agricultores y propietarios par-
ticulares. La politica de planificacién a nivel local, sin
embargo, ha estado formalmente bajo la égida de conceja-
les electos, asesorados por funcionarios profesionales.
Aunque, a nivel nacional, estas politicas permanecen toda-
via separadas institucionalmente, son coincidentes, sin
embargo, con frecuencia, debido al dominio tradicional del
gobierno local en areas rurales por parte de los agriculto-
res (véanse los detalles en Moss & Parker, 1967). En
general, el poder politico en las areas rurales permanece
firmemente en manos de los residentes mas prdsperos,
aunque el equilibrio de fuerzas politicas varia de un lugar a
otro y es cambiante a largo plazo. En ciertos distritos, ello
ha implicado la continuacién del dominio tradicional de la




clase terrateniente, aunque su omnipotencia ha decaido
claramente; en otros, han sido desplazados del gobierno
local por profesionales y ejecutivos pertenecientes a las
recién llegadas clases medias urbanas, que parecen ame-
nazar su hegemonia. Sin embargo, la evidencia recogida en
nuestro estudio sobre el poder politico local en Suffolk
(Newby y col., 1978, capitulo 6) sugiere que estas aparien-
cias son enganosas. Hay una notoria continuidad, si no en
términos de personal, si en términos de politica. Los nue-
vos residentes apoyan decididamente la postura preserva-
cionista de la politica de planificacion estratégica con rela-
cion al campo. No tienen intenciones de admitir ninguna
clase de desarrollo industrial, o incluso de la construccion,
que en algunos casos, es precisamente de lo que trataban
de escapar al ir a vivir en un area rural. De hecho, su
ardorosa defensa del statis guo los pone frecuentemente
en conflicto con los agricultores en relacién con las conse-
cuencias para el medio ambiente de las modernas practicas
agricolas. Asimismo, siendo los principales contribuyentes
(ya que las fincas agricolas estdn exentas), suscriben entu-
siasticamente la extremadamente conservadora politica
presupuestaria que constituye el punto principal del pro-
grama politico de los agricultores y propietarios a nivel
local. Ambos grupos son, pues, profundamente preserva-
cionistas en politica y estdn de acuerdo en excluir del
campo practicamente todo desarrollo industrial o residen-
cial, ya sea por razones agricolas o medioambientales.
Esta politica ha triunfado asi, a pesar de los cambios de
personal acaecidos en los comités de planificacidn de los
ayuntamientos. No es coincidencia el que muchos de los
conflictos tipicos en planificacion rural hayan estado rela-
cionados con el impacto de decisiones tomadas a nivel
nacional en particulares localidades rurales (Stanstead,
Cublington, Drumbuie, etc.), ya que han sido las unicas
ocasiones en las que la rutina de la politica de planifica-
cién rural se ha visto perturbada. En otros casos, la
alianza operativa de propietarios y nuevos residentes con-
tinda en muchos ayuntamientos con la faena diaria de
alejar del campo las propuestas de desarrollo.

Se pueden seguir los efectos de estas politicas sobre




toda la gama de los recursos utilizados por la poblacion
rural (empleo, educacion, sanidad, servicios sociales, etc.);
pero, dada la falta de espacio en un trabajo de esta clase,
voy a centrarme en uno solamente: vivienda. Como caso
ilustrativo del impacto de los nuevos residentes sobre la
poblacién local, el problema de la vivienda es un ejemplo
oportuno. Este recurso no es solamente crucial de por si,
sino que ademas toda la poblacién rural (habitantes locales
y nuevos residentes, agricultores y empleados, familias
agricolas y de fuera del sector) compite por él. (No se
podria decir lo mismo acerca del empleo, pongamos por
caso.) De modo que ejemplifica vivamente el impacto de
los recién llegados en la distribucién de los recurscs mate-
riales. Por afadidura, el sistema de asignacion de la vi-
vienda actia como intermediario entre los cambios agra-
rios y la estructura de la sociedad rural, debido a su poder
de decidir donde vive cada cual. En consecuencia, la vi-
vienda ha sido siempre utilizada en el campo c¢omo una
forma de control social (ver Newby, 1977, capitulo 3).

Durante el siglo XIX se mantuvo una escasez crénica
de viviendas en las areas rurales por miedo de que un
nimero excesivo de ocupantes se convirtiese en una carga
demasiado pesada para las instituciones de beneficencia
locales. La escasez ha continuado en el siglo XX, al rea-
firmarse muchos de los principios que constituian la mé-
dula de este problema dentro de un nuevo marco institu-
cional. Asi, hasta la llegada de los nuevos residentes, el
control de las areas rurales por parte de los agricultores y
propietarios en calidad de patronos y de concejales loca-
les al mismo tiempo, aseguré que ellos fuesen en la prac-
tica los arrendadores de las viviendas asequibles a la ma-
yoria de los obreros agricolas: casas municipales, casas en
arriendo de particulares y casas vinculadas. Su deseo de
mantener un bajo nivel de contribucion les hizo remisos a
la hora de construir casas municipales; en su defecto, los
obreros agricolas podian ser acomodados en casas vincu-
ladas, que ademas de proporcionar una apropiada vi-
vienda, tenian otras ventajas, como la de reforzar las rela-
ciones de dependencia. También implicaron una reducciéon
en los salarios agricolas, lo cual supuso que los trabajado-




res no podian ya permitirse el lujo de alquilar casas muni-
cipales. La disminucién de los alquileres sélo hubiera sido
posible mediante un aumento de las contribuciones, a lo
que se oponian los agricultores: por otra parte, no iban a
elevar voluntariamente los salarios tampoco, simplemente
para que sus trabajadores pudiesen vivir en casas munici-
pales. Consecuentemente, bien como contribuyentes o
bien como patronos, los agricultores que controlaban la
mayor parte de los ayuntamientos rurales estimaron con-
veniente el construir el menor nimero de casas municipa-
les posible. Estas tendencias han permanecido inalteradas
por la llegada de los nuevos residentes (de hecho, su
impacto sobre la vivienda rural ha sido, en otros aspectos,
calamitoso). En 1974, en visperas de la reorganizacion de
la administracion local (y de la desaparicion de estadisticas
separadas de la vivienda para las areas rurales), los ayun-
tamientos rurales proporcionaban solamente un 20 por 100
de la vivienda rural, en comparacién con el 31 por 100 de
que disponian otras autoridades locales. La dependencia
de los trabajadores agricolas de casas vinculadas se ha
incrementado desde la guerra de un 32 por 100 a un 54 por
100, al tiempo que el fondo de casas particulares disponi-
bles para arrendamiento disminuia como consecuencia de
los efectos de sucesivos Decretos sobre Arrendamientos y
de la lucrativa venta de casas a los nuevos residentes.
Teniendo en cuenta el historial de las disponibilidades de
vivienda rural, resultaba irénico que los cambios propues-
tos en la legislacion de las casas vinculadas fuesen ataca-
dos en 1976 por el grupo de presion agrario, paraddjica-
mente, en base a que no habia suficientes salvaguardas
contra las autoridades locales que se resistiesen a cumplir
con sus responsabilidades en materia de la vivienda.

Desde la segunda guerra mundial, sin embargo, el con-
trol politico de los ayuntamientos rurales no ha sido el
unico factor que ha influido en el ritmo de construccion de
viviendas rurales. Una importanie caracteristica de este
periodo ha sido también la incorporacion del problema
especifico de la vivienda rural al problema general de la
vivienda nacional, junto con un creciente intervencionismo
y control en el abastecimiento de la vivienda rural por
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parte del gobierno central (ver Rawson y Rogers, 1976).
Los ayuntamientos rurales se han visto paralizados por las
restricciones de gasto piiblico y por criterios econdmicos
de coste que rara vez tienen en cuenta las dificultades
peculiares de los distritos rurales remotos. A esto se ha
ainadido un cambio en el énfasis de la politica de la vi-
vienda. En el periodo de entreguerras, el propésito de la
legislacion de la vivienda habia sido el de estimular la
construccidon del mayor nimero posible de casas en las
areas rurales; pero desde 1947 el objetivo ha sido el de
controlar el numero de casas construidas en ellas, como
parte de la politica general de planificacién destinada a
contener la expansion urbana, evitar la pérdida de tierra
agricola de buena calidad y proteger la cualidad estética
del campo. Lejos de estimular la construccién de mas
casas rurales por parte de autoridades locales y contratis-
tas particulares, como en la década de los treinta, se les ha
disuadido deliberadamente mediante la imposicién de un
estricto control de los proyectos, en particular los referen-
tes a la construcciéon en pleno campo y en otras dreas
sensitivas como los Cinturones Verdes o las Areas de
Prominente Belleza Natural. La creciente riqueza de la
poblacion rural fraguada por el éxodo de las clases medias
urbanas ha tendido a enmascarar los continuos y severos
reductos de pobreza que existen en el campo vy ha hecho
posible el que el «problema» de la vivienda rural sea
contemplado més bien como una cuestién de planificacion
en la utilizacién de la tierra que como un problema relativo
al bienestar social.

De modo que puede decirse que, desde el Decreto de
1947, la concesién de permisos de planificacién para la
construccion de viviendas rurales ha estado guiada ante
todo por la preocupacion del aspecto estético del campo,
mas bien que por la de aliviar el problema de la vivienda
de la poblacion rural. El estricto control de la edificacion
de casas rurales de esta politica ha tenido como conse-
cuencia la escasez planificada de viviendas que, ante la
creciente demanda por parte de los nuevos residentes, ha
hecho de la vivienda rural un bien deseable a un precio
superior. Hasta los primeros afios de la década de los




sesenta, los efectos de la despoblacion rural, la dilapida-
ciéon de gran parte de la propiedad rural y el coste del
transporte a los centros urbanos contribuian a que el pre-
cio de la vivienda rural permaneciese bajo en comparacion
con las areas urbanas. Pero a medida que la vivienda rural
excedente era gradualmente absorbida por los «commu-
ters» y los duefios de una segunda casa, y se restauraban y
renovaban moradas que habian constituido una acusacidn
concluyente de los anos de abandono y privacion, la esca-
sez relativa comenzo a empujar los precios por encima de
los correspondientes a casas suburbanas, e incluso urba-
nas, de similar calidad. De modo que las presiones que
actiian sobre la construccion rural se han intensificado
considerablemente. De 1961 a 1971, el censo de la pobla-
cion rural registrdé un incremento de 1.700.000 personas, y
aunque parte de ello se justifica por la extensién del desa-
rrollo urbano sobre la demarcacion de distritos rurales
contiguos, no hay duda de que las presiones de poblacion
experimentadas en la mayor parte de la Inglaterra rural no
estan ya relacionadas con la despoblacion rural, sinc que,
al contrario, son el resultado de una creciente demanda.
Pero la solucidon no se ha buscado en la construccion de
viviendas para aliviar la presion inflacionista sobre precios
y alquileres, sino en la imposicién de controles ain mas
estrictos: areas de conservacion, aldeas «cercadas», etc. A
medida que los precios ascienden inexorablemente, el sec-
tor de la poblacién gue consigue su deseo de tener una
casa en el campo se restringe socialmente cada vez mas.

A pesar de que no fuese esa su intencién, los controles
de planificacion de la vivienda rural se han convertido, de
hecho, en instrumentos de exclusivismo social, aunque ello
depende por lo menos tanto de la manera de ejecutarlos
como de los principios mismos que la legislacion encierra
en si. Por ejemplo, la insistencia en el uso de ciertos
materiales de construccién, las normas de diseno y de
acabado exterior y la densidad de casas en las areas resi-
denciales reflejan la preocupacién tradicional de las autori-
dades de planificacion por el aspecto de las casas y las
aldeas, mas bien que por la gente que ha de vivir en ellas.
Y asi, el que las casas hayan de ser construidas «sin




menoscabo del caracter de la aldea», se traduce con fre-
cuencia en casas de elevado coste y baja densidad, disena-
das por arquitectos para las clases medias altas. A medida
que el grupo de presion del medio ambiente se ha ido
consolidando como una fuerza influyente en la formulacion
de la politica de control del desarrollo rural, la disyuntiva
de las exigencias de mantener un paisaje aldeano atractivo
frente a la necesidad de proveer de viviendas rurales a los
que carecen de ellas se ha ido exacerbando. El dilema se
ha agudizado debido a que muchos de los llegados recien-
temente a las aldeas no solamente pertenecen a la van-
guardia del grupo de presidon del medio ambiente, sino que
son también explicitamente exclusivistas en sus preferen-
cias sociales: una vez han conseguido entrar en su forta-
leza rustica, pretenden alzar el puente levadizo detras de
ellos y dejar la irritante chusma fuera, en las listas de
espera de casas municipales. Con frecuencia se oponen a
foda construccion residencial, pablica o privada, y, dado
que el esnobismo suele estar a flor de piel de su discerni-
miento, resienten en particular la construccion de nuevas
zonas residenciales municipales en el campo: en este caso,
la charlataneria del medio ambiente y la blisqueda de ex-
clusivismo social se dan la mano.

Aunque algunos planificadores rurales son conscientes
de que estas politicas estan exacerbando la escasez de
viviendas rurales y consiguen relativamente muy poco para
aquellos que mas lo necesitan, en la mayor parte de los
distritos falta la voluntad politica necesaria para remediar
la situacion. Aqui el papel de los nuevos residentes ha sido
decisivo. Siendo los principales representantes en el
campo del grupo de presidn del medio ambiente, han em-
pujado la ejecucion del control del desarrollo en la direc-
cién de una mayor restriccion, mas bien que en la de una
mayor flexibilidad. De modo que, en lugar de atender a las
necesidades de la poblacion rural, la politica de la vivienda
sigue preocupandose ante todo por la calidad visual del
campo. Asi concluyen Rawson y Rogers su andlisis de la
politica reciente:

«La reduccién, en general, de los métodos de
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planificacién de la vivienda rural a un mero con-
trol de la construccion y la preocupacién por el
tejido de edificios en el campo son dos caracteris-
ticas que impregnan no ya la politica, sino la
actitud misma de la planificacion estructural de la
vivienda rural. Raramente se considera en los
planes algo méas que los simples atributos espacia-
les de las construcciones. La calidad de la vi-
vienda es examinada normalmente con relacion al
drea, mas bien que con referencia al grupo social,
y la informacidn sobre escalas de ingresos en el
campo y sobre las diversas necesidades y de-
manda de vivienda de los diferentes grupos es
muy escasa. Lo cual es sorprendente si se tiene
en cuenta la importancia que se da normalmente
a las necesidades de vivienda locales, y que solo
se pueden definir satisfactoriamente con relacion
a un conocimiento de los grupos sociales y una
informacion adecuada sobre sus ingresos.

»De aqui se sigue que la politica de la vivienda
rural no considera las implicaciones sociales que
pueden resultar de su puesta en ejecucion. Ape-
nas si se discuten, por ejemplo, el posible efecto
distributivo sobre los diferentes grupos sociales
de la politica de conservacién de la vivienda ru-
ral, o las consecuencias econdémicas y sociales
para la vivienda rural de las estrategias funda-
mentales de colonizacién» (Rawson y Rogers,
1976, pag. 17). '

La actual politica de la vivienda estd produciendo la
polarizacion de la poblaciéon rural. Mientras que las de-
mandas de los ricos pueden ser satisfechas en el marco de
la politica de la vivienda, las necesidades de los pobres se
ven crecientemente frustradas. En la década de los se-
tenta, la provision de vivienda rural para aquellos que no
pueden participar en un mercado en inflacion ha sido irri-
soria. Entre 1963 y 1973 el nimero de casas municipales
construidas anualmente en areas rurales descendié a casi
la mitad (de 35.000 a 18.000), mientras que el sector pri-




vado permanecié estacionario, ligeramente por encima de
las 70.000. Desde 1973, con la transferencia de recursos de
la vivienda (y de subvenciones concedidas por el gobierno
central a los ayuntamientos, lo cual es igualmente rele-
vante) a las secciones centrales de las grandes urbes, las
condiciones no han mejorado. El resultado es que, una vez
que los que son incapaces de adquirir una vivienda, o los
que evitan las casas vinculadas, han conseguido sortear el
laberinto de obstaculos y normas de elegibilidad, y obtie-
nen un puesto en la lista de espera del ayuntamiento para
poder alquilar una casa municipal, se sitdan, des_pués de
todo, en una cola que crece ahora con mayor rapidez que
el nimero de casas disponibles, y que en algunos casos
supera el namero total de familias alojadas por el ayunta-
miento. (Véase la evidencia para East Anglia en Newby y
col., 1978, capitulo 6.)

El caso de la vivienda ilustra uno de los principales
procesos que han acompafiado la urbanizacion del campo:
su polarizacién social. Esta se ha expresado hasta aqui en
términos de «aldeanos» y «nuevos residentes», lo cual es,
sin duda, correcto a nivel ideolégico, sin duda. Pero al
nivel de la distribucién de oportunidades y del acceso a
recursos materiales, la polarizacion tiene lugar entre una
mayoria opulenta (de nuevos residentes y agricultores y
propietarios locales) y una minoria pobre, relativamente
desposeida. La naturaleza transversal de estas divisiones
ha hecho que el resentimiento de la minoria desposeida se
dirija contra los nuevos residentes. Sin embargo, aunque
éstos han provocado una reaccién visceral, al sentirse
aquella minoria avasallada por desconocidos y ricos foras-
teros, el centrar la atencién exclusivamente en ellos nos
impediria percibir el hecho de que la vivienda rural no es
solamente una cuestiéon de (creciente) demanda, sino de
oferta y necesidad. Aqui, el antagonismo contra los recién
llegados, expresado como una tangible manifestacion del
problema de la vivienda rural (en relacién con la adquisi-
cion de una segunda casa, por ejemplo) implica que el
papel de los terratenientes y agricultores en la ejecucion de
estas politicas apenas sea observado.
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LA POLARIZACION Y LOS DILEMAS
DEMOCRATICOS

La polarizacion social del campo ha constituido un
lento pero inexorable proceso desde el final de la segunda
guerra mundial. Dentro del sector agrario, los agricultores
y propietarios se han beneficiado a expensas del pequeio
productor marginal y del trabajador agricola. Al mismo
tiempo ha surgido en la mayoria de las aldeas un fuerte
contraste entre una clase media de inmigrantes ex urbanos,
comparativamente acomodada, y los restos de la antigua
poblacién rural, amarrados a la localidad por su empleo
(de salarios bajos), avanzada edad o carencia de recursos
para iniciar un desplazamiento. E! primer grupo vive en el
campo basicamente por decision propia (y lo mismo puede
decirse de la mayoria de agricultores y propietarios) y
posee los recursos necesarios para solucionar los proble-
mas de distancia y de acceso a los servicios esenciales.
Como contraste, el Gltimo grupo esta crecientemente atra-
pado por la falta de acceso a otra clase de empleo y de
vivienda y a la gama entera de servicios, cuyo disfrute da
por sentado el resto de la poblacion. Aunque no hay duda
de que las condiciones materiales de los pobres rurales, los
ancianos, los invilidos y otros grupos de menesterosos han
mejorado considerablemente en términos absolutos desde
la guerra (en el sentido de que ahora estan mejor alimenta-
dos, vestidos, guarecidos y educados), lo cierto es que en
términos relativos han mejorado muy poco, y en muchos
casos han sufrido un alarmante deterioro en anos recien-
tes. Su pobreza queda sumergida, social e incluso literal-
mente invisible, v existe el peligro de que, a medida que la
Inglaterra rural se transforma en la Inglaterra de las clases
medias, su situacién sea ignorada y sus necesidades pasa-
das por alto.

Este proceso de polarizacién se puede observar no sélo
en las areas de vivienda y empleo, sino en todo el abanico
de servicios sociales, los de salud publica en particular, e
mcluso en la provisién de servicios corrientes, desde tien-
das hasta alcantarillado. Los sectores acomodados de la
poblacién rural, por supuesto, pueden solucionar cualquier
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problema que surja con entrar en su coche y conducir
hasta la ciudad méas cercana, mientras que los pobres,
ancianos e invalidos son particularmente vulnerables a
toda merma en el nivel de servicios publicos y privados
locales, y sobre todo de transporte publico. Ya no tiene
sentido (si alguna vez lo tuviera) el comparar el subdesa-
rrollo de los servicios rurales con los que se ofrecen en la
ciudad, puesto que la mayor divisidn es la existente desntro
de la poblacidn rural entre los necesitados, que sufren de
multiples privaciones sociales, y los que pueden benefi-
ciarse de la vida en el campo en anos recientes y para los
cuales el acceso a toda una serie de servicios y amenida-
des no presenta ningin problema. Numéricamente, este
ultimo grupo ha sido el que ha estado creciendo sin cesar
durante los Gltimos treinta anos y el que ha conseguido
agarrarse con firmeza a los resortes del poder politico
local. A resultas de ello, la secciéon de los necesitados ha
encontrado cada vez mas dificil el conseguir que sus nece-
sidades sean reconocidas, y mucho mas atn el sentirse
capaz de desviar hacia ella una mayor proporcion de los
recursos. L.a economia de la provisién de servicios publi-
cos ha sufrido como consecuencia de la confianza en el
esfuerzo personal y de la seguridad de que disfrutan los
nuevos residentes, quienes han demostrado, como contri-
buyentes, una comprensible renuencia a correr con los
crecientes gastos en pro de sus vecinos menos afortuna-
dos. Esta es, con demasiada frecuencia, la realidad politica
que da pie al abandono de la vivienda, el transporte pi-
blico y la completa gama de servicios sociales, de sanidad
y de bienestar en las areas rurales.

En un periodo de austeridad general en el gasto pu-
blico, la presion para conservar solamente aquellos servi-
cios que «pagan» (es decir, que se sostienen econémica-
mente sin necesidad de subvenciones) se ha hecho cada
vez méas fuerte. Ayton ha examinado asi las consecuencias
de esta politica para la poblacién rural de Norfolk:

«Las oportunidades de cambio en el contexto
rural se ven constrefiidas e influenciadas por la
infraestructura fisica existente, en términos del
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modelo de poblado, sistemas de servicios publi-
cos y redes de comunicacidon y de los recursos
disponibles para su modificacién. Aunque es difi-
cil de prever el nivel de recursos financieros de
que se podra disponer, esta claro que sera limi-
tado durante cierto tiempo atin, y que las politi-
cas de planificaciéon deberan enmarcarse en el
contexto de lo que sea factible o razonablemente
probable. Los servicios que se financian a partir
de la contribucion (como educacién, carreteras,
alcantarillado, agua) se veran mucho mas restrin-
gidos que aquellos que no necesitan subvencién y
se presupuestan a escala nacional (electricidad,
gas, teléfonos). Las opciones de inversion en
aquellos sectores que puedan influir en la formu-
lacién de la politica deberan hacerse de una ma-
nera mas restrictiva y especifica que la del fin
general de minimizar el gasto publico» (Ayton,
1976, pag. 62).

Este es un comentario interesante, si bien presentado
con el tacto de un funcionario piitblico, sobre el proceso
decisorio que tiene efecto en un distrito que, en cuanto a
composicidn politica se refiere, de ninguna manera puede
ser considerado como atipico para un area rural. Uno se
pregunta qué hubiera sido de la electrificacién rural, de
haber sido dejada en manos de los contribuyentes locales.
Sea como fuere, Ayton pasa después a considerar las op-
ciones que se abren a la politica dentro de aquellos limites
y su impacto sobre individuos y comunidades locales. Para
el sector relativamente desposeido de la poblacién rural, es
un vislumbre deprimente, aunque instructivo, de lo que
ocurre cuando sus necesidades son descartadas a favor de
un nivel mas bajo de contribuciones. Para situar los datos
de Ayton en perspectiva es importante darse cuenta de
que el 66 por 100 de las aldeas de Norfolk tienen menos de
500 habitantes y el 44 por 100 tienen menos de 300, mien-
tras que en el otro extremo solamente el 11 por 100 tienen
mas de mil. Como Ayton hace notar:

«La pequeniez de la aldea media es un factor
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crucial en términos de los servicios ¢ instalaciones
que se pueden establecer en cada una de ellas.
Los estudios llevados a cabo por el Departa-
mento de Planificacidon del concejo municipal de
Norfolk han identificado umbrales criticos en re-
lacion con varios servicios. Por ejemplo, para
una poblacién de 300 a 500 habitantes se estima
que la aldea puede mantener una tienda, un bar y
una escuela de 30 a 50 alumnos. Pero una escuela
primaria de 100 alumnos, que ya es econOmica-
mente aceptable, requiere una poblacion base de
1.000 habitantes, mientras que una escuela de
grado ‘‘intermedio’” (7) de 240 alumnos requiere
4.000. Cada doctor debe tener como minimo
2.000 pacientes, y asi una consulta con tres doc-
tores (8) necesita una poblacién de 6.000 habitan-
tes: un consultorio regular es viable en una aldea
solamente a partir de los 1.800. Se proporciona
un practicante en el area por cada 3.000 habitan-
tes, v una farmacia sobre la base de una clientela
de 4.000 a 4.500 personas» (ibid., pag. 65).

En un distrito rural como Norfolk esto significa que
muchos de los servicios estan situados a considerable dis-
tancia y representan, por consiguiente, un elevado coste
para muchos de los que los necesitan. Aunque Ayton se
somete simplemente a las realidades econdmicas, merece
la pena sefalar que, en el caso de los servicios publicos,
estas «realidades» son en principio (aunque uno sospecha
que lo son cada vez menos en la practica) negociables
politicamente. En el contexto de la politica rural existente,
sin embargo, las conclusiones de Ayton son inevitables: la
provision de servicios debe concentrarse en las aldeas ma-
yores «y estar respaldadas por programas dirigidos a man-
tener un nivel razonable de servicios sociales (bibliotecas

(8) El «health visitor» es una figura intermedia entre el practicante y el «social
worker» (empleado social), sin equivalente en el sistema de la seguridad social espafola,
con la mision de respaldar al médico en los problemas menores de salud y de visitar
regularmente, ayudar e incluso educar a las familias que lo necesiten en lo relativo, por
ejemplo, al embarazo o al cuidado de los bebés, etc.




moviles, transporte publico, visitantes de sanidad, comidas
ambulantes (9), etc.), en los poblados no seleccionados»
(ibid ., pag. 67). Cada cual debera elegir, después de infor-
marse adecuadamente, entre «una aldea pequefia y el ac-
ceso directo a los servicios; ambas cosas a la vez no se
pueden obtener» (ibid.).

Al contribuyente rural acomodado, cuyas opiniones
tienen peso en el ayuntamiento, ésta le parece una solu-
cion enteramente racional: no solamente se estabiliza asi el
coste de la provisién de servicios, o incluso se reduce,
sino que las economias de escala obtenidas pueden evitar
una utilizacién inadecuada de los recursos y ampliar asi la
gama de servictos que ofrecer. La realidad es, sin embargo,
muy otra para los menesterosos: las dos millas de penosa
caminata por la fangosa senda que le espera a la mujer del
obrero del campo si quiere coger el autobiis que —amena-
zada la linea con el cierre total- sélo pasa lunes y jueves
(excepto festivos); los ancianos atrapados en sus viviendas
aisladas: correos a dos millas de distancia; el hospital, a
veinte. Los pobres y los ancianos no -han «elegido» vivir
en sus aldeas de un modo consciente, sino que se encuen-
tran varados alli a causa de tres décadas de cambio social
rural y de la creciente indiferencia publica ante su situa-
cion. Les faltan los recursos necesarios para transformar
sus necesidades en demandas, y, sin embargo, son deman-
das, no necesidades, a lo que la mayoria de los servicios
publicos rurales saben responder. El nivel de las contribu-
ciones permanece sacrosanto y ellos no tienen voz en el
proceso decisorio, ni forman grupos de presién, sino que
protestan ¢ refunfufian por lo bajo y continian de un modo
u otro en la brega. Mientras tanto, el nivel de los servicios
rurales empeora lenta pero irreversiblemente.

Observando las viviendas de recreo y las viejas mora-
das campesinas ya restauradas que abundan ahora en las
aldeas inglesas, es facil pasar por alto estos problemas. La

(9) «Meals-on-wheels» es una institucién de caridad que propoerciona una comida
caliente diaria, distribuida por voluntarios, los dias de trabajo, a los ancianos que se
suscriben mediante una médica cuota: ¢l resto de los gastos de cocina es subvenciona-
do por ¢l gobierno Tocal,
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otra cara de la Inglaterra rural es mas dificil de destacar
ahora que no se admite abiertamente con facilidad. En
tiempos pasados, al menos, cuando la pobreza rural era
corriente, la experiencia de la privacién podia ser com-
paratida por la mayoria de los aldeanos. Pero ahora la
pobreza no trae consigo un sentimiento de reciprocidad,
sino uno de exclusion. La urbanizacién del campo ha per-
mitido ver cara a cara entre los nuevos residentes un estilo
de vida que antafio se observaba distante y pasajeramente.
Los pobres rurales encuentran, de una manera desconcer-
tante, que tanto ellos como sus necesidades son conside-
rados como residuales, o incluso ignorados; que los deba-
tes phblicos pasan a tratar de problemas sin que se les
permita el lujo de participar; que se presta mas atencion a
la apariencia visual del campo que al nivel de vida de los
que trabajan en su cuidado; que se expresa una mayor
preocupacion por los efectos de los modernos pesticidas
sobre las mariposas que sobre los empleados del campo.
Y, sin embargo, su nuevo status de minoria no es lo mas
adecuado para la protesta efectiva ni les da ninguna espe-
ranza de conseguir el mas minimo cambio tangible si trata-
sen de ello. En consecuencia, se inclinan a «ir tirando»,
mientras el puiblico en general carece de motivos para
cambiar la imagen que tiene formada del campo acogedor
y satisfecho.

CONCLUSION

El efecto mas importante de la urbanizacion del campo
ha sido la transformacién de la Inglaterra rural en un
territorio donde predominan las clases medias. Las politi-
cas que sistematicamente ponen a los pobres rurales en
desventaja tienen, por consiguiente, asegurado el apoyo
democratico local. Lo cual sugiere que toda mejora impor-
tante en el nivel de vida relativo de los menesterosos
rurales tendrd que surgir, como siempre, de cambios ini-
ciados a nivel nacional, no a nivel local, mediante la difu-
sién hasta las areas rurales de reformas e innovaciones
introducidas con una base universalista, Aunque sea para-
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ddjico que la creciente polarizacion de la sociedad rural
vaya al mismo tiempo acompanada por una creciente iden-
tificacion de los agricultores con sus empleados, en varios
aspectos los nuevos residentes han proporcionado el es-
timulo necesario para ambos procesos. Alejados de los
forasteros nuevos residentes, los trabajadores del campo
han reconocido una identidad comiin con los agricultores y
los compaiieros de la localidad. Sin embaigu, los obreros
agricolas, al igual que otros elementos de la poblacion
rural desposeida, raramente se percatan de que, a unas
millas de distancia, en la camara de sesiones del ayunta-
miento, los representantes de los intereses de los agriculto-
res y los nuevos residentes se ponen de acuerdo para
instrumentar politicas que van en detrimento suyo. Plius ¢a
change...
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RESUME

En Ini approchant dés diverses perspectives —la siructire sociale,
économique ou occupationnelle, la psychologie, la sociologie—, I'au-
teur étude le processus d’urbanisation experimenté par I'Angleterre
rurale, processus que, comme conclusion fondamentelle, lui amene a
postuler la transformation de cette société dans une aulre dominée
ideclogique et politiquement par les classes moyennes.

Dans cette ligne, 'auteur suggere le divorce entre les interéts des
diverses classes sociales dont la conséquence serait I'opposition entre
les interéts locales et «nationales» et, par conséquence, entre 'action
politique locale er "action de I'Etat.
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Il decrit aussi bien —déja dans une psychosociologie trés attachée
a la date actuelle— les relations sociales aux quelles cette situation a
donnée lieu parmi les différentes classes de la population rurale.

SUMMARY

Approaching it from different perspectives —social, economic or
occupational structure, psychology, sociology—, the author studies
the process of urbanisation experienced by rural England, a process
that, as a fundamental conclusion, leads him to postulate the trans-
SJormation of that society into another one dominated ideologically and
politically by the middle classcs.

In this connection, the author suggests the divorce between the
interests of the different social classes whose effect would be the
political opposition between local and «national» interests and, as a
consequence, between local political action and State action.

He describes also —now from a psychosociclogy very close to the
actual data— the social relations caused by this situation among the
different strata of the rural population.




