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La reforma agraria en
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De las ocupaciones de tierras
a la formacion de las nuevas
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I. INTRODUCCION

En el proceso de transformaciones politicas y sociales
que se desarrollo después de la caida del régimen dictato-
rial el 25 de abril de 1974, la reforma agraria (RA) ocupa
lugar de indudable relieve. Considerada por los que la
defienden como la «mas profunda» o la «mas bella»
conquista y atacada por los que le son adversos como uno
de los aspectos mas negativos del 25 de abril, la reforma
agraria ha sido objeto de intensa y encendida polémica y
ha estado en el centro de los principales acontecimientos
politicos. '

Esto es causa de que se interpongan obstaculos de
bulto en el tratamiento y analisis de esta cuestion en un
plano objetivo y de rigor cientifico. En efecto, la informa-
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cion disponible adolece, unas veces, de claros Sesgos
politicos e ideolégicos y no permite, otras, ser valorada
con la seguridad y el rigor indispensables. A su vez, el
intento de recogida de datos tropieza con dificultades con
frecuencia insuperables, provenientes de «politicas de se-
creto» justificadas, declaradamente o no, en nombre de la
peligrosidad que puede resultar de su. divulgacion.

Anadase que las estadisticas oficiales existentes son, en
general, deficientes en lo que se refiere a la amplitud de los
datos o en lo que concierne a su calidad intrinseca.

No es de extraiiar, por todo esto, que a la importancia
de la reforma agraria y al interés que ésta suscita corres-
ponda un desconocimiento de la verdadera realidad de
este fenomeno social. Del mismo modo se podra compren-
der la lamentable escasez de trabajos de anilisis sociologi-
co y economico hasta hoy publicados.

Todo este conjunto de obstaculos y dificultades hace _
que se haga de veras complejo el esfuerzo para contribuir
al avance del conocimiento sobre la reforma agraria. La
ausencia de informacién suficiente y de fiabilidad garanti-
zada implica, incluso, que cualquier intento de analisis de
este fendmeno social, sobre todo en términos globales,
resulte arriesgado para quien se lanza a él, ya que obliga
no solo a utilizar datos cuyo rigor no puede ser tenido
como absoluto, sino a recurrir a estimativas que, inevita-
blemente, se revelan en mayor o menor grado falibles.
Para quien no quiera correr semejantes riesgos vy, al
contrario, sélo acepte trabajar con garantias de completo
o elevado grado de seguridad no queda otra alternativa
sino renunciar al analisis de este aspecto de la transforma-
cion de la realidad social portuguesa.

Pero si las dificultades y los riesgos innegablemente
existen, de aqui no se concluye, sin embargo, que resulte
imposible avanzar en el analisis objetivo de la reforma
agraria.

En efecto, estamos seguros de que la informacién
obtenida, y que sirvid de base a la elaboracion de este
texto, permite una satisfactoria —aunque lejos de ser
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perfecta— aproximacion a la realidad. Caso contrario no ’
habriamos, como es obvio, osado lanzarnos en semejante
empresa.

Tiene este articulo como objetivo prioritario propor-
cionar elementos para el conocimiento de la reforma
agraria en algunos de sus aspectos mas generales, teniendo
en cuenta que se destina fundamentalmente a un publico
extranjero, cuyo interés por ¢l tema va acompafado de la
dificultad de conocimiento sobre el mismo.

Siendo asi, se tuvo por preocupacion basica, como es
natural, conferir al texto caracteristicas predominantemen-
te informativas. Hay que sefialar, sin embargo, que esto
no significa que no se haya procurado avanzar en un
intento de producir lineas de explicacion de este tan
importante como complejo fenémeno social, anico méto-
do que puede contribuir a hacerlo comprensible, y que no
se haya ido tan lejos como era posible en ¢l esfuerzo para
proporcionar nuevos datos y nuevas pistas de analisis
tenidas como indispensables a tal efecto.

II. CARACTERIZACION GENERAL DE LA
REFORMA AGRARIA PORTUGUESA

Volviendo a lo que en otro lugar hemos escrito (1), se
puede afirmar que, en lineas generales, la reforma agraria
portuguesa se caracteriza por ser un fendmeno de inciden-
cia regional, de naturaleza colectivista, de dimension eco-
némica y social reducida y concretado en una fase de
avance social anticapitalista.

La reforma agraria, fenémeno de incidencia regional

A pesar de que la Constitucion de la Republica portu-
guesa y el primer proyecto gubernamental relativo a la
reforma agraria le atribuyeron ambito nacional, ésta aca-
b6 por desarrollarse y concretarse solo en la region sur del

(1) Barros, Afonso: A Reforma Agrdria en Portugal e o Desenvolvimento Econd-
mico e Social. Comunicacion presentada al X Congreso Europeo de Sociologia Rural.
Cordoba, 5-10 de abril de 1979.
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pais, en el Alentejo y Ribatejo fundamentalmente, quedan-
do limitada a lo que se llamo Zona de Intervencion de la
Reforma Agraria (ZIRA).

Se trata de una region con caracteristicas de marcada
especificidad, que se pueden sintetizar del siguiente modo:

a) Baja densidad demografica: con una superficie de
36.400 kilometros cuadrados, lo que representa 36,8 por
100 en relacion al total del pais y una poblacion de
1.320.000 habitantes, lo que representa 16,3 por 100 de la
del pais; la densidad demografica de esta zona es de 40,4
habitantes por kilometro cuadrado contra 91,3 para el
total del pais.

b) Predominio de la actividad agricola: el porcentaje
de la poblacién agricola en la poblacidn activa alcanzaba
en 1970 valores del orden de los 50 a 60 por 100 (2), en
cuanto que este valor era de 30 por 100 para el pais; el
peso_del producto agricola bruto (PAB) en el producto
interior bruto (PIB) se cifraba, también en 1970, en valores
del orden de los 50 a 60 por 100 (2), mientras que este
valor no sobrepasaba 18 por 100 en lo que se refiere al pais.

¢) Predominio de la agricultura especificamente capi-
talista: las explotaciones agricolas patronales tenian en su
poder el 79,3 por 100 del area; el porcentaje de los
asalariados en la poblacion activa agricola era del orden
de los 80 a 90 por 100 (2) contra 51 por 100 para el pais,
siendo el nimero medio de asalariados por explotacion
agricola de 8,1 contra 2,8 para el pais; los asalariados
temporeros eran mas del doble de los permanentes (cerca
de 118.000 contra 172.000).

d) Predominio de la agricultura extensiva de secano:
el area regada de las explotaciones agricolas de la zona de
intervencion de la reforma agraria era, en 1968, de solo el
5,7 por 100 del 4rea total contra el 12,4 por 100 para el
pais; los suelos se revelan, en larga medida, de baja
fertitidad y significativa parte de ellos no dispone siquiera
de capacidad agricola.

(2) Estos valores se refieren a los distritos incluidos en su totalidad en la ZIRA.
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En términos generales se puede afirmar que la zona de
“intervencion de la reforma agraria es la region del pais
donde se implant6 un sistema agricola especifico, que es
licito designar por capitalismo latifundista, al que caben
fuertes responsabilidades en lo que se refiere al manifiesto
atraso y en la naturaleza de marcada depresiéon que esta
zona presenta en relacion con otras regiones del pais.

Con el fin de caracterizar esta zona, precisar mejor su
dimension econdmica y social interesa afiadir lo siguiente:

a) Los asalariados agricolas de la ZIRA representa-
ban en 1970 un 38,6 por 100 del total de los del pais.

b) La contribucién de la ZIRA para el producto
interior bruto era del 18,7 por 100 en 1970.

¢) El producto agricola bruto en la ZIRA represen-
taba, también en 1970, el 28,7 por 100 del total del pais.

Vease, por fin, cual es la configuracion que en la
actualidad presenta la estructura econémica y social de la
agricultura en esta zona,

A estos efectos hay que considerar, después de la
reforma agraria, tres sectores econémicos diferenciados.

En primer lugar, atendamos al sector del capitalismo
agrario, €l cual conserva una dimension considerable, si
bien limitada, en su fraccion mas poderosa. El area que
ocupa es en la actualidad muy proxima al de las nuevas
unidades de produccion, ya que se puede estimar en cerca
de 1.200.000 hectareas, esto es, casi el 35 por 100 de la
superficie cultivada de la zona de intervencion de la
reforma agraria. Cerca de 500.000 hectireas del area que
este sector tiene en su poder deberia haber sido expropiada
de acuerdo con los criterios de la primera ley sobre
expropiaciones, y esta cifra desciende a cerca de 300.000,
segun los criterios mas restringidos de la ley actualmente
en vigor y de acuerdo con la estimativa del Ministerio de
la Agricultura. Significa esto que parte considerable de
este sector continda correspondiendo a explotaciones agri-

colas de elevadas dimensiones.
A su vez, los asalariados agricolas que permanecen




afectos al sector capitalista rondaran, probablemente, el
25 por 100 del total de la zona de intervencion de la
reforma agraria, lo que expresa con nitidez la sustancial
diferencia entre este sector y el de la reforma agraria en
cuanto a indices de empleo.

El peso del capitalismo agrario en la ZIRA esté en la
actualidad siendo reforzado por medio de atribuciones de
reservas y de devoluciones de tierras que habian sido
ocupadas.

En segundo lugar hay que referir el sector de los
pequefios y medios agricultores, en el que se incluyen la
pequefa agricultura patronal, la agricultura semifamiliar
y la agricultura familiar. Abarca este sector cerca de
1.000.000 de hectareas, lo que representa cerca del 32 por
100 de la superficie cultivada de la zona de intervencion
de la reforma agraria. Aqui se concentra la mayoria de la
fuerza de trabajo de esta zona, ya que cerca del 40 por 100
de los asalariados agricolas estan afectos a este sector vy,
de acuerdo con datos de 1970, era de 60.000 el nimero de
activos agricolas no remunerados correspondiente al sector.

En cuanto al tercer sector, el de las nuevas unidades de
produccion de la reforma agraria, se procedera a la respec-
tiva caracterizacion en las paginas siguientes.

La reforma agraria, fenomeno de naturaleza
esencialmente colectivista

Siendo cierto que la reforma agraria se dirige tanto a
los asalariados agricolas como a los pequefios agricultores,
dado que ambas categorias son expresamente reconocidas,
en pie de igualdad, como beneficiarios directos de la
reforma agraria, tanto por la legislacion aplicable como
por la generalidad de las fuerzas politicas y sociales, la
verdad es que, en el plano de los hechos, fue el proletaria-
do agricola del Sur el grupo social que condujo la reforma
agraria y el que casi exclusivamente se beneficio de este.
El campesinado parcelario, minoritario de la zona de
intervencion de la reforma agraria y revelando reducida
capacidad de organizacion y de lucha, solo en escasisima




medida tuvo intervencion en el proceso y fue beneficiario
directo de las transformaciones ocurridas.

Frente a esta circunstancia no es de extrafar que en las
tierras ocupadas y posteriormente expropiadas y naciona-
lizadas hubiese largamente prevalecido la organizacion de
unidades de produccion de naturaleza colectivista sobre-
soluciones de parcelamiento y de asignacion de la tierra a
empresas familiares.

Destaquese, ademas, que la reconversion de las unida-
des productivas operada en el proceso de constitucion y
consolidacion de las nuevas unidades de produccion resul-
tantes de la reforma agraria no soélo evitd cualquier
division de las explotaciones agricolas ocupadas, sino que
acentuo, incluso, la concentracién fundiaria caracteristica
de la agricultura de la zona de intervencién de la reforma
agraria.

La reforma agraria, fenémeno de reducida expresion
economica y social y de fuerte impacto politico

Vimos atras que la reforma agraria se encuentra limi-
tada al espacio de una region que, a pesar de ser vasta,
asume, en el conjunto del pais, reducida expresion econo-
mica (s6lo el 18,7 por 100 del producto interior bruto) y
social {apenas el 16,3 por 100 de la poblacion). También
quedo dicho atras que la reforma agraria quedd lejos de
abarcar toda la zona de intervencion de la reforma agra-
ria, confinandose antes la dimensi6n bastante mas reducida.

Semejante realidad se capta con claridad a traves de los
siguientes indicadores:

a) La superficie en poder de los trabajadores es del
orden de un millon de hectareas, lo que representa cerca
del 33 por 100 de la superficie cultivada (SC) de la zona
de intervencion de la reforma agraria, y apenas el 14 por
100 de la superficie cultivada del pais.

b) Los trabajadores agricolas alcanzados por la re-
forma agraria eran, al final de 1978, 59.000, lo que
representa cerca del 35 por 100 del total de los asalariados
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agricolas de la ZIRA, el 13,3 por 100 del pais y solo €l 6,6
por 100 de los activos agricolas del pais y menos del 2 por
100 de la poblacion activa.

¢) El producto agricola bruto formado en las unida-
des de produccion de la reforma agraria no pasa del 30
por 100 y 9 por 100 del producto agricola bruto de la zona
de intervencion de la reforma agraria y del pais, respecti-
vamente, y representa apenas el 8 por 100 y 1,5 por 100
del PIB de la ZIRA vy del pais, respectivamente.

Subrayese que estos indicadores revelan una realidad
que, incluso en Portugal, es generalmente desconocida. Es
frecuente pensar, en efecto, que la reforma agraria abarca
la mitad del pais, que de ella se puede esperar la solucion
«milagrosa» para la solucién de la agricultura o que ésta
es responsable del incesante agravamiento de la situacion
del sector agricola, segin las perspectivas politicas.

Es, sin embargo, indiscutible que existe una conside-
rable desproporcion entre el impacto politico de la refor-
ma agrana y su verdadera expresion econdmica y social.
Esta circunstancia solo es susceptible de ser comprendida
a través del analisis de la naturaleza y profundidad de las
transformaciones sociales introducidas en este dominio.
Mediante un analisis de este tipo se llegara a la conclusion
de que la reforma agraria construida en Portugal se
encuentra en clara contradiccidon con el proyecto politico
de las fuerzas hoy dominantes y apunta hacia transforma-
ciones sociales desencuadradas de la logica de la recupe-
racion y reconversion del capitalismo en Portugal.

La reforma agraria como fenémeno inscrito
en una fase de avance social anticapitalista
y como realidad en conflicto con el proceso
de recuperacion y reconversion capitalista

La reforma agraria nacio y se desarrollé en una fase
del proceso politico que se caracterizaba por el avance del
movimiento popular, el cual ponia en cuestion el sistema
capitalista e intentaba crear una situacion de transicion
hacia el socialismo. Inscritas en este contexto, las nuevas




unidades de produccion asumieron caracteristicas que
descansaban sobre el esfuerzo para alterar en profundidad
las relaciones sociales de produccion y como tal escapaban
a cualquier proyecto de reforma agraria que la burguesia
pudiese adoptar como suyo.

Con el cambio politico ocurrido el 25 de noviembre de
1975 fueron frenadas las condiciones para la efectiva
realizacion de transformaciones sociales que permitiesen el
desarrollo de relaciones sociales de produccion no capita-
listas a escala de toda la formacion social. La reforma
agraria, con las caracteristicas con que se habia afirmado,
continuo, sin embargo, subsistiendo, habiendo continuado
el esfuerzo, aunque en un contexto progresivamente adver-
$0, de consolidacion de las unidades colectivas de produc-
cidon y cooperativas (UCP,s).

Se concluye asi que, en la actualidad, las nuevas
unidades de produccion, ademas de hallarse bloqueadas
en su desarrollo y circunscritas geogrificamente, estan
confinadas economicamente a un sector (de dimensién
relativamente restringida, como se vid), a la presion de la
logica y a los mecanismos econdémicos capitalistas.

IIIl. EL AVANCE PARA LA REFORMA AGRARIA

Introduccion

Describir y analizar, aunque sea en trazos breves y en
lineas generales, todo el proceso que condujo a la reforma
agraria y la evolucion por ésta experimentada a lo largo
de los cinco anos que median entre el 25 de abril de 1974
y la actualidad constituye tarea que el espacio de un
articulo no permite llevar a cabo en toda su extension;
hasta tal punto se presenta complejo, profundo, rico en
efectos y consecuencias, polémico y controvertido, todo el
recorrido que llevo a lo que muchos consideran la trans-
formacion mas profunda ocurrida en Portugal después del
25 abril.

A lo largo del presente texto se ofrecen elementos




susceptibles de lanzar alguna luz sobre aspectos que con-
sideramos significativos para el conocimiento de la mar-
cha del referido proceso. Por ejemplo, en lo que se refiere
al analisis del régimen juridico y de las expropiaciones y
nacionalizaciones, entre otras cuestiones.

En el ambito de este capitulo se situa la preocupacion
de discutir, analizar y describir los pasos principales del
avance hacia la reforma agraria. Los pasos principales,
repito, no el tratamiento completo y exhaustivo de todo
este proceso. ~

En lineas generales es licito afirmar que la puesta en
practica de la primera fase de la reforma agraria no fue la
consecuencia de la aplicacion de un proyecto politico
definido por el poder central y asumido claramente por
éste, sino que resultdo de la relacion de fuerzas y del
desarrollo de las contradicciones en la zona Sur del pais,
y se debid a la avanzada conciencia, capacidad de lucha y
nivel de organizacion del proletariado rural de esta zona.

Si examinamos el desarrollo del proceso que llevaria a
hacer realidad la reforma agraria se constata, en efecto,
que el poder politico, traspasado por profundas contradic-
ciones, no tuvo capacidad para tomar medidas que verda-
deramente permitiesen crear las adecuadas condiciones
para el avance de la reforma agraria y, mucho menos, para
definir un proyecto politico nitido, coherente y firme a este
respecto.

Sélo en un momento posterior, cuando el avance de la
reforma agraria y los primeros pasos de la respectiva
puesta en practica eran ya hechos reales, el poder politico
definié su posicion y dio cuerpo, en términos legales, a las
medidas destinadas a transformar las estructuras agrarias
para transferir la tenencia de la tierra y los medios de
produccion para los productores directos.

Durante largos meses, el movimiento social en los
campos del Alentejo y Ribatejo se desarrollo, por tanto,
con acentuada autonomia y amplia espontaneidad, obte-
niendo avances significativos en el sentido de la reforma
agraria y forjando transformaciones de hecho, circunstan-




cias €stas que irian a ejercer considerable influencia en la
propia transformacion de la situacion politica global.

Si es correcto destacar estos aspectos en relacion a la
primera fase del proceso, es indispensable desde el princi-
pio destacar los innegables niveles de articulacion verifica-
dos entre lo que fue accion espontanea y autdonoma del
movimiento social y el papel desempefiado por elementos
del aparato del Estado y por los militares progresistas del
Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA). Olvidar
estos niveles de articulacion (articulacidon no exenta de
contradicciones, es cierto) hace totalmente inviable alcan-
zar la real comprension del recorrido que llevé a la
reforma agraria. Afiddase que cuando se habla de espon-
taneidad y autonomia no se pretende escamotear la acciéon
ejercida por los aparatos sindicales y partidarios, especial-
mente el PCP, los cuales tuvieron una accidon directiva
sobre el proceso mucho mas efectiva de lo que a veces se
piensa, aunque no siempre exenta de aspectos conflictivos
en lo que se refiere a la accion espontanea de los asalaria-
dos agricolas.

Hay que destacar, por fin, que si el movimiento social
en los campos del Sur del pais reviste caracteristicas
incontestablemente avanzadas en todo el proceso politico
portugués, asumiendo naturaleza de vanguardia, importa
tener presente su interrelaciéon con la lucha de otras clases
y formaciones sociales con sede urbana-industrial, asi
como con los acontecimientos y avances politicos registra-
dos a nivel global. Hay que sefialar también, en cuanto al
primer aspecto, el eco que las luchas de los asalariados
agricolas encontraron en el proletariado y otras formacio-
nes sociales, sobre todo en la zona de Lisboa-Setubal, y el
apoyo importante que encontraron siempre en ellos. Hay,
por ultimo, que referir sobre el segundo aspecto la influen-
cia que las transformaciones politicas, concretamente las
procedentes del 28 de septiembre de 1974 y del 11 de
marzo de 1975 (3), ejercieron en la creacion de condiciones

(3) Fechas que representan importantes avances del proceso politico en la secuen-
cia de intentos fallidos, por parte de fuerzas y clementos de derecha, para desviar ¢l
rumbo de los acontecimientos.




politicas globales para el avance de la reforma agraria.

En la breve nota que sigue centraremos la atencion
sobre tres cuestiones que estimamos que aparecen como
las mas relevantes para la comprension del movimiento
social que condujo a la reforma agraria, a saber:

a) La formacion de las organizaciones de clase.
b) La lucha contra el paro y por aumentos salariales.
¢} El movimiento de ocupacién de tierras.

La formacion de las organizaciones de clase

Después de la implantacion del régimen republicano,
en 1910, el movimiento de organizacion sindical del pro-
letariado agricola se desarrolld en amplias zonas del
Alentejo, acompafiado de una agitacion social creciente,
traducida, concretamente, en la realizacion de huelgas de
considerable envergadura.

Como refiere Lopes Cardoso citando a Pacheco Perei-
ra, «el esfuerzo organizativo de los sindicatos rurales
encontrd su expresion mas elaborada en los varios congre-
sos de trabajadores efectuados a partir de 1912. El primer
Congreso tuvo lugar en agosto de 1912, en Europa, con
delegados de 39 sindicatos representando a 12.600 traba-
jadores, y pasado un afio, en abril de 1913, el II Congreso
reunia, también en Evora, cerca de 70 sindicatos con mas
de 25.000 trabajadores, representados... El IIT Congreso se
realizaria en Lisboa en marzo de 1918, en el teatro San
Carlos, y las tesis que enfocaban la expropiacion de los
latifundistas y, en una fase intermedia, el desarrollo de las
cooperativas de produccion son las que encuentran mayor
apoyo por parte de los trabajadores rurales» (4).

Con el fin de la Primera Repiiblica, derrumbada por el
golpe militar del 28 de mayo de 1926, se abate una intensa
represion sobre las organizaciones sindicales de los traba-

(4) Lopes Cardoso: A luta pela Reforma Agrdria, p. 33. Vd., a proposito del
movimiento sindical rural en el periodo referido, J. Pacheco Pereira: As lutas operdrias
contra a carestia de vida. A greve geral de Novembro de 1918, Antonio Ventura:
Subsidios para a histéria do movimento sindical rural no Alto Alentejo (1510-1914) e O
Sindicalismo no Alentejo. A tournée de propaganda de 1912.
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jadores rurales y, en breve plazo, se decreta su extincion.
Durante casi cincuenta aiios, el proletariado agricola del
Alentejo, imposibilitado de organizarse en términos sindi-
cales, se ve obligado a la lucha clandestina y es objeto de
duras medidas represivas.

Sin embargo, la tradicion sindical no se pierde por
completo. La amplia experiencia adquirida en el citado
periodo se transmite por via oral de una generacion a otra
y permanece viva en la memoria de los trabajadores, sobre
todo en las localidades que habian sido baluartes del

sindicalismo rural: Montemor-o-Novo, Redondo, Torre

dos Coelheiros, Montoito, etc., en el distrito de Evora;
Beja, Serpa, Moura, Vale de Santiago, etc., en el distrito
de Beja (5).

Es precisamente en algunos de estos puntos de mayor
tradicion sindical donde el movimiento para la organiza-
cion de sindicatos de trabajadores agricolas avanza inme-
diatamente después del 25 abril de 1974. De ahi se extiende
a los demas «concejos» de los tres principales «distritos»
alentejanos: Beja, Evora y Portalegre, desempefiando Beja,
en la primera fase, un papel de vanguardia. En los
primeros meses de 1975, la implantacion sindical era una
realidad indiscutible en la mayoria de los concejos de
aquellos distritos. En Setubal y Santarém se revela tardio
y lento el desarrollo de la organizacion sindical, pasando
lo mismo, en términos ain mas atrasados, en lo que se
refiere a los distritos de Lisboa, Castelo Branco y Faro (6).

La conduccion del proceso de avance hacia la reforma
agraria y de puesta en practica de ésta va a corresponder
durante largo tiempo a los sindicatos de los trabajadores
agricolas. Se extiende la accion dirigente de los sindicatos
desde la celebracion de los convenios colectivos de trabajo
hasta la formacion y solidificacion de las nuevas unidades
de produccion, pasando por las ocupaciones de tierras.
Soélo cuando las unidades colectivas de produccion y

{5) Vd., obras citadas en la nota anterior.

(6) Cfr. Baptista, Fernando de Oliveira: Portugal, 1975 — Os Campos, Lisboa,
Afrontamento, 1977, pp. 10-11.




cooperativas se dotan de organismos de coordinacién (los
secretariados y uniones de ambito «concejil» y de «distri-
to»), los sindicatos pasan a limitarse apenas a las funcio-
nes especificamente sindicales, aunque sin desligarse por
completo de la intervencion en el campo de la reforma
agraria.

Al mismo tiempo que los asalariados agricolas daban
los primeros pasos en la construccion de sus organizacio-
nes sindicales, los grandes agricultores lanzaban la asocia-
cion libre de agricultores (ALA), procurando con esto
dotarse de un instrumento organizativo que les asegurase
una intervencion eficaz en un proceso de transformaciones
que los mas enterados comprendian como inevitables.
Dirigida por grandes agricultores capitalistas moderniza-
dos, que entendian que habia llegado el momento de
suplantar de una vez para siempre a los latifundistas
tradicionales en la conduccidon de los intereses de la
burguesia agricola, la ALA adopta un programa volcado
hacia la «reestructuracion agricola», cuyo esbozo inicial
consagraba como primer punto la «funcién social de la
propiedad», donde se proponia, entre otras medidas, las
siguientes:

— Impedir que haya tierras mal explotadas.

— Revision de las estructuras fundiarias con vista a la
creacion de unidades de produccion.

— Nuevas leyes de arrendamiento, favoreciendo a
quien explota la tierra.

— Aprovechamiento integral y adecuado de embalses
y regadios nacionales» (7).

La posicion contra el absentismo surgia aun con
mayor claridad definida por la circunstancia de que esta
Asociacion «solo admitia entre sus miembros hombres que
dirigian sus empresas agricolas como propietarios o arren-
datarios» (8).

{7y Cfr. Revista Tempo Econdmico. de 21 de junio de 1974, p. 16.

(8) Entrevista de dos dirigentes de la ALA, Raul Miguel Rosado Fernandes y
Fernando Cabral Picao Caldeira, a la Revista citada en la nota anterior, mismo
numero, p. 15.




Otra de las caracteristicas de esta Asociacién de Agri-
cultores residia en la circunstancia de que se proponia
encuadrar en la misma organizacion tanto a los grandes
como a los medios y pequenos agricultores, pero partiendo
del reconocimiento de la diferencia de estatuto entre cada
uno de estos grupos.

No consiguiendo imponerse como la organizacién que
todos los «agrarios» reconociesen como suya y habiendo
sido lanzada en una época en que la creciente combativi-
dad del movimiento popular hacia dificil la reorganizacion
de los latifundistas y de la burguesia en general, la
Asociacion Libre de Agricultores acabé por tener una
accion bastante limitada y una vida muy efimera. Desta-
quese como el aspecto tal vez mas importante de la accion
llevada a cabo, la negociacion y la firma de los primeros
convenios de trabajo rural. Los acontecimientos del 28 de
septiembre de 1974, con los que esta Asociacion resultd
afectada, apresuraron el hundimiento de esta organizacion.

En su lugar surgi6, en momento diferente del proceso
politico (caracterizado por la agudizacion del conflicto
social y el inicio de una movilizacién mas eficaz de los
agentes sociales cuyos privilegios habian sido alcanzados
o amenazados después del 25 de abril), una nueva organi-
zacion: la Confederacion de los Agricultores de Portugal
(CAP). Heredera de la experiencia de los errores cometi-
dos, esta Confederacion, al contrario de la Asociacién
Libre de Agricultores, procura llamar a sus filas a todos
los «agrarios», asegura la presencia de los comerciantes
intermediarios y se afirma expresamente como la organi-
zacion de todos los agricultores, a cuya unidad apela,
escamoteando, en lugar de reconocer, las diferencias de
estatuto y de clases existentes entre ellos.

Basada en estos principios, la Confederacién alcanza-
ria considerable proyeccion y ejerceria importante influen-
cia en los acontecimientos politicos que llevaron al 25 de
noviembre de 1975 y en todo el proceso posterior a esta
fecha.

En la misma época en que arrancaba el movimiento
sindical y la Asociacion Libre de Agricultores adquiria




existencia, se realizan los primeros esfuerzos para dar
cuerpo a organizaciones especificas para los pequefios y
medios agricultores del Alentejo y Ribatejo. Partian estos
esfuerzos del reconocimiento de que el estatuto y los
intereses del campesinado parcelario no coincidian ni con
los de los asalariados ni con los de los agricultores
latifundistas y capitalistas. Dificil y ardua se reveld y se ha
revelado la tarea de erigir organizaciones de clase autono-
mas que verdaderamente representen y defiendan con
eficacia los intereses de estos agentes sociales.

Las ligas de pequefios y medios agricultores, que es
como fueron designadas estas organizaciones, contaron,
de salida, con la adhesion interesada de un apreciable
numero de campesinos parcelarios y, relativamente pron-
to, lograron alcanzar importante implantacion a nivel de
concejo y de distrito.

Escasa y ambigua se habia de revelar, sin embargo, la
accion de las ligas. Para ello contribuy6 en gran manera el
hecho de, inmediatamente después de la respectiva consti-
tucion, no haberse demarcado con nitidez las aspiraciones
y los intereses propios de los respectivos asociados, de las
aspiraciones e intereses de los asalariados agricolas. El
mimetismo de accion de las ligas con los sindicatos de ello
resultante redundd en la inevitable quiebra de capacidad
para transformarlas en organizaciones que expresasen con
autonomia las posiciones de clase del campesinado
parcelario. '

Sucedio asi que, impotentes para llevar a la practica la
intervencion especifica de estos agentes sociales en las
transformaciones que a ritmo rapido se operaban, las ligas
pronto se vieron condenadas a una situacion apagada y
marginal.

El desencanto provocado por esta circunstancia en
muchos pequefios agricultores contribuyo a aumentar mas
el sentimiento de frustracion de esta clase social y, en
algunos casos, propicié condiciones para que la Confede-
racion de Agricultores de Portugal lograse integrar en sus
filas, en ciertos puntos del Alentejo, a campesinos
parcelarios.




La lucha contra el paro y por los aumentos salariales.
La reglamentacién del trabajo agricola

Aun en el periodo de formacién de los sindicatos de
trabajadores agricolas en los distritos del Sur del pais se
registro la primera transformacion significativa en la rela-
cion de fuerzas entre las dos principales clases en confron-
tacion: los empresarios agricolas latifundistas y capitalis-
tas y los trabajadores rurales. Queremos referirnos a la
reglamentacion colectiva de las condiciones de trabajo
obtenida a través de la celebracion de convenios colecti-
vos, que vinieron a obtener fuerza juridica a través de
decretos de reglamentacion del trabajo del Ministerio de
Trabajo.

El primero de estos convenios fue firmado en Beja, el
20 de junio de 1974, entre el secretariado pro sindicato de
los trabajadores rurales y la Asociacién de los Agricultores
del concejo de Beja, valida por noventa dias y con ambito
circunscrito a este concejo. La firma del convenio marca
el inicio de todo el proceso que habria de llevar a la
ocupacion de tierras y a la reforma agraria.

Dos son las principales alteraciones introducidas. Se
refiere la primera a los niveles salariales, que se fijan en
190 escudos para los tractoristas, 160 para los restantes
trabajadores masculinos y 120 para las mujeres, lo que,
comparado con los salarios practicados en la zona en esa
época, representa aumentos del orden del 80, 77 y 120 por
100, respectivamente. Se refiere la segunda alteracion a la
lucha contra el desempleo y el subempleo bajo la forma de
introduccion de la siguiente clausula:

«l. Las entidades patronales garantizaran trabajo a
todos los hombres y mujeres cabezas de familia.

2. Las entidades patronales garantizaran a las muje-
res que no sean cabeza de familia trabajo durante la mitad
del periodo de vigencia del presente decreto.»

Si la elevacion de los salarios representa una importan-
te transformacion de la situacion existente, la garantia de
empleo implica una mutacién de enorme profundidad en
el sistema practicado, abriendo espacio para alterarlo




radicalmente. La aplicacion de la clausula citada iria a
determinar, en efecto, aumentos de gran envergadura en
los niveles de empleo, que podria traducirse con la facili-
dad en aumentar mas del doble la carga de la fuerza de
trabajo en las explotaciones agricolas. La aceptacion de
clausula tan radical denota, con impresionante claridad, el
estado de perturbacion y de flaqueza de las entidades
patronales en aquella época. Veremos, sin embargo, que
los ef;actos de semejante clausula se revelarian practicamen-
te nulos.

Después de la celebracion de idénticos convenios en el
mes siguiente para los concejos limitrofes del de Beja se
firma en agosto, como consecuencia de la realizacion de
varias huelgas, el convenio relativo al distrito de Evora.
Surge asi el primer convenio de ambito de distrito con la
duracion de un afio y no ya sélo de tres meses.

Esta convencion aparece como menos avanzada que la
anterior. Asi, los salarios se fijan a niveles mas bajos (180
escudos para los tractoristas, 150 para los trabajadores
masculinos no cualificados y 110 para las mujeres) y la
garantia de trabajo se presenta de mucho menor alcance:
apenas incide sobre los trabajadores permanentes.

Poco después, en octubre de 1974, se firma en Beja un
convenio «de distrito» vigente por un afio. En términos
mas atrasados, en relacion al primitivo convenio, pero con
caracter mas realista y de mayor elasticidad, se trata la
cuestion de la garantia de empleo. Prescribe, en efecto, la
clausula 3.2

«Los agricultores cuyas propiedades se encuentren €n
régimen de subaprovechamiento total o parcial quedaran
sujetos a la colocacion de trabajadores en nimero necesa-
rio a su explotacion efectiva y rentable.»

La estimacion del estado de subaprovechamiento pasa
a ser competencia de comisiones de concejos compuestas
por dos representantes de los trabajadores y dos de los
agricultores y por un técnico agricola del Estado, pudien-
do estas comisiones proceder a la colocacion de la mano
de obra necesaria para asegurar la rentabilidad efectiva de
la tierra.




Orientacion semejante a la establecida para Beja acabd
por prevalecer para Evora al abrigo del decreto del 2 de
diciembre de 1974 y fue adoptada en los diversos decretos
del 4mbito del concejo que, en el final de este mismo afio,
reglamentaron el trabajo agricola en el distrito de
Portalegre.

En idénticos términos se reglamenta esta cuestion en el
decreto del Ministerio de Trabajo del 10 de septiembre de
1975, en el que se fijan las normas de reglamentacion del
trabajo rural en los distritos de Beja, Evora y Portalegre y
en algunos concejos del Algarve con efectos a partir del 1
de octubre de 1975 y sin plazo limitado de vigencia. Por
este decreto fue igualmente alcanzado el distrito de Seti-
bal, no sucediendo lo mismo, sin embargo, a los distritos
de Santarém y Lisboa, para los que fue establecida dife-
rente reglamentacion de trabajo, en donde no consta
cualquier clausula que permita la colocacién obligatoria
de trabajadores.

Todavia en relaciéon con la garantia de trabajo es de
destacar que el referido decreto establece la prohibicion de
despidos sin justa causa.

Los salarios, ahora igualados para aquellos cuatro
distritos, son los siguientes: 190 escudos para servicios
especializados, 180 para los trabajadores masculinos indi-
ferenciados y 130 para mujeres.

Con la entrada en vigor de los primeros instrumentos
de reglamentacion del trabajo, en la segiunda mitad de
1974 se abre un amplio espacio al movimiento social del
proletariado agricola del Sur del pais. A partir de este
momento se multiplican las luchas por la aplicacion de la
reglamentacion del trabajo establecida; luchas que varian
en sus formas, duracion e intensidad, segin la resistencia
ofrecida por los «agrarios», el grado de organizacion de
los trabajadores y el concreto apoyo que a éstos fue
prestado por el Movimiento de las Fuerzas Armadas y el
aparato del Estado; concretamente por los centros regio-
nales de la reforma agraria y por los servicios del Minis-
terio de Trabajo.
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Especial relieve revistié la lucha para combatir ¢l paro
a través de la colocacion obligatoria de trabajadores,
fendmeno que fue conocido como «distribuciones de
personali».

A pesar de que la cuestion habia sido objeto de
clausulas de cardcter altamente avanzado y radical en las
primeras convenciones celebradas en el verano de 1974
para el distrito de Beja, solo al final de este afio, y al
abrigo de clausulas mas moderadas arriba referidas, tuvie-
ron lugar las primeras distribuciones. A partir de esta
época, y a lo largo del primer semestre de 1975, se suceden
los actos de colocacion de trabajadores por todo el Alentejo.

Fl ritmo en que las mismas se efectuaron, la amplitud
que alcanzaron y los efectos que ejercerian en posteriores
transformaciones resultaron sin embargo, apreciablemente
diferentes, segun las regiones y los casos concretos. Asi, si
hubo situaciones en que un elevadisimo namero de traba-
jadores agricolas masculinos consiguieron colocacion con
estatuto de permanentes v se registrd aumento sustancial
en el cuantitativo de jornadas de trabajo prestadas por.las
mujeres, hubo otras, en contrapartida, en que los niveles
de empleo sufrieron pocas alteraciones hasta las ocupacio-
nes. Se registraron casos, incluso, de despidos y de dismi-
nucion del recurso a trabajadores eventuales, conduciendo
a la reduccion de los indices de empleo.

Cumple sefialar que todo este proceso de ningun modo
se desarrollé en términos lineales, sino que, por el contra-
rio, conoci6é avances y retrocesos, hallandose estrechamen-
te interligado con la lucha por el cumplimiento de las
clausulas salariales, con las primeras ocupaciones de tierras
y, en general, con las vicisitudes del proceso politico a
nivel regional y global.

Sea como sea, lo cierto es que en el transcurso de este
periodo, los empresarios agricolas se vieron confrontados
con la dificil realidad de ver sustancialmente aumentados
los gastos a efectuar como pago de la fuerza de trabajo.
Esta circunstancia hacia inviable asegurar la supervivencia
de las respectivas empresas sin que fuesen introducidas




profundas alteraciones en la organizacion de la produc-
cion en el sentido de provocar aumentos en la productivi-
dad de la tierra, y esto de acuerdo con un modelo de
trabajo intensivo.

Se estaba ante una perspectiva frontalmente opuesta a
la logica del funcionamiento de la economia capitalista y,
muy en especial, del sistema capitalista latifundista, cen-
trado en la practica de una agricultura extensiva, pero con
la particularidad de registrar en esa época, y después de
las transformaciones verificadas en la década de los sesen-
ta, indices de mecanizacion ya relativamente elevados.

Resulta natural asi que la confrontacién en torno a los
aumentos salariales y a la cuestion del empleo haya
asumido particular dureza ¢ intensidad. A la ofensiva de
los trabajadores en estos frentes de lucha respondieron los
«agrarios», boicoteando la aplicacion a los convenios
colectivos de trabajo, rechazando el pago de los salarios,
disminuyendo la actividad productiva, realizando despi-
dos, hipotecando las tierras, aumentando las deudas a las
empresas y a la banca, vendiendo ganado en el pais o
haciendo contrabando con Espaiia (9).

La contraofensiva de los «agrarios» motivd, por parte
del Ministerio de Agricultura, la adopcion de medidas que
apuntaban el control del movimiento de ganados, de las
existencias y de las entradas y gastos de las explotaciones
agricolas, entre otras (10). Pero fueron, sobre todo, los
trabajadores rurales los que supieron encontrar las formas
mas eficaces de combate a esta contraofensiva, poniendo
en accion medidas de vigilancia y control de la produc-
cion, por un lado, y respondiendo con la ocupacion de las
explotaciones agricolas de los «agrarios» que mas lejos
habian llevado la contraofensiva.

Las «distribuciones» representaron para el proletaria-
do agricola una victoria de indudable alcance y de
profundo significado. El paro, cuestidon que intensamente
afectaba a esta clase social desde siempre, y que constituia

(9) Cfr. Baptista, ob. cit., p. 12 € sigs.
(10) 1d., ibid., p. 14.
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una de las principales claves del funcionamiento del capi-
talismo latifundista, era, por primera vez, combatido con
éxito, demostrando la posibilidad de enfrentar y vencer a
los «agrarios» en un terreno en que éstos solo en ultimo
analisis admitirian y podrian ceder. Por otro lado, el
aumento de la carga de la fuerza de trabajo, aliado a ia
elevacion de los salarios, tuvo como consecuencia hacer
inviable el sistema capitalista latifundista y hacer patente
a los trabajadores agricolas y a otras fuerzas sociales la
necesidad, ahora urgente, de caminar hacia la destruccion
de este sistema, concibiendo una alternativa que permitiese
asegurar el mantenimiento de los puestos de trabajo
conquistados y la eliminacion definitiva del paro, por un
lado, y asegurarse la continuidad de la produccion agrico-
la, en términos de mayor eficacia y rentabilidad, por otro.

Estaban creadas las condiciones para iniciar una nueva
y diferente fase en la lucha por la transformacién de las
estructuras agricolas. Estaba abierto el camino para el
movimiento de ocupacion de tierras. La posibilidad de
hacerse efectiva la reforma agraria se hacia perspectiva
palpable y proxima.

Antes de proseguir con el andlisis del movimiento de
ocupaciones interesa referir que en la aplicacién de los
convenios colectivos de trabajo no se puede olvidar el
importante papel desempefado por los técnicos progresis-
tas de diversas estructuras del aparato del Estado; concre-
tamente del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de
Agricultura.

‘Es de sefialar atin que ¢l empleo obligatorio de traba-
jadores rurales fue abolido el 3 de diciembre de 1976 por
el decreto nimero 727/76 de los Ministerios del Plan y
Coordinacion Econdomica, de Agricultura y de Trabajo.
Justificando la medida, se argumenta en este decreto que
en aquella fecha restaban apenas en el sector privado
unidades agricolas de tipo fundamentalmente familiar.
Resulta extrafio el argumento invocado, ya que es un
hecho, por un lado, que en aquella época, como aun hoy
dia, existia un area apreciable que, a pesar de ser expro-
piable, aun no habia sido expropiada, y, por otro, es




innegable que un significativo nimero de empresas que
no alcanzan la dimensidon necesaria a efectos de expropia-
cion revistan naturaleza patronal, o sea, funcionen re-
curriendo predominante o exclusivamente a la fuerza de
trabajo asalariado.

El movimiento de ocupacién de tierras

Fue con el movimiento de ocupacion de tierras empren-
dido por el proletariado agricola del Sur del pais con lo
que la reforma agraria adquirio expresion, se hizo realidad
concreta. Este hecho define una de las mas relevantes
caracteristicas de la reforma agraria portuguesa.

Como atras quedé anotado, la iniciativa del avance
hacia la reforma agraria no partio de los organos del
poder politico ni la direccion del proceso algtina vez cupo
directa y claramente a las instancias gubernamentales. La
transferencia de la tenencia de la tierra y de los medios de
produccion para los productores directos resultd de la
propia dinamica del movimiento social en los campos del
Sur. Recuérdese, sin embargo, que, como también ya fue
referido, este movimiento se desarrollé en estrecha unién
con las vicisitudes del proceso politico vy social a nivel
global, siendo de notar como marcos fundamentales las
transformaciones ocurridas el 28 de septiembre de 1974 y
11 de marzo de 1975 y la agudizacion del conflicto social
y politico ocurrida de agosto al 25 de noviembre de 1975.

Los ritmos, las caracteristicas y las transformaciones
cuantitativas y cualitativas detectables en el proceso de las
ocupaciones estan intimamente ligados, como ademas no
podia dejar de ser, no sdlo a los grandes acontecimientos
politicos, a lo que entretanto pasaba en otros campos
sociales (téngase presente, a titulo de ejemplo, las ocupa-
ciones de casas y de fabricas ocurridas en los medios
urbanos). Por otro lado, la promulgacion de disposiciones
legales sobre la reforma agraria favorece, incuestionable-
mente, el movimiento de avance para las ocupaciones.

Pero cumple sefialar en contrapartida que las primeras
ocupaciones registradas y, en general, la firme disposicion
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combativa del proletariado agricola ejercieron poderoso
efecto en el proceso politico global y forzaron, o, por lo

menos, apresuraron, la aparicion de legislacion sobre la
reforma agraria.

En resumen muy sumario sobre la problematica de las
ocupaciones comenzaremos por describir y analizar, en
trazos de marcado esquematismo, el movimiento social de
ocupaciones, considerandolo repartido en tres fases distin-
tas. Adviértase, sin embargo, que el tratamiento de esta
cuestion exigiria, para alcanzar el indispensable rigor y la
suficiente profundidad, la posibilidad de disponer de espa-
cio para repartir el analisis por los diversos distritos donde
el movimiento se desarrollo, ya que se registraron signifi-
cativas disparidades regionales en el proceso del fenémeno.

Abarca la primera fase desde fines del 1974 y princi-
pios de 1975 hasta finales de julio de 1975. Las ocupacio-
nes registradas durante esta fase se caracterizan, funda-
mentalmente, por constituir una respuesta puntual inserta
en el combate contra el paro, por el pago de los salarios,
de acuerdo con los niveles fijados en los convenios colec-
tivos, y contra acciones de descapitalizacion practicadas
por los «agrarios». Es de sefialar también las ocupaciones
que incidieron sobre heredades en estado de abandono o
de manifiesto subaprovechamiento.

En la parte final del periodo considerado, el movimien-
to gana intensidad, sobre todo en Evora y Portalegre, y, si
bien aun tiene por motivo central las circunstancias apun-
tadas, empieza a hacerse claro que se dibujan objetivos
mas amplios, insertos en la lucha por la real transforma-
cidon de la estructura de la propiedad y de la explotacion
agricola, en el combate por la alteracion de las relaciones
sociales de produccion. A este cambio no es sin duda ajeno
el reconocimiento legal, el 15 de abril de 1975, de la
necesidad de que a corto plazo se materialicen medidas de
expropiacion y nacionalizacion de grandes propiedades
agricolas (decreto-ley namero 203-C/75), en continuacion,
ademas, de las nacionalizaciones de la banca y de empre-
sas industriales y de servicios.




Algunas de las ocupaciones verificadas se articularon
con actos de intervencion estatal realizados al amparo del
decreto-ley nimero 660/74 del 25 de noviembre. Situacio-
nes de esta naturaleza se produjeron principalmente en el
distrito de Beja, donde se registro, a fines de 1974, el
primero de estos casos, verificado en la Herdade do
Outeiro, con 775 hectareas, la cual habia sido ocupada por
los trabajadores en octubre de 1974. En los meses siguien-
tes fueron intervenidas catorce explotaciones agricolas
mas: cuatro en Beja, tres en Setfibal, dos en Portalegre,
dos en Santarém, dos en Faro v una en Evora.

El cuadro nimero 1 nos da cuenta de las areas
ocupadas durante este periodo. Con claridad se desprende
la escasa dimension que el movimiento alcanzd en esta
fase, ya que no va mas alla de 155 a 852 hectareas, lo que
representa el 4,5 por 100 de la superficie cultivada y solo
el 13,4 por 100 del total que vendria a ser ocupado. Del
mismo cuadro resulta también con nitidez la substancial
diferencia de intensidad y ritmo de las ocupaciones en los
diversos distritos, caracteristica que, ademas, el cuadro
numero 2, relativo a Beja y Evora, revela mejor.

Cabe anun subrayar que las ocupaciones ocurridas en
los concejos de los distritos de Lisboa, Castelo Branco y
Faro, situados en la faja de la zona de intervencion de la
reforma agraria, se verificaron, en su casi totalidad, en el
transcurso del periodo en andlisis. Significa esto que con
la inflexion del proceso politico y social iniciado en el
verano de 1975 se cred en esas regiones una relacion de
fuerzas que no permitié llevar adelante la transferencia de
la posesion de la tierra a las manos de los productores
directos.

La segunda fase del movimiento de ocupaciones se
extiende por los meses de agosto y septiembre y alcanza
una dimension bastante mayor que la anterior, muy cerca
del doble, aunque con diversidad ain mas acentuada en
los diferentes distritos. Fue en Beja donde el area ocupada
supero la triplicacion, y en Evora, donde casi quintuplico,
donde el grueso de las ocupaciones tuvo lugar, asistiéndo-
se al debilitamiento del ritmo respectivo en los restantes
distritos, excepcion hecha del de Setubal.
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CUADRO N.° 2
Movimiento mensual de las ocupaciones en Beja y Evora en 1975

BEJA EVORA
MESES
Areas Areas
ocupad. °o{3) oo (4) ovcupad. o (3} °lo(4)
Enero 7752y 29 0,2 132 02 0.1
Febrero — — — 3.567 6,7 0,8
Marzo 1.502 5,7 0,4 711 1,4 0,2
Abril — — — 8.629 16,1 2,0
Mayo — — — 5776 108 1,3
Junio 4.891 18,3 1,5 4205 79 0,9
Julio 19.422 73,1 6,3 30441 56,9 7,1
Antes 31/7/75 (1.® fase) 26.590 100,0 84 53461 1000 124
Agosto 37.026 64,2 11,7 99,719 468 23,2
Septiembre 20.611 35,8 6,5 113.379 532 26,3
De 1/8/75 a 30/9/75
(2. fase) 57.637 100,0 18,2 213.098 100,0 49,5
Octubre 186.467 30,4 589 144681 88,1 335
Noviembre 36.279 157 11,5 19.551 119 4,5
Diciembre 9.238 39 3,0 — — em
De 1/10/75 a 31/12/75
(3.2 fase) 231.984 100,0 73,4 164232 100,0 381
TOTAL  316.211 — 100,0 430.791 — 100,0

(1) Para Fvora se utilizan los datos publicados por la revista «Analise Social»
nimero 50/77 procedentes del CRRA respectivo. Para Beja, los datos se han establecido
por la confrontaciéon de informaciones recogidas por nosotros a partir del CRRA

respectivo y de! sindicato de los trabajadores agricolas.

(2) Corresponde a la Herdade do Quteiro, en la «freguesia» de Sta. Vitoria,
ocupada a fines de 1974 y colocada bajo intervencion estatal, al amparo del decreto-ley

numero 660/74, del 25 de noviembre.

(3) Porcentaje del area ocupada en cada mes sobre el total de cada periodo.
(4) Porcentaje del area ocupada en cada mes sobre el total ocupado.




En esta fase, el movimiento de ocupaciones pierde la
manera vacilante y timida que caracterizé la primera fase
y asume explicitamente objetivos de alteracion de las
relaciones de propiedad y de produccion y de lucha radical
contra la explotacion y la opresion.

La publicacion de los decretos-ley niimeros 406-A y
407-A/75, del 29 de julio, relativos a la expropiacion y
nacionalizacion, vino a alterar el cuadro en que hasta
entonces se habian movido los trabajadores. A partir de
ese momento, las ocupaciones dejaban de ser sentidas
como acciones situadas al margen de la ley; antes, por el
contrario, pasaban a afirmarse como actos de ejecucion de
leyes en vigor. Fue dentro de este espiritu como, en la gran
mayoria de los casos, no se aguardo al proceso de los
tramites legales establecidos, avanzandose para la ocupa-
cion de las tierras expropiables antes de haberse efectuado
las respectivas expropiaciones. Estas vinieron en época
posterior, como se podra ver mas adelante, a sancionar las
situaciones de hecho creadas por la accion de los
trabajadores.

La «prisa» registrada en avanzar hacia la ocupacion de
las tierras expropiables encuentra explicacion en el ansia
de hacer realidad la reforma agraria, hace tanto tiempo
pretendida y esperada, y en la conviccion de que eso solo
se realizaria por la accion directa de los propios trabaja-
dores. Otro hecho, sin embargo, venia a sumarse, en
términos inmediatos, a la motivacioén de las ocupaciones.
las cosechas habian terminado y los «agrarios», sintiéndo-
se amenazados, mas que nunca, con la salida de Jegislacion
sobre expropiaciones y nacionalizaciones, procuraban,
como es logico, venderlas y apropiarse del respectivo
ingreso (11). Si tal se diese, la continuidad de la actividad
productiva de las empresas, que de acuerdo con la ley
deberian ser transferidas para los trabajadores, quedaria
gravemente comprometida por falta de capital circulante.
Se comprende asi que los trabajadores procurasen impedir

(11) Notese que, en lo que al trigo se refiere, el problema no se suscitaba, ya que
la comercializacion de este cereal es monopolio del Estado, por lo que habria sido
colocado en los respectivos silos.




que tal sucediese y de inmediato avanzasen para la ocupa-
cion asumiendo la gestion de la explotacion agricola.

Otros factores contribuyeron también para explicar
esta fase de las ocupaciones. Se vivia una época en que
importantes sectores del movimiento popular comprendian
que habia llegado el momento de avanzar sin demora y lo
mas lejos posible en diversos frentes con vista a profundi-
zar la relacion de fuerzas y a crear situaciones de transfor-
macion social irreversibles.

Acontecia, por otro lado, que en ese momento ya el
movimiento popular disponia de un grado de organiza-
cion, tanto a nivel de base como a nivel sindical y a nivel
politico, capaz de garantizar una direccién mas eficaz de
las luchas y conduccion del proceso.

La circunstancia que, sin duda, obstaculizo el que las
ocupaciones hubiesen alcanzado mayor amplitud en esta
fase (los meses de agosto y septiembre), fue la inseguridad
sentida por muchos trabajadores sobre la posibilidad de
garantizar el pago regular de salarios y sobre la capacidad
para, ellos solos, asegurar la eficaz gestion de las fincas.
Estos factores solo seran superados por el apoyo técnico y
contable de los centros regionales de la reforma agraria, a
pesar de los limites en que tuvo lugar y, muy especialmen-
te, por la posibilidad de afectacion de créditos para el pago
de salarios.

La tercera y ultima fase del movimiento de ocupacio-
nes, que arranca de principios del mes de octubre y
transcurre hasta que éste es bloqueado tras el cambio
politico ocurrido el 25 de noviembre de 1975, se desenca-
dena precisamente cuando el Gobierno, a traves del decre-
to-ley nimero 541-B/75, del 27 de septiembre, permite la
utilizacion del crédito agricola de emergencia para el pago
de salarios.

Si este hecho ejercié innegable influencia en la intensi-
ficacion de las ocupaciones, otras circunstancias contribu-
yeron, sin duda, aiin con mayor peso, para que en esta fase
el movimiento alcanzase su maxima amplitud. En efecto,
comiéncese por tener presente que a finales del verano de
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1975 (designado como «verano caliente» en virtud de la
fuerte agudizacion del conflicto social) se vivia una situa-
cion que daba claras sefiales de la inevitable proximidad
del punto de ruptura, siendo incierto el tipo de desenlace
que pudiera ocurrir. A la creciente combatividad y accion
ofensiva de amplios sectores del proletariado industrial y
de formaciones de la pequefia burguesia urbana, en parti-
cular en la zona urbana industrial de Lisboa y Setubal y
del proletariado rural del Sur, se oponia un considerable
movimiento social, especialmente en el Centro y Norte del
pais.

En semejante coyuntura no podia resultar extrafio que
los trabajadores rurales del Alentejo y el Ribatejo sintiesen
con necesidad imperiosa ¢ impostergable de avanzar lo
mas profundamente posible para concretar la reforma
agraria.

Afiadese como factor adicional que se aproximaba la
época de las sementeras. Garantizar su realizacion por los
propios trabajadores constituia una fuerte motivacion
para apresurar el ritmo del movimiento. Y esto no solo
con vista a asegurar la efectiva realizacion de las semente-
ras (lo que era dudoso que se hiciese por quien estaba
amenazado de ser expropiado) garantizando con ello la
continuidad de la empresa, sino también con el objetivo de
hacer menos litigiosas y complejas las consecuencias de las
ocupaciones, lo que ciertamente sucederia si éstas tuvieran
lugar después de la realizacién de las sementeras por
cuenta de los «agrarios». Por todo esto no es de extranar
que la amplia mayoria de las ocupaciones ocurridas en
esta fase se hubiese verificado justamente en el mes de
octubre, conforme resulta en el cuadro nimero 2, relativo
a Beja y Evora.

Los datos contenidos en el cuadro numero 1 ponen de
relieve la amplitud que el movimiento alcanzd en esta
Gltima fase. En verdad, se cifra ésta en cerca del 60 por
100 del total, porcentaje éste que sube para el 73 por 100
en el caso de Beja, 78 por 100 relativamente a Portalegre,
67 por 100 en lo tocante a Santarém y 71 por 100 en lo
que concierne a Setiibal. Apenas Evora, con 38 por 100 es
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una excepcion, lo que se explica por la mayor expresion
que el proceso de ocupaciones habia alcanzado en las fases
anteriores.

_Descritas y analizadas, en lineas generales, las tres
principales fases del movimiento de ocupaciones vamos a
completar el tratamiento de esta cuestién con dos breves
notas,

Tiene por objeto la primera caracterizar minimamente
a los ocupantes, o sea, a los agentes sociales que llevaron

a cabo las ocupaciones y/o que se beneficiaron de las
mismas.

Al principio de este texto fue subrayado que la reforma
agraria portuguesa ha sido conducida por el proletariado
rural del Sur del pais y que, concomitantemente, revistio
la naturaleza de una transformacién de indole colectivista,
cuyos beneficiarios directos fueron, con notable predomi-
nancia, los asalariados agricolas.

El tratamiento mas profundo de esta cuestion exige,
desde ahora, que se tengan presentes las principales lineas
de separacion que atraviesan esta clase social. la mas
importante es la que separa a los asalariados permanentes
de los eventuales (o temporeros). Pero son de considerar
también otras formaciones, concretamente las mujeres,
que han sido, y ain son, las mas afectadas por el desem-
pleo y el subempleo y que realizan tareas especificas
(recogida de la aceituna, cultivos de regadio, etc.), y los
pastores, cuyo tipo de trabajo, cuya garantia de empleo y
cuya forma de remuneracion los diferencian apreciable-
mente de los restantes trabajadores.

En lineas generales se puede decir que fueron los
trabajadores eventuales aquellos que revelaron mayor
iniciativa y tuvieron un papel mas activo en las ocupacio-
nes. Solo a partir de la segunda fase gana intensidad el
papel de los trabajadores permanentes en la conduccion y
efectivacion de las ocupaciones. Es de sefialar atn la
accion combativa que las mujeres tuvieron en todo el
proceso, en especial en la primera fase. Los pastores
fueron, en la mayoria de los casos, los que menor interés
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e iniciativa revelaron, circunstancia que se comprende si se
tiene en cuenta el mayor aislamiento de estos trabajadores,
dado su tipo de actividad, la mas fuerte garantia de
empleo y el sistema de remuneracion que los colocaba en
mas estrecha dependencia de la entidad patronal.

Y qué paso con los campesinos parcelarios (los peque-
fios y medios agricultores)? Esta es una pregunta que sOlo
por si misma justificaria la elaboracion de un articulo.

Grupo social minoritario en la zona de intervencion de
la reforma agraria, pero bastante mas numeroso de lo que
muchas veces se piensa, los pequefios agricultores son
expresamente reconocidos como beneficiarios directos de
la reforma agraria, en pie de igualdad con los asalariados
agricolas, tanto en la legislacién aplicable como por la
generalidad de las fuerzas sociales y politicas. No obstan-
te, tiene que reconocerse cOmMo escasisima la intervencion
que tuvieron en el movimiento de ocupaciones y tambien,
de la misma manera, escasisimo fue el beneficio que les
trajo la reforma agraria. Dije escasisimo y no nulo. En
realidad hubo casos raros, es verdad en que los pequenos
agricultores participaron al lado de los trabajadores rura-
les en las ocupaciones o procedieron, ellos mismos, a
ocupaciones de tierras. En otros casos, ya menos raros,
dieron apoyo a la lucha emprendida por los asalariados,
participando en reuniones o asambleas de pueblo en que
fue decidido avanzar para las ocupaciones. Ocurrieron
también situaciones en que los trabajadores rurales entre-
garon parcelas de tierras por ellos ocupadas a pequefnios
agricultores.

Otra categoria de agentes sociales que importa para
este efecto considerar es la de los alquiladores de maqui-
nas. Lo que sucedio en realidad es que estos agentes
sociales, muchos de los cuales eran pequeiios agricultores,
sintiéndose gravemente amenazados por el hecho de esca-
sear el recurso a maquinas de alquiler por parte de los
«agrarios» tomaron la iniciativa de dirigir procesos de
ocupaciones de tierras. Estos casos s¢ verificaron, sobre
todo, en el distrito de Evora.




Acabaremos ¢l rapido analisis del movimiento de ocu-
paciones con una nota muy sintética sobre la extensién y
naturaleza de las ocupaciones realizadas. En cuanto al
primer aspecto, la lectura del cuadro niimero 1 permite en
seguida constatar que las mismas se cifraron en el 33 por
100 de la superficie cultivada de la zona de intervencion,
dimensioén que se puede considerar modesta. Y tanto es asi
que el total ocupado se tradujo en poco mas del 70 por
100 del drea expropiable y nacionalizable, que segun las
estimativas existentes era de 1.600.000 hectareas.

Siendo cierto que la generalidad de las ocupaciones
incidieron sobre tierras efectivamente expropiables de
acuerdo con la legislacion entonces en vigor, se plantea la
cuestion de saber si ocurrieron o no casos de naturaleza
diferente, casos que concretamente resultaran perjudiciales
para pequefios agricultores. Destiquese que se esta ante
un asunto que ha suscitado larga controversia y que ha
constituido materia de acusacién por parte de ciertas
fuerzas sociales y politicas. Contribuye este hecho a con-
vertir en dificil, por no decir imposible, disponer de
elementos rigurosos que permitan llegar a conclusion
segura, objetiva y cuantitativa a este respecto.

Puede, sin embargo, afirmarse que si es indiscutible el
que hayan sucedido casos de esta naturaleza, se tiene por
seguro que han constituido un peso diminuto, lo que no
quiere decir que las respectivas consecuencias no hayan
sido graves y eficazmente aprovechadas por las fuerzas
adversas a la reforma agraria.

Veamos a este propdsito lo que se concluye en el
informe de la Comision de Anilisis y Estudio de los
Problemas surgidos con la Aplicacion de la Reforma
Agraria nombrada por orden del Ministerio de Agricultu-
ra del 18 de diciembre de 1975 y que concluyé sus trabajos
en noviembre de 1976. Después de haber averiguado que
las reclamaciones relativas a la devolucion de pequeiios y
medios conjuntos agricolas eran de 151, siendo las de
pequenios conjuntos 79, afirma la Comision: «Parte de las
ocupaciones de pequefios y medios conjuntos agricolas fue
arrastrada por las ocupaciones de grandes y muy grandes




conjuntos agricolas (con mas de 50.000 puntos). Ciertas
ocupaciones de pequefios o medios conjuntos, en este caso
independientemente de la preocupacion con la dimension
de los mismos, habrdn sido desencadenadas por razones
de subaprovechamiento de la tierra o de la falta de
cultivo...» No teniendo elementos para calcular con segu-
ridad el area afectada por estas ocupaciones, la Comision
piensa, sin embargo, que puede estimarla en el 1,3 por 100
en relacion a la presumible area expropiable de 1,6 millo-
nes de hectareas, esto es, cerca de 21.000 hectareas.

Por las informaciones de que disponemos nos parece
que la gran mayoria de los casos de ocupaciones, que
redundaron en perjuicio de pequeflos agricultores, se en-
cuadra en la primera de las situaciones referidas por la
Comision de Analisis. Sucedio, en verdad, que en casos de
grandes heredades donde existian parcelas cultivadas por
pequefios renteros la ocupacion alcanzaba a veces la -
heredad en su conjunto, incluyendo, por tanto, las referi-
das parcelas, lo que levantd, como era inevitable, conflic-
tos entre los ocupantes y los pequefios agricultores rente-
ros que las cultivaban. ‘

IV. REGIMEN JURIDICO DE LA REFORMA
AGRARIA

Asciende a varias centenas el nitmero de disposiciones
legales publicadas desde el 25 de abril de 1974 que, mas o
menos directamente, se refieren a la reforma agraria.
Tomando en consideracion apenas aquellas disposiciones
que encierran normas aplicables a la reforma agraria
entendida en sentido restringido (con exclusion, por tanto,
del arrendamiento rural, baldios, enfiteusis, etc.), y selec-
cionando tan solo aquéllas que pueden ser tenidas como
de mayor importancia, se constata que su nimero es del
orden de las tres decenas.

Veamos, en brevisima nota, la evolucion del régimen
juridico de la reforma agrana en sentido restringido.

Si quisiéramos seleccionar las disposiciones legales que




ocupl))an un lugar central, podriamos clasificarlas en cuatro,
a saber:

a) Los decreto-ley 406-A/75 y 407-A/75, del 29 y 30
de julio de 1975, respectivamente, que fijaron las normas
sobre expropiaciones y nacionalizaciones de fincas rusticas.

b) La Constitucion de la Republica Portuguesa, pro-
mulgada el 2 de abril de 1976, cuyo titulo IV de la Par-

te II, define los principios generales orientadores de la
reforma agraria.

c¢) La ley numero 77/77, aprobada el 10 de agosto de
1977 y publicada el 29 de septiemhbre del mismo afo, que
aprueba las bases generales de la reforma agraria.

Mas interesante y esclarecedor que proceder al analisis
comparativo de aquellas disposiciones legales, sera pasar
revista, aunque de una manera muy sintética, a la evolu-
cion del régimen juridico a lo largo de cinco afios, procu-
rando exponerlo dividido en periodos segiin sus fases mas
significativas.

El primer periodo que importa identificar es el que va
del 25 de abril de 1974 al 11 de marzo de 1975. Durante
este periodo no se publica disposicion legal directamente
relativa a la reforma agraria. Dentro de la orientacién
establecida en el Programa del I Gobierno Provisional que
se limitaba a preconizar «la dinamizacion de la agricultura
y la reforma gradual de la estructura agraria» (decreto-ley
numero 203/74, de 15 de mayo de 1974), se publican dos
disposiciones legales que crean los primeros instrumentos
capaces de hacer posible una intervencion estatal en el
dominio de las estructuras agrarias, aunque moderada. El
22 de noviembre de 1974 surge el decreto-ley numero
653/74, el cual vino a conferir poderes al entonces recien-
temente creado Instituto de Reorganizacion Agraria para
tomar en arrendamiento tierras incultas o subaprovecha-
das. Inmediatamente después, €l 25 de noviembre, aparece
otra disposicion de caracter general y no restringido a la
agricultura, que faculta al Estado poderes para intervenir
en la gestion de empresas privadas que no funcionen en
términos ‘de contribucion normal al desarrollo economico
del pais.




La primera de estas disposiciones abria espacio para
que fuesen emprendidas acciones de reestructuracion agra-
ria en dimension apreciable. En efecto, en nimero muy
amplio se deparaban situaciones de tierras, sobre todo al
Sur del Tajo, cuyo estado de abandono o subaprovecha-
miento era manifiesto. No obstante, pueden considerarse
practicamente inexistentes las acciones emprendidas al
abrigo de este decreto.

Situacion bien diferente se verific en lo que se refiere
a la segunda de las disposiciones referidas, el decreto-ley
nimero 660. Fue en base al recurso a los poderes por €l
conferidos como ocurrieron las primeras medidas de ata-
que a latifundistas y a grandes empresarios agricolas
capitalistas. El 5 de febrero de 1975 fue promovida, por
resolucién del Consejo de Ministros, la primera interven-
cién, la cual incidid, como se dijo atras, sobre la explota-
cion agricola «Monte do Outeiro», en el concejo de Beja,
finca que, ademas, habia sido ocupada por los trabajado-
res a fines de 1974.

Después del 11 de marzo de 1975, surge el primer texto
legal que claramente habla de la reforma agraria. Se trata
del decreto ley namero 203-C/75, del 15 de abril de 1975,
que aprueba las bases generales de los programas de
medidas economicas de emergencia. En lo que concierne a
la reforma agraria, se establece que a corto plazo seran
llevadas a cabo medidas de nacionalizacidon y expropiacion
de las propiedades rusticas de area superior a 50 hectareas,
tratandose de tierras irrigadas, o 500 hectareas, tratandose
de tierras de secano, area esta ajustable en funcion del
rendimiento de la tierra.

A continuacion de estas medidas programaticas, se
publicaron, el 29 y 30 de julio de 1975, los primeros textos
legales de fondo sobre la reforma agraria: los decretos-ley
numeros 406-A/75 y 407-A/75. De acuerdo con el primero
se establece que quedan sujetos a expropiacion las fincas
risticas que «pertenezcan a personas singulares, socieda-
des o personas colectivas de derecho privado, aunque de
utilidad publica, que sean propietarios, en el territorio
nacional, de fincas rusticas que, en su conjunto, mediante
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la aplicacion de la tabla aneja a esta norma, se verifique
que corresponden a mas de 50.000 puntos (12) o, indepen-
dientemente de ese requisito, sobrepasen el area de 700
hectareas. De acuerdo con el segundo, se decreta la
nacionalizacion de las «fincas rusticas beneficiadas, en
todo o en parte, por los aprovechamientos hidroagrico-
las (13) pertenecientes a personas que sean propietarias, en
el conjunto de aquellos aprovechamientos, de un area
beneficiada que se verifique que corresponde a mas de
50.000 puntos».

Sintiéndose protegidos y estimulados por estas dispo-
siciones, los trabajadores rurales del Sur del pais avanza-
ron hacia una segunda ola de ocupaciones de tierras;
ahora, de dimension bastante mas vasta que la primera.
Por todo el Sur, se registra la ocupacion de muchas
explotaciones agricolas susceptibles de expropiaciéon o
nacionalizacion.

Entretando, solo el 17 de septiembre de 1975 son
publicados los primeros decretos de expropiacion. Incidie-
ron éstos, asi como los que mdas tarde se publicaron,
fundamentalmente sobre tierras ya ocupadas.

El 27 de septiembre de 1975 se publica el decreto-ley
numero 541-B/75, que representa la iltima disposicidén
legal indiscutiblemente acorde con el espiritu favorable a

(12) La adopcién del criterio de puntuacién en lugar del del area se comprende
con facilidad: el recurso a este ultimo iria a determinar, efectivamente, situaciones de
flagrante injusticia, ya que no atenderia a las diferencias, a veces elevadisimas, de
aptitud de los suelos. Asi, habria que encontrar un criterio que permitiese dimensionar
la tierra en términos de rendimiento potencial, lo que se vino a hacer a través,
precisamente, de los puntos. Se traduce este criterio en hacer corresponder cada punto
a dos escudos de rendimiento fundiario determinado a partir del Catastro de la
Propiedad Rustica, resultando de esto que los 50.000 puntos equivalen a 100,000 escudos.

El limite establecido fue objeto de criticas que se basaban en considerar los 100.000
escudos como rendimiento bajo para justificar ia expropiaciéon. Respondiendo a estas
criticas, afirma Lopes Cardoso (4 Luta pela R. A., ob. cit.. p. 43): «es por demis
conocido que los rendimientos catastrales son rendimientos liquidos de los que se
deduce el valor atribuido a la renumeracién del trabajo ejecutivo o directivo v que esta
lejos de corresponder a los rendimientos reales».

Sobre ¢l proceso de determinacion de la puntuacion, Vd., Mouro, Barros: Reforma
Agrdria Legisluguo, Notas e Comentarios, Lisboa. 1976, p. 171.

(13) Estos aprovechamientos resultaron de obras hidraulicas agricolas realizadas
por el Estado en las ultimas tres décadas anteriores al 25 de abril.
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la expansion y al desarrollo de la reforma agraria. Vino
este decreto a permitir la utilizacion, por las nuevas
unidades de produccion, del crédito agricola de emergen-
cia para pago de salarios. Largo alcance tuvo esta medida
legal, ya que contribuy6, en apreciable medida, a que los
trabajadores rurales, obtenida la posibilidad de ver garan-
tizado el pago de los salarios, se lanzasen en la tercera y
ultima ola de ocupaciones, sin duda la de mayor dimen-
sion, que solo seria frenada el 25 de noviembre de 1975.

Con el cambio politico ocurrido al final del verano de
1975 y consumado el 25 de noviembre de ese mismo afo,
el régimen juridico de la reforma agraria va a conocer
nueva y diferente fase. A partir de principios de 1976
comienzan a surgir, y se suceden en el tiempo, disposicio-
nes legales que vienen a decretar medidas restrictivas a la
legislacion publicada en la fase anterior.

Después de diversas medidas del Ministerio de Agri-
cultura y Pesca (MAP) se publican, el 5 de abril de 1976,
dos importantes decretos-ley: los nimeros 236-A/76
236-B/76. El primero introdujo alteraciones al decreto-ley
numero 406-A/75, alteraciones estas que se dirigen a
limitar el alcance de las normas sobre expropiaciones.
Determina el segundo que la reforma agraria quede con-
finada a la zona Sur del pais, no pudiendo las expropia-
ciones y nacionalizaciones mas que tenmer lugar en esa.
zona, la cual vino a ser conocida como zona de interven-
cion de la reforma agraria. Dos dias después, el 7 de abril,
se publica un nuevo decreto-ley con el numero 248/176,
que altera en sentido idéntico al anterior el decreto nume-
ro 407-A/75, que establecia las normas relativas a
nacionalizaciones.

La alteracion de mas profundo significado y de mayor
alcance introducida por estas disposiciones legales es,
indudablemente, la que vino a reducir el ambito nacional
de la reforma agraria. Con semejante medida quedaron
intocables explotaciones agricolas de elevada dimension
econdmica solo por el hecho de estar situadas en el Centro
y Norte del pais. Cabe referir que estas explotaciones
agricolas, a pesar de su numero pequeiio cuando se




comparan con el elevado existente en el Sur, son bastante
mas numerosas de lo que muchas veces se piensa (14).
Ademas de esto vinieron las referidas disposiciones legales
a ampliar el derecho de reserva a los propietarios absen-
tistas, o sea, a aquellos que —y bien numerosos eran— no
explotaban directamente la tierra, asi como a alargar el
ambito de los casos en que dejaria de tener lugar la
expropiacion y la nacionalizacion.,

A estos decretos-ley sucedieron otros varios a lo largo
del afio 1976 y de la primera parte de 1977. Todos ellos se
pueden caracterizar por el hecho de que sin poner en
cuestion la reforma agraria se centran en la preocupacion
de limitar los efectos de ésta; concretamente en lo que se
refiere a los perjuicios causados por el proceso a los
agentes sociales directamente alcanzados.

Antes de concluir el brevisimo anlisis de este periodo
camplenos referir la aprobacion, el 2 de abril de 1976, de
la Constitucién de la Republica portuguesa, que entrd en
vigor el 25 de abril del mismo afio. En términos de
indiscutible claridad, la reforma agraria resulta consagra-
da en la norma juridica fundamental del pais. En efecto,
la reforma agraria es considerada «uno de los instrumen-
tos fundamentales para la construccién de la sociedad
socialista» y debera llevarse a la practica a través de la
«transformacion de las estructuras agrarias» y de la «trans-
ferencia progresiva de la posesion util de las tierras y de
los medios de produccién directamente utilizados en su
explotacion para aquellos que la trabajan», transferencia
ésta que «serd obtenida a través de la expropiacion de los
latifundistas y de las grandes explotaciones capitalistas»,

(14) En 1968 existian, segun la encuesta a la explotaciones agricolas, 239 explota-
ciones con mas de 200 hectareas en los «distritos» fuera de lo que vendria a ser la zona
de intervencidn de la reforma agraria. Pero, si consideramos el nimero de explotaciones
existentes en 1970 con mds de 600.000 escudos de contribucion para ¢l producto
agricola bruto, ya este nlimero se cleva a 591, esto es, 20 por 106 del conjunto nacional
con mis de 600.000 escudos. Este ultimo valor es bastante mas aproximado del niimero
de explotaciones fuera de la zona de intervencion de la reforma agraria expropiable en
el caso de que se aplique la ley inicial de las explotaciones, y resulta de estimativas
elaboradas por Cordovil, Francisco: Estructura das Exploragoes Agricolas. O produto
agricola bruto como instrumento de andlise e determinagao, CEEA, Instituto Gulbenkian
de Ciéncia, Lisboa, 1979.




debiendo «las propiedades expropiadas ser entregadas
para su explotacion a los pequenos agricultores, a coope-
rativas de trabajadores rurales o de pequefios agricultores
o a otras unidades de explotacion colectiva por trabajado-
res». A pesar de la claridad de las normas constitucionales
sobre la reforma agraria, la respectiva interpretacion ha
suscitado larga controversia, que ha incidido, fundamen-
taimente, en la adecuacion o inadecuacién de disposicio-
nes legales publicadas con posterioridad a las normas
constitucionales.

En efecto, en julio de 1977 comenzo a ser discutida en
la Asamblea de la Republica la propuesta gubernamental
de la ley de bases generales de la reforma agraria, que vino
a ser aprobada el 10 de agosto y publicada, después de
expresa declaracion de su caricter constitucional, por el
Consejo de la Revolucion el 29 de septiembre con el
namero 77/77. Con la publicacion de esta ley se entra en
lo que consideramos que es el ultimo periodo del régimen
juridico de la reforma agraria hasta el presente. La carac-
teristica que marca este periodo consiste en la entrada en
vigor de medidas legislativas de fondo que vienen a
introducir nuevas y mucho mas marcadas limitaciones a
las disposiciones legales anteriores, de lo que ha resultado
una substancial alteracion del régimen juridico.

Ademas de la disputa sobre el caracter constitucional
de esta ley se ha desarrollado otra polémica sobre el
espiritu de la ley y sobre la forma cémo ha sido y debera
ser aplicada. Ha sido asi porque la ley deja amplio margen
de maniobra a los 6rganos gubernamentales en su aplica-
cion. Esta ley es susceptible, en realidad, de ser aplicada
por el minimo o por €l maximo. En el primer caso se
argumenta: pocos perjuicios traeria a la subsistencia de la
reforma agraria; en el segundo caso se dice: de la aplica-
cion de la ley resultara en la practica la destruccion de la
reforma agraria.

Lo cierto es que la ley numero 77/77 crea mecanismos
que conducen al aumento considerable de las areas que
deberan quedar en la tenencia o ser devueltas, a titulo de
reservas, a los anteriores propietarios y empresarios. En
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breve nota podran sintetizarse estos mecanismes en los
siguientes t€rminos:

a) Elevacion de la dimensiéon de las reservas (v,
consecuentemente, del limite arriba del cual las tierras son
expropiables) de 50.000 para 70.000 puntos.

b) Proceso de calculo de la puntuacién mas favorable
a los reservatarios, lo que se traduce, como es obvio, en
un aumento de la dimension de las reservas.

¢) Concesion al Ministerio de Agricultura de poderes
para aumentar el area de las reservas, lo que se podra
cifrar en elevar su puntuacion hasta 140,000 puntos.

d) Alargamiento de las entidades con derecho a reci-
bir reservas, que pasan a comprender las sociedades y, en
ciertos casos (que la practica seguida ha revelado como
mucho mas frecuentes de lo que se esperaria), todos los
titulares de las tierras expropiadas. Al amparo de esta
ultima disposicion se han producido situaciones de conce-
sion de una reserva a cada uno de los copropietarios o
coempresarios de tierras expropiadas, circunstancia que ha
llevado a alargar substancialmente la dimension de las
areas devueltas a los antiguos propietarios y/o empresarios.

Después de la ley numero 77/77 muchas otras fueron
aprobadas y publicadas; todas ellas de acuerdo con la
orientacion de la ley de bases generales. Por su importan-
cia cabe sefalar las siguientes:

— La ley numero 80/77, del 26 de octubre, que
aprueba las normas sobre la concesién de indemnizacidon
a los ex titulares de bienes nacionalizados o expropiados.

— El decreto-ley nimero 111/78, de 27 de mayo, que
define el régimen juridico de la entrega para explotacion
de las tierras expropiadas y nacionalizadas.

— El decreto numero 409/78, que fija los criterios
para el pago de contraprestaciones a cobrar por la explo-
tacion de tierras expropiadas o nacionalizadas.

Se refieren estas disposiciones legales a la cuestion
fundamental del destino de la renta fundiaria relativa a las
tierras cuya tenencia fue transferida de los terratenientes a
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los productores directos como consecuencia de la reforma
agraria.

Hasta el presente no se tradujo esta transferencia en
cualquier pago: ni los terratenientes fueron indemnizados
ni los beneficiarios de la reforma agraria pagaron contra-
prestaciones. Significa esto que en la practica se esta ante
la mas favorable modalidad de reforma agraria desde el
punto de vista de los intereses de los trabajadores rurales
y de los pequeiios agricultores.

El régimen establecido por las referidas disposiciones
se configura, al revés, como uno de los mas desfavorables
a los citados intereses. En efecto, sus aspectos primordiales
son los siguientes:

— Los productores directos beneficiarios de la refor-
ma agraria estan obligados al pago de un contrapréstamo
relativo a la entrega para explotacion de fincas nacionali-
zadas o expropiadas, cuyo montante tiene por limite
superior el valor de las rentas maximas y debera equivaler
al interés correspondiente al capital fundiario.

— La indemnizacién a pagar a los terratenientes se
calcula en funcién del valor del fundo, estando aun por
definir las tasas de capitalizacién, segan las cuales tal valor
debera ser determinado. El pago respectivo serd efectivo
en titulos de la deuda publica.

Para finalizar este breve analisis del régimen juridico
de la reforma agraria interesa referir que en el momento
en que escribimos este articulo estid en discusion en la
Asamblea de la Republica un proyecto de ley presentado
por el partido socialista —el cual se puede tener por
seguro que serd aprobado—, que vendra a alterar en
algunos aspectos la ley de Bases Generales de la Reforma
Agraria en el sentido de limitar los perjuicios que la
aplicacion que de ella se ha hecho por los actuales respon-
sables del Ministerio de Agricultura han resultado para las
UCP’s y cooperativas agricolas.
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V. EXPROPIACIONES Y NACIONALIZACIONES

Introduccion

Después de haber caracterizado el proceso que condu-
Jo a la reforma agraria, destacando el movimiento de
ocupacion de tierras, y de haber descrito, en lineas gene-
rales, el régimen juridico de la reforma agraria llega el
momento de analizar, aunque en trazos breves, la cuestion
de la transferencia juridica de la tenencia de la tierra de
los grandes propietarios agricolas a los productores
directos.

Con vistas a facilitar una mejor captacién de este
proceso de transferencia nos parece 1til tratarlo no sélo en
la dptica cuantitativa, sino también, y sobre todo confron-
tandolo con el proceso de ocupaciones y describiendo el
modo como éste se desarrolld en el tiempo, explicando al
efecto la accion emprendida en este dominio por los
gobiernos que se sucedieron después del 25 de abril.

Como resulta de lo que anteriormente se dijo, la accion
gubernamental se tradujo en la aplicacién de los decretos-
ley nimeros 406-A/75 y 407-A/75, y a partir de octubre de
1977, de la ley niimero 77/77 (la ley de Bases Generales de
la Reforma Agraria).

Hay que aclarar que las dos primeras disposiciones
legales establecieron procedimientos distintos para operar
la transferencia de la propiedad de la tierra. En efecto, el
mecanismo juridico establecido por el decreto-ley nimero
406-A/75 es el de la expropiacion, mientras que el del
decreto-ley numero 407-A/75 es el de la nacionalizacion.

Traducese esta diferencia, que vino a revelarse de largo
alcance, en que mientras la primera disposicion legal
declar6 expropiables las tierras de los grandes propietarios
agricolas, la segunda de ellas declaré nacionalizadas las
tierras de los grandes propietarios agricolas beneficiadas,
en todo o en parte, por los aprovechamientos hidroagri-
colas. Significa esto que en este Gltimo caso la propiedad
fue de inmediato transferida al Estado unicamente por
efecto de este decreto. Al revés en el primer caso, la
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transferencia solo seria operada mediante la publicacion
de otra disposicion legal que determinaria cada caso
concreto.

La aplicaciéon del decreto-ley niimero 406-A/75 vino asi
a ser un proceso escalonado en el tiempo, ocurriendo que
cuando este decreto fue revocado a fines de septiembre de
1977 por la ley nimero 77/77 apenas habian sido expro-
piadas 900.000 hectareas, o sea, cerca de las dos terceras
partes del total del area que el IV Gobierno Provisional
habia estimado como expropiable en este régimen legal.

En la base de la diferenciacion entre los dos regimenes
juridicos se encuentra la circunstancia de que las tierras
nacionalizadas revestian mayor importancia economica y
se beneficiaban de abultadas inversiones publicas en obras
de aaprovechamientos hidroagricolas realizadas por el
Estado.

Nacionalizaciones

La aplicacion del decreto-ley 407/75 se tradujo en la
transferencia a la propiedad del Estado de 192.850 hecta-
reas de tierras localizadas en diez perimetros de aprove-
chamientos hidroagricolas y situadas principalmente en
los distritos de Setubal (82.600 hectareas) y de Beja
(47.542 hectareas).

F! cuadro numero 3 da una idea de la incidencia y
dimension de las nacionalizaciones de tierras. Revela este
cuadro que la nacionalizacion de las tierras de los propie-
tarios con mas de 50.000 puntos equivale a dos tercios del
total del area regada de los aprovechamientos (ver colum-
na 5), hecho que da una imagen precisa de la concentra-
cion de la tierra beneficiada por el regadio. Revela tam-
bién el mismo cuadro que el area total nacionalizada (ver
columna 4), circunstancia que a primera vista puede
sorprender, pero que se explica por el hecho de que la ley
haya considerado como objeto de nacionalizacion las
propiedades beneficiadas en todo o en parte por los
aprovechamientos hidroagricolas. Siendo asi, ¢l area na-
cionalizada comprende la parte de regadio y la parte de
secano aneja. Para ilustrar el peso de estas situaciones
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atiéndase al caso de la Herdade de Palma, una de las
mayores fincas risticas portuguesas, que tiene 13.513
hectdreas, de las que apenas 587 hectareas son de regadio.

Al contrario de lo que sucedi6 con las expropiaciones,
las nacionalizaciones precedieron, en casi la totalidad de
los casos, a las ocupaciones de tierras. En efecto, el 30 de
julio de 1975, fecha a la que reporta la transferencia
juridica de la propiedad de las tierras nacionalizadas para
el Estado, en total de 192.850 hectareas, se encontraban
ocupadas 155.882 hectareas, pero la abrumadora mayoria
de esta area era relativa a tierras expropiables (ver cuadro
numero 4).

Pero si la situacion era ésta al final del mes de julio de
1975, importa aun sefialar que en el proceso subsecuente
las ocupaciones de tierras nacionalizadas fueron mas len-
tas que las que versaron sobre tierras expropiables. En un
numero apreciable de casos sucedio incluso que la trans-
ferencia de la tenencia util de tierras nacionalizadas a los
productores directos se efectué no por iniciativa de éstos
a través de ocupaciones, sino por intervencion del aparato
del Estado. Aun hoy, ademas, una parte significativa del
area nacionalizada se mantiene en poder de los anteriores
propietarios, situacion que ocurre, sobre todo, en los
distritos de Castelo Branco y de Santarém.

(Coémo explicar este fenémeno? E! hecho de que eéste
incida principalmente en los distritos acabados de referir,
situados en los limites de la zona de intervencion de la
reforma agraria, desde luego indica que la explicacion
debera encontrarse en la relacion de fuerzas a nivel local
y regional. Sucedid, en efecto, que en aquellas zonas
donde la estructura de clases difiere de la que caracteriza
a los tres principales distritos alentejanos (menor peso del
proletariado agricola) y cuya localizacion las hace permea-
bles a la influencia de las fuerzas dominantes de las
regiones donde predomina el campesinado parcelario la
relacion de fuerzas existentes no era favorable para que
permitiera al proceso avanzar con la rapidez registrada en
otras zonas para que se transformase la situacion antes del
cambio politico ocurrido después del verano de 1975.
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Expropiaciones

Cuando al amparo del decreto-ley numero 406-A/75
fueron efectuadas, en septiembre de 1975, las primeras
expropiaciones de tierras, ya habian sido ocupadas cente-
nas de millares de hectareas. El desfase entre las ocupacio-
nes y las expropiaciones vino a agravarse considerablemen-
te en seguida, ya que, conforme muestra el cuadro numero
4, entre octubre y diciembre de 1975, en cuanto los
trabajadores ocuparon 695.361 hectareas, el Gobierno
apenas expropio 120.754 hectéreas, o sea, 17,4 por 100 del
area ocupada en aquel periodo. Revela el mismo cuadro,
conjugado con el cuadro numero 5, que s6lo a fines de
julio de 1976 el desfase seria salvado, quedando equipara-
bles el area ocupada y la expropiada-nacionalizada.

Debiose la recuperacion registrada al hecho de que,
por un lado, el proceso de ocupaciones habia sido bloquea-
do con el 25 de noviembre de 1975 y de que, por otro lado,
el VI Gobierno habia decidido proseguir las expropiacio-
nes para legalizar las ocupaciones habidas.

Sin embargo, hay que hacer constar que si este total se
acerca a la equivalencia entre el area transferida para la
posesion util de los productores directos y el area transfe-
rida para la propiedad del Estado, la realidad es diferente,
como de inmediato resulta del examen de los valores «por
distritos».

En efecto, sucede que parte significativa del area
ocupada permanece por expropiar y que, en contraparti-
da, parte, también significativa del area nacionalizada-
expropiada continta en poder de los antiguos propietarios.

Asi, si se suman las diferencias entre el rea ocupada y
la expropiada-nacionalizada relativas a los_distritos de
Evora, Beja, Portalegre y Lisboa, donde las situaciones de
desfase se encuadran fundamentalmente en el primero de
los referidos casos, se constata que existian cerca de
170.000 hectareas ocupadas y no expropiadas. Al contra-
rio, si hacemos la suma de las diferencias entre las areas
nacionalizadas-expropiadas y las ocupadas relativas a los
distritos de Castelo Branco, Santarém y Setubal, que
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corresponden esencialmente al segundo caso, se verifica
que existian cerca de 90.000 hectareas de tierras transferi-
das a la propiedad del Estado pero no a la tenencia 1til de
los productores directos. Excusado serd subrayar que el
calculo realizado para este proceso constituye una aproxi-
macion a la realidad sin, a pesar de ello, retratarla
fielmente, porque los totales por distrito también pueden
esconder, aunque en mucho menor medida, compensacio-
nes de fenomenos de sefnal contraria.

Segun se dejo referido, el proceso de expropiaciones
tuvo por encuadre legal el decreto-ley numero 406-A/75 y,
a partir de fines de septiembre de 1977, la ley niimero
77/77. Resulta del cuadro niimero 5 que fue al amparo de
la primera de aquellas disposiciones como se realizaron las
expropiaciones, razon por la que pasaremos a analizar la
aplicacion de éste y, después, a incluir una nota sobre la
aplicacion de la ley numero 77/77.

La aplicacion del decreto-ley 406-A/75

Como consecuencia de la aplicacion de esta norma
legal, fueron objeto de expropiacion, en el transcurso de
los dos afios de su vigencia, 900.000 hectareas pertenecien-
tes a cerca de 13.000 propietarios agrarios.

Para mejor comprender el proceso de aplicacion de
este decreto-ley es del mayor interés dividir en periodos los
dos afios de su vigencia, tomando como criterio de refe-
rencia las alteraciones politicas, concretamente las guber-
namentales, verificadas en este lapsus de tiempo.

a) V Gobierno Provisional (principios de agosto) y media-
dos de septiembre 1975)

Corresponde este periodo a la fase de intensa agudiza-
cion del conflicto social, habiendo quedado conocido
como el «Verano caliente» de 1975. Preocupacion carac-
teristica de la accion gubernativa consistid en aprobar y
publicar legislacién que consolidase los avances registra-
dos por el proceso politico y social. No es de extrafiar que
el ministro de Agricultura, Fernando de Oliveira Baptista,
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que habia sido el autor de los decretos-ley 406-A/75 y
407-A/75, hubiese realizado todos los esfuerzos para con-
seguir la puesta en practica de estas normas legales. Asi, a
pesar de la corta duracién del Gobierno, fueron publica-
dos decretos de expropiacién afectando a unas 208.000
hectareas, lo que representa el 23 por 100 del area total
que vino a ser expropiada.

b) VI Gobierno Provisional hasta fines de abril de 1976

Como consecuencia de las alteraciones de las relacio-
nes de fuerza a nivel militar y social ocurridas en el
«Verano caliente», toma posesion el 20 de septiembre un
nuevo Gobierno, atin de coalicion pero con clara hegemo-
nia del partido socialista. El Ministerio de Agricultura es
entregado a Antonio Lopes Cardoso, destacado dirigente
de este partido, quedando la Secretaria de Estado de la
Estructuracion Agraria bajo la responsabilidad de un
miembro del partido comunista.

A lo largo de sus accidentados diez meses de vigencia,
el VI Gobierno vendria a expropiar cerca de 700.000
hectareas. A fin de mejor comprender la accion de este
Gobierno, pasaremos a considerarla repartida en tres
periodos distintos.

Va el primero de estos periodos desde la fecha de la
posesion hasta fines de abril de 1976, mes sefialado por
dos acontecimientos de relieve: uno, relativo especificamen-
te a la reforma agraria, consistid en la publicacion de
decretos-ley que vinieron a alterar, en sentido restrictivo,
los anteriores; otro, de ambito general, se tradujo en las
elecciones legislativas en que el PS fue el partido mas
votado.

Durante los siete meses que comprende este periodo, el
Gobierno expropio cerca de 215.000 hectareas, o sea, poco
mas de lo que habia expropiado el V Gobierno Provisional
en apenas cerca de mes y medio.
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¢) VI Gobierno Provisional de fines de abril de 1976 a julio
de 1976

Durante este periodo el ritmo de las expropiaciones
registré considerable aumento: en tres meses se expropian
cerca de 460.000 hectareas, de las cuales 240.000 en los
ultimos quince dias de vigencia del Gobierno.

Para buscar la explicacion de esta circunstancia debera
tenerse presente que, después de las elecciones, era seguro
que habia que formar un nuevo Gobierno de responsabi-
lidad exclusiva del PS. El recelo de que este Gobierno
viniese a alterar la politica relativa a la reforma agraria
habra motivado a la Secretaria de Estado de la Estructu-
racion Agraria, dirigida, como se dijo, por un miembro del
PCP, a apresurar lo mas posible la elaboracion de decretos
de expropiacion e impulsar su respectiva publicacion.
Analizando, como se hara seguidamente, la acciéon reali-
zada por el I Gobierno Constitucional en este campo, se
verificara el pleno fundamento de semejante supuesto.

d) I Gobierno Constitucional de fines de julio de 1976 a
principios de noviembre de 1976

Durante este periodo en que la responsabilidad del
Ministerio de Agricultura continu6 a cargo de Lopes
Cardoso, y las Secretarias de Estado eran dirigidas exclu-
sivamente por elementos del PS, las expropiaciones reali-
zadas fueron practicamente nulas, ya que se cifraron en un
total de menos de 1.600 hectareas.

e) I Gobierno Constitucional de noviembre de 1976 a fines
de septiembre de 1977

A primeros de noviembre de 1976, Lopes Cardoso
presenta su dimision como ministro, alegando estar en
desacuerdo con la politica del Gobierno. En sustitucion
suya es nombrado Antonio Barretto.

Empefiado fundamentalmente en la elaboracion de
una ley que sustituyese los decretos-ley niimeros 406-A/75
y 407-A /75, para limitar el alcance de estas normas legales,
este ministro no estaba, naturalmente, interesado en llevar
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a la practica la anterior legislacion sobre expropiaciones.
De este modo, no es de extrafiar que durante los 11 meses
en cuestion apenas fueron expropiadas 13.500 hectareas.

En términos de balance final de la cuestion, puede
concluirse que, cuando cesé la vigencia del decreto-ley
namero 406-A/75, las expropiaciones realizadas en cum-
plimiento de esta disposicion legal, quedaron lejos de
abarcar el area expropiable, seglin se refiri6 en la intro-
duccion de este punto, y ni siquiera alcanzaron todo el
area ocupada conforme atras quedd dicho.

La aplicacion de la ley 77/77

Aunque fija criterios que implican la disminucidén del
area expropiable, probablemente en cerca de 200.000
hectareas, como minimo, esta ley exige que, en su cumpli-
miento, prosigan las expropiaciones de tierras.

No obstante, y como ya venia sucediendo, fueron raras
las expropiaciones llevadas a cabo: apenas 1.350 hectareas.
Mucho mas frecuentes han sido, en contrapartida, las
anulaciones de expropiaciones llevadas a cabo y la conco-
mitante devolucion de tierras a antiguos propietarios.

Distribucion espacial del area nacionalizada y expropiada

Con vista a determinar la incidencia en el espacio de
las nacionalizaciones y expropiaciones de tierras, reparese
en el porcentaje que el area abarcada representa en el total
de la superficie cultivada.

Alcanza este porcentaje el valor de 31 por 100 para la
zona de intervencion de la reforma agraria y de 20,6 por
100 para Beja; 57,6 por 100 para Evora; 33,9 por 100 para
Portalegre; 27,6 por 100 para Setubal; 34,2 por 100 para
Santarém; 6,0 por 100 para Lisboa y 7,1 por 100 para
Castelo Branco, (sefidlese que para estos tres ultimos
distritos se tomé apenas como base de referencia la
superficie cultivada de los concejos efectivamente abarca-
dos por la aplicacion de las leyes).

Pasando al analisis a nivel de concejos, se obtienen los
siguientes resultados:
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MAPA 2: Porcentaje de la superficie expropiada o nacionalizada en la SC por concejos.
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Hasta cinco por ciento: C. Branco, Covilha, Fundao,
Penamacor (C. Branco); Azambuja y Loures (Lisboa);
Almeirim y Rio Maior (Santarém); Nisa (Portalegre) y
Almodovar (Beja).

Cinco a diez por ciento: Salvaterra (Santarém), Setibal
(Setubal), Portalegre (Portalegre) y Mértola (Beja).

Diez a veinte por ciento: Idanha (C. Branco), V.F.
Xira (Lisboa), Abrantes y Alpiarca (Santarém); Grandola,
Montijo, Palmela y Santiago (Setubal); Arroches, Crato y
Elvas (Portalegre); Estremoz (Evora), C. Verde, Odemira,
Ourique y Serpa (Beja).

Veinte a treinta y cinco por ciento: C. Vide y Monforte
(Portalegre); Alandreal, Borba y V. Vigosa (Evora); Aljus-
trel, Alvito, Beja, Moura (Beja).

Treinta y cinco a cincuenta por ciento: Benavente y
Coruche (Santarém); Campo Maior, Frorteira y Gaviao
(Portalegre); Mourao y Reguengos (Evora); Cuba y Vidi-
gueira (Beja).

Cincuenta a setenta por ciento: Chamusca (Santarém),
Alcicer (Setabal), Altor, Avis, Ponte de Sér y Sousel
(Portalegre); Arraiolos, Montemor, Mora, Portel, Redon-
do y Viana (Evora); Barrancos y Ferreira (Beja).

Mas de setenta por ciento: Evora y Vendas Novas
(Evora). :

No fueron incluidos los siguientes concejos, a pesar de
que estaban inscritos en la zona de intervencion de la
reforma agraria:

V. V. Rodao (C. Branco); Constancia, Entroncamento,
Golega y Barquinha (Santarém); Alcochete, Almada,
Barreiro, Moita, Seixal, Sesimbra y Sines (Setubal); Mar-
vao (Portalegre).

Otra imagen de estos valores se obtiene en el mapa 2.
Es posible observar la existencia de una region mas
alcanzada, que forma como un nicleo, y otras menos
alcanzadas que se disponen en la periferia.*

* Traducido por Maria Victoria Navas,
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RESUME

Eclairci déja dans I'Intraduction le caractéve polemique et la transcendance
de la Reforme Agraire parmi les divers changements qui ont eu lieu a Portugal
aprés la chiite du régime dictatoriel le 25 d'avril, on traite de décrire et analyser
le processus qui a conduit aux occupations des terres par les salariés agricoles
du Alemtejo et de Ribatejo, ainsi qu'a la formation des nouvelles unités de
production de nature collectiviste, processus dans lequel il faut faire remarquer
le fait que les occupations ont eu lieu précedénment & la consécration legale de
la Réforme Agraire.

On fait par la suite une bréve analyse du régime juridique de la réforme et des
mesures d'expropiation et nationalisation des grandes propiétés agricoles du sud
du pays, en mettant 'accent sur l'articulation entre les mesures legales adop:ées
et le mouvement social.

Finalement on étude les nouvelles uniiés de production, dénommées Unités
Collectives de Production et Coopératives de Production Agricole. Aprés
préciser le contexte politique et social dans lequel elles sont nées, on ‘examine
ses principales caractéristiques structurelles, pour terminer avec une bréve
révision des types organisatifs spécifiqued qui se sont produits dans le méme
processus de constitution et consolidation.

SUMMARY

After explaining in the introduction the polemic character and the transcen-
dental nature of the Agrarian Reform, among the several changes that took
place in Portugal after the fall of the dictatorial regime on the 25 th of april, it
is tried to describe and analise the process that led to land occupations by the
agricultural hired labour in Alemtejo and Ribatejo, as well as to the formation
of new production units of a collectivist nature, in which process it stands our
the fact that the occupations took place before legal confirmation of the
Agrarian Reform.

Later on, a brief analysis is made of the juridical aspects of the reform and
of the measures envisaged for the expropiation and nationalisation of big estates
in the South of the country, highlighting the connection between the legal
measures adopted and the social movements.

Finally are studied the new production units, named Collective Production
Units and Cooperatives for Agricultural Production. After specifying the social
and political context where they were born, their main structural characteristics
are studied, so as to end with a brief review of the specific organisational types
that were produced in the very process of establishment and consolidation.




